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Helstu nidurstodur

Sveitarstjornarlogin fra 2011 fela i sér krofu um aukinn aga i fjdrmalum sveitarfélaga
og reynslan hefur i stérum drattum verid i samrami vid veentingar. Akvaedi um ad
fjarhagsdaetlanir séu bindandi og skyr dkvaedi um medferd fravika fra peim hafa skipt
sképum i pessu tilliti.

Fjarmalareglur i 64. gr. sveitarstjérnarlaga hafa i meginatridum gefist vel. Med
fjarhagslegum vidmidum i sveitarstjérnarlégum eru sett skyr markmid i rekstri og
skuldsetningu sem veita adhald og leida til markvissari vinnubragda.

Fjarmal sveitarfélaga eru almennt i betra horfi en pau voru fyrir gildistoku
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. beim sem ekki stédust fjarhagsleg vidmid laganna
arié 2011 var gert ad gera datlun um hvernig vidmidunum yrdi ndd og peim gefin allt
ad 10 ar til pess. Vonir standa til ad oll sveitarfélog uppfylli skuldavidmid laganna arid
2022.

Fjarfesting A-hluta sveitarsjoda hefur verid i ségulegu lagmarki. Ahdld eru um hvort
rekstur sveitarfélaganna geti ad obreyttum tekjuramma stadid undir edlilegri
fijarfestingu an pess ad fara i baga vio fjarmalareglur.

A0 mati vinnuhdpsins er naudsynlegt ad greina @ breidum grundvelli verkefni
sveitarfélaga, l6gbundin verkefni og 6nnur, med pad ad leidarljési ad skilgreina hvort
borf sé a frekari hagraedingu i rekstri eda hakkun tekna.

Pad er nidurstada vinnuhdpsins ad jafnvaegisreglan og skuldareglan hafi att rikan patt i peim

arangri sem nadst hefur 8 undanférnum arum og ad viomidin muni afram gegna mikilvaegu

hlutverki i stefnumétun sveitarfélaga. Ekki er maelt med pvi ad gera breytingar a fjarhagslegu

vidmidunum ad sinni, medal annars vegna pess ad nokkur sveitarfélog starfa enn eftir

sampykktum adlogunarasetlunum. Rétt pykir ad na veentum arangri a6ur en breytingar eru

gerdar. Loks ma nefna ad pad skiptir mali ad sveitarfélog geti treyst pvi ad regluverk haldi og

ad vidamiklar breytingar séu kynntar med hafilegum fyrirvara.

Helstu tillogur

1. Jafnveaegisreqla. Fjarhagslegt viomid um jafnvaegisreglu hefur studlad ad hagraedingu

2.

sem er forsenda pess ad laekka skuldir. Lagt er til ad dkvaedid haldist ébreytt ad sinni
bar sem tilgangur pess pjonar afram mikilveegu hlutverki i adlégunardaetiunum,
fijarmalastjérn sveitarfélaga og i hagstjorn hins opinbera. Logd er til breyting &
ordalagi i 64. gr. og akvaeedum i reglugerd nr. 502/2012 i pvi skyni ad tryggja ad
forsendur i Utreikningi 4 jafnveegisreglu séu samramdar.

Skuldaregla. Oumdeilt er ad skuldaregla 64. gr. hefur verid einn steersti dvinningurinn
af fjarmalakafla sveitarstjérnarlaganna. Lagt er til ad akvaedid haldist dbreytt ad sinni
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bar sem tilgangur pess pjonar afram mikilveegu hlutverki i adlogunaraaetiunum,

fijarmalastjérn sveitarfélaga og i hagstjorn hins opinbera.

3. 3. mgr. 64 gr. laganna er radherra falid ad skilgreina nanar vidmid sem leggja skuli til

grundvallar fjarmalareglum og er enn fremur heimilad ad undanskilja dkvedna hluta i

rekstri sveitarfélaga fra pessum reglum. Vidmid og undanpagur er ad finna i
reglugerd nr. 502/2012. Gerd er tillaga um prjar breytingar:
a) Veltufjgrmunir verdi dregnir frd heildarskuldum.

Nuverandi utreikningur gerir rad fyrir ad veltufjarmunir umfram
skammtimaskuldir komi til fradrattar vid Utreikning skuldavidmids. Hefdbundinn
utreikningur i reikningsskilum gerir hins vegar rad fyrir ad veltufjarmunir séu
dregnir fra heildarskuldum og pannig leidd fram peningaleg stada / netté skuldir.
Lagt er til ad dkvaedinu verdi breytt pannig ad heimilt verdi ad draga veltufjarmuni
fra heildarskuldum vid utreikning a skuldavidmidi.

b) Adlégunardeetlanir til frambudar.

[ 4kveedi til bradabirgda Il i sveitarstjérnarlégunum er fjallad um
adlégunaraaetlanir sveitarfélaga sem ekki uppfylltu fjarhagsleg vidmid vid
gildistoku laganna. Heimilt var ad gera rad fyrir ad vidmidunum yrdi nad a allt ad
tiu drum. Sidustu adldégunaraaetlununum & pvi ad ljika i arslok 2022. | V. kafla
reglugerdar nr. 502/2012 er néanari Utfaersla 4@ dkvaedinu. Reglugerdin hefur aftur
a moti ekki ad geyma almennt dkvaedi um skyldu sveitarstjérna til ad gera
adlégunaraxetlun ef sveitarfélagid uppfyllir ekki lengur vidmid 64. gr.
Starfshépurinn telur eeskilegt ad ur pvi verdi beett med breytingu 3
sveitarstjornarlogum og VI. kafla reglugerdarinnar. Eftirlitsnefnd med fjarmalum
sveitarfélaga hafi pannig skyrar lagaheimildir til ad stydjast vid pegar skuldaregla
eda jafnveegisregla eru ekki uppfylltar og hafi Urraedi i 16gum til ad framfylgja
pbeim med formlegum heetti.

Undanpdqur vegna veitu- og orkufyrirtaekja verdi dtimabundnar.

Lagt er til ad dkveedinu verdi breytt pannig ad pad verdi 6timabundid. Med peim
hatti verdi gerdur greinarmunur 3 starfsemi pessara fyrirtaekja og 68rum rekstri

sveitarfélaga.

Mogulegar Urbaetur til lengri tima

Fjarmalareglurnar taka til A- og B-hluta. A-hlutinn hefur att undir hégg ad sakja og verid

rekinn med halla undanfarin ar sem afkoma B-hluta hefur vegid upp 4@ méti, sja umfjolluni 3.

kafla. Starfsemi margra rekstrareininga i B-hluta er edlisdlik starfsemi A-hluta. Mérg B-hluta

fyrirtaeki eru mjog fijarmagnsfrek og geta stadid undir meiri skuldum en i A-hluta. Pad er pvi

veikleiki ad nuverandi fjarmalareglur skuli beinast ad samanteknum reikningsskilum A- og B-

hluta en ekki sérstaklega ad A-hluta.
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Maeta parf auknum krofum um o6fluga samvinnu milli stjérnsyslustiga um opinber fjarmal
med visan til laga um opinber fjarmal, sja umfjollun i kafla 4. Til pess ad na pvi markmidi veeri
aeskilegt ad samreema betur fjarmalareglur rikis og sveitarfélaga. | pvi skyni leggur
vinnuhépurinn til ad kannadur verdi fysileiki eftirfarandi breytinga a fjarmalareglum
sveitarfélaga pegar horft er til langs tima. Lagt er til ad athugun hefjist sem fyrst og verdi
lokid innan tveggja dra. Markmidid er m.a. ad gildistimi hugsanlegra breytinga (ef til kemur)
verdi kunngerdur sveitarfélogum med nokkurra ara fyrirvara.

1. Skilid verdi a milli A-hluta og B-hluta.
Skatttekjum sveitarfélaga er ad mestu atlad ad standa undir rekstri A-hluta en undir

hann heyrir l6gbundin pjénusta sveitarfélaga. A-hlutinn er jafnframt i abyrgd fyrir
morgum verkefnum B-hluta og er pvi kjolfestan i rekstri sveitarfélags.

Lagt er til ad sérstok fjarhagsleg viomid verdi latin gilda um A-hluta og 6nnur um B-
hluta.

2. Tekid verdi a skuldbindingum vegna bygqgdasamlaga oq fyrirtekja i eigu

sveitarfélaga.

[ reglugerd um gerd arsreikninga er dkvaedi um 4byrgda- og skuldbindingayfirlit. Lagt

er til ad unnid verdi ad tillogum sem taki & skuldbindingum sveitarfélaga vegna
byggdasamlaga og fyrirteekja i minnihlutaeigu sveitarfélags par sem abyrgdir
sveitarfélags eru til stadar. Par sem svo hattar til eru skuldbindingar sveitarfélags ekki
innifaldar i samstaedu sveitarfélagsins sem kann ad gefa ranga mynd af
raunverulegum skuldbindingum i reikningsskilum.

3. Regla um heildarafkomu komi i stad reglu um rekstrarafkomu.

Regla um jafnvaegi i heildarafkomu felur i sér ad rekstrartekjur skulu til lengri tima
(t.d. yfir hagsveifluna) duga fyrir hvort tveggja i senn; rekstrar- og vaxtagjéldum og
fjarfestingu i varanlegum eignum. Med pessu moti feest betri samsvorun vid markmio
i l6gum um opinber fjarmal, auk pess sem studlad er ad sjalfbaerni i rekstri
sveitarfélaga til lengri tima litid, sja nanar i kafla 5.

4. Tillaga til umraedu: Skuldir verdi skilgreindar brengra en nu er.

Rétt pykir ad skoda hvort skuldir verdi skilgreindar préngt og nai einungis til
skuldabréfa og lana. A méti verdi skuldavidmid leekkad. Markmid tilldgunnar er ad
undanskilja reiknadar stzerdir, s.s. lifeyrisskuldbindingar, og skuldavidmid pannig gert
skyrara.

5. Vinna vid reqglur vegna erlendrar Idntéku sveitarfélaga

Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmadl hefur unnid ad tillégum um
erlendar lantokur sveitarfélaga. Samradsnefndin horfir til pess ad fella takmarkanir a
erlendum lantokum sveitarfélaga ad sveitarstjornarlogum og peim fjarmalareglum
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sem par er ad finna. A vormanudum 2016 var ennpd ekki kominn samhljémur um
hvernig best veeri ad Utfaera tillogur um erlenda lantoku sveitarfélaga og hefur malid
verid i bid sidan. Frekari umfjollun um malid er ad finna i Vidauka Il.
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Sveitarstjérnarldg nr. 138/2011 téku gildi pann 1. jantar 2012. | dkvaedi til bradabirgda nr. I.,
tolul. 8, er kvedid a um ad endurskoda skuli akvaedi laganna um fjarmal sveitarfélaga innan
fimm dara fra gildistoku med hlidsjon af framkvaemd peirra. Skipadi innanrikisradherra
vinnuhép fulltrda innanrikisraduneytis, fjarmalaraduneytis og Sambands islenskra
sveitarfélaga til ad fara yfir reynslu undanfarinna fimm ara.

Adalviofangsefni endurskodunarinnar eru akvaedi 64. gr. laganna um skuldavidmid og
jafnvaegisreglu. Vinnuhépurinn hefur farid yfir arangur i fjarmalum sveitarfélaga og lagt mat
a styrkleika og veikleika fjarmalareglna. Jafnframt hefur verid litid til alpjédlegrar reynslu og
freedilegra sjonarmida til ad nalgast skynsamlega lausn til ad prdéa a naestu arum. Skyrsla
vinnuhépsins og nidurstodur eru hluti af umfjéllun samrddsnefndar rikis og sveitarfélaga um
efnahagsmal og skilar hdpurinn skyrslu sinni til samradsnefndarinnar.

Eftirfarandi adilar skipudu vinnuhépinn: Eirikur Bendnysson IRR, Bergur Sigurjénsson IRR,
Sigurdur Armann Snaevarr Samband, Jéhannes A. Jéhannesson Samband, J6hann Runar
Bjorgvinsson FJR og Kristinn Hjortur Jonasson FJR. Jafnframt kom Gudjon Bragason fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga ad vinnu hdépsins.

Fjarmalakafli sveitarstjérnarlaganna telur alls 19 greinar. Skipta ma peim i nokkra megin
flokka. Sa fyrsti tekur til gr. 58-63 en fyrsta greinin kvedur & um valdheimildir sveitarstjorna
og skyldur peirra. Naestu greinar fjalla um bdkhaldsskyldu, afmérkun A- og B-hluta i
reikningsskilum og krofur sem gerdar eru til arsreikninga. Fjarhagsazetlun fyrir komandi ar,
asamt daetlun fyrir naestu prju ar par a eftir, skal 16gd fyrir eigi sidar en 1. ndvember ar hvert
og afgreidd eigi sidar en 15. desember. | 63. gr. er hnykkt & ad fjarhagsdaetlun feli i sér
bindandi reglu um allar fjarhagslegar dkvardanir sveitarfélaga. Oheimilt er pvi ad vikja fra
fijarhagsadeaetlun nema sveitarstjorn hafi 46ur sampykkt pad og sett fram vidauka par um vio
aztlunina. Vidauki er ekki gildur nema hann feli i sér Utfaerda dkvordun um pad hvernig peim
utgjoldum eda tekjuleekkun sem gert er rad fyrir verdi maett. A pad einnig vid bott
heildarutgjold eda heildartekjur breytist ekki vegna sampykktar hans.

[ neesta flokki er fjallad um fjarmalareglur i premur greinum. Fjarmalareglurnar eru
mikilveegustu akvaedi fjarmalakaflans og helstu akvaedin sem fjallad er um i pessari skyrslu.
Megingreinin er su 64. en i henni eru settar fram tveer meginreglur. Su fyrri kvedur & um
jafnveegi i rekstri sveitarfélaga. Samkvaemt henni mega samanlégd utgjold til rekstrar A- og
B-hluta & hverju priggja ara timabili ekki vera haerri en sem nemur samanlégdum reglulegum
tekjum peirra. Seinni reglan kvedur a um skuldsetningu sveitarfélaga og er par sett fram
skuldaregla sem kvedur & um ad heildarskuldir og skuldbindingar A- og B- hluta skuli ekki
vera haerri en sem nemur 150% af reglulegum tekjum. [ pridju mgr. greinarinnar er opnad
fyrir setningu reglugerdar til ad skilgreina nanar viomid sem |6gd eru til grundvallar pessum
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fijarmalareglum og adlégun sveitarfélaga ad peim. Er pad gert i reglugerd um fjarhagsleg
vidmid og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga, nr. 502/2012. Reglugerdin felur i sér heimild
til ad draga fra:

e Langtima leiguskuldbindingar af halfu rikissjéds um stodugar tekjur af
fjarfestingunni.

e Nuvirdi lifeyrisskuldbindinga sem reiknad er med ad komi til greidslu eftir 15 ar eda
sidar.

e Jakveett hreint veltufé.

Sérakvaedi gilda um veitu- og/eda orkufyrirtaeki sveitarfélaga skv. reglugerdinni med visan til
3. mgr. 64. gr. og bradabirgdaakvaedis Ill i sveitarstjornarlégum. Undanskilja ma reikningsskil
bessara B-hluta fyrirteekja fra utreikningum a vidmidum um skuldir og jafnvaegi ef utgjold
beirra eru umfram 15% af Gtgjoldum samstaedunnar eda skuldir peirra eru umfram 30% af
skuldum samstaedu vidkomandi sveitarfélags. Um er ad raeda timabundna adlogun sem gildir
i 10 ar fra gildistoku laganna.

[ 65. og 66. gr. eru sett fram vartdarsjénarmid. Fyrri greinin segir til um abyrga medferd
fjarmuna og ad peir skuli vardveittir med tryggum haetti. Seinni greinin felur i sér
fijarmalareglu og varudarsjénarmid er varda miklar fjarfestingar, skuldbindingar eda abyrgdir.
Fari slik fyrirhugud rddstofun fjar fram dar 20% af skatttekjum er sveitarstjorn skylt ad lata
fara fram sérstakt mat a ahrifum 3 fjarhag sveitarfélagsins eins og ndnar er skilgreint i
greininni.

Greinar 67 til 71 fjalla um vedsetningar og dabyrgdir sveitarfélaga, skuldajofnun,
gjaldprotaskipti og adfor.

Sidasti hluti kaflans fjallar um endurskodun og abyrgd endurskodenda, hlutverk
reikningsskila- og upplysinganefndar og skil & upplysingum um fjarmal. Reikningsskila- og
upplysinganefnd er falid ad gera tillogur ad reglugerd um bdkhald og reikningsskil.

[ tengslum vid pessa umfjdllun er rétt ad benda & ad i I16gunum er leitast vid ad sporna vid pvi
ad akvardanir sem varda rekstur B-hluta stofnana grafi undan markmidum fjarmalareglna.
Ma i pvi sambandi sérstaklega benda a 3. mgr. 94. gr. par sem fram kemur ad tryggt skuli ad
umbod stjornar byggdasamlags til ad skuldbinda adildarsveitarfélog sé i samraemi vid reglur
laganna um fjarmal sveitarfélaga, p.m.t. bindandi gildi fjarhagsaaetlunar naestkomandi ars.

Til frekari studnings vid akvaedi kafla laganna um fjarmal sveitarfélaga, sem hér hefur verid
lyst, var einnig skerpt 4 akvaedum Xl. kafla laganna um stjérnsyslueftirlit med sveitarfélogum.
Sérstaklega er vert ad nefna 115. gr. bar er kvedid & um ad hafi sveitarfélag eda annar adili,
sem eftirlit rdéduneytisins beinist ad, gert samning sem i veigamiklum atridum fullnaegir ekki
akveedum sem fram koma i VII. kafla um fjarmal sveitarfélaga eda VIII. kafla um eftirlit med
fjarmalum sveitarfélaga getur raduneytid ogilt samninginn, enda hafi eftirlitsnefnd med
fijarmalum sveitarfélaga lagt pad til med rokstuddum hzetti. Vert er m.a. ad benda 8 samspil
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bessa Urraedis vid 66. gr. um skyldu til ad leggja mat 4 ahrif samninga um meiri hattar
skuldbindingar adur en sveitarstjorn tekur akvordun um gerd slikra samninga. ba er rétt ad
benda 4 akvaedi 63. gr. pess efnis ad sampykktur vidauki purfi ad liggja fyrir samhlida
akvordun um fravik fra fjdrhagsaaetlun.

Ekki hefur reynt a beitingu peirra heimilda raduneytisins sem fram koma i Xl. kafla um
akvardanir um fjarmal sveitarfélaga. Er pad vaentanlega akvedin visbending um ad
sveitarstjornir og stjornendur sveitarfélaga hafi lagt sig fram um ad vir6a akvaedi laganna um
fjarmal sveitarfélaga.

[ 129 gr. sveitarstjérnarlaganna er ad finna mikilvaegt atridi par sem kvedid er 4 um ad
kostnadarmeta skuli stjérnarfrumvorp, reglugerdir og stefnumétandi dkvardanir sem auka
utgjold sveitarfélaga eda ryra tekjur peirra. betta akveedi er sveitarfélogum afar mikilvaegt,
enda hefur borid a pvi ad verkefni hafi verid faerd fra riki til sveitarfélaga an pess ad naegilegt
fjdrmagn hafi fylgt med. Af pessum dsteedum hafa stundum sprottid deilur milli pessara
stjérnsyslustiga. Med I16gum um opinber fjarmal er skapadur vettvangur til virkara samrads,
m.a. um kostnadarskiptingu, en pad er forsenda fyrir samraemingu a fjarmalastefnu milli
stjérnsyslustiganna. Ad pessu er t.d. vikid i skyrslu Alpjédagjaldeyrissjodsins (AGS) fra arinu
2009, ,Strengthening the budget framework.”

Sveitarstjornarlogin hafa verid i gildi i hartnzer fimm ar eda fra 2012 til 2016. Hagpréun
bessara dra einkennist af pvi ad pjédarbuskapurinn hefur verid ad rétta ur katnum eftir hrun.
Hagvoxtur hefur verid rosklega 3% ad medaltali, verdbolga taeplega 4%, gengi kronunnar
farid haekkandi og atvinnuleysi verid a bilinu 4-5%. Fra gildistoku laganna og til september
2016 hafa laun hakkad um rosk 40%, verdlag um rum 13% og kaupmattur launa hefur
hakkad um 24% eda um 4,7% & ari ad medaltali. pjodarbuskapurinn hefur m.6.0. verid
hagfelldur og hagspar farid nokkud nzerri um framvindu efnahagsmala. Mikilveegt er ad hafa
bennan bakgrunn i huga pegar meta a reynsluna af fjdrmalakafla sveitarstjérnarlaganna. Ekki
hefur reynt a dkvaedi kaflans vid efnahagslega agjof og margvislegir adrir paettir en ny 16ggjof
hafa haft veruleg ahrif 4 proun fjarmala sveitarfélaga.

Med fjarmalareglum sveitarstjérnarlaganna var atlunin ad takast a vid tvé megin vandamal.
Hid fyrra var ad morg sveitarfélog voru afar skuldsett og dhorfsmal hvort rekstur peirra veeri
sjalfbaer. Hid sidara var vidvarandi hallarekstur sveitarfélaga og skortur a ad pau gengju i takt
vid fjarmalastefnu rikissjods. | eftirfarandi kafla verdur fjallad um ad hve miklu leyti hefur
tekist ad na pessum markmidum.

Skuldir og skuldahlutfall
Skuldareglan kvedur 4 um ad skuldir og skuldbindingar samstaedureiknings sveitarfélaga (p.e.
A- og B-hluta) skuli ekki vera umfram 150% af samanlégdum reglulegum tekjum.
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Skuldir eru hér skilgreindar vitt og taka til hvers konar lana sem sveitarfélog hafa tekid og
skuldabréfa sem pau hafa gefid ut. En undir regluna falla einnig hvers konar skuldbindingar
sem pau hafa undirgengist, s.s. lifeyrisskuldbindingar og leiguskuldbindingar. A3 baki pessu la
m.a. ad sveitarfélog hofdu arin fyrir setningu laganna i nokkrum meeli selt fasteignafélogum
fasteignir sem sidan leigdu sveitarfélogunum fasteignirnar skv. langtimasamningum. Med
bessu méti nddu sveitarfélog ad greida nidur skuldir en undirgengust @ hinn bdginn
langtimaskuldbindingar um leigu. Samtala skulda og skuldbindinga breyttist pannig ekki.

Verulegur samgangur hefur i reynd verid a8 milli A- og B-hluta. Pannig kemur fram i skyrslu
samradsnefndar um efnahagsmal ad verulegum hluta eiginfjar A-hluta hafdi verid varid til ad
veita B-hluta Ian og enn fremur voru deemi um bein framlog fra A- til B-hluta. Pa stendur A-
hlutinn i flestum tilvikum i abyrgd fyrir skuldum og skuldbindingum B-hluta.

Skuldahlutfall A- og B-hluta arid 2015 var um 171% og hefur laekkad verulega fra arinu 2010
begar pad var um 255%. Skuldahlutfallid var 160% ad medaltali & timabilinu 2002-2006 en
148% arid 2007. bvi er ljost ad nokkur arangur hefur nadst vid ad lekka skuldir a lidnum
arum.

Mynd 1. Skuldahlutfall.

Skuldahlutfall
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Skuldahlutfall A-hluta arié 2015 var um 114% og hefur laekkad a undanférnum arum eda ur
146% arid 2010, pegar pad var haest. Til samanburdar var skuldahlutfall A-hluta a timabilinu
2002-2006 um 122% ad medaltali og 83% &rid 2007. | ljési pessa er 6haett ad fullyrda ad
vidunandi arangur hefur nadst vid hlutfallslega leekkun & skuldum A-hluta. Mynd 1 synir
bréoun skuldahlutfalls A- hluta og A- og B-hluta arin 2002 — 2015.

1'Sja nanar i skyrslu samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal, Figrmdlareglur fyrir sveitarfélég og
samrdd um efnahagsmdl. Uttekt og tillégu, september 2010.
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Til samraemis vid skuldareglu sveitarstjérnarlaga er skuldavidmid hvers sveitarfélags reiknad
og tekid mid af undanpdgum i reglugerd. Heildarskuldir og skuldbindingar mynda grunn
skuldavidmidsins en fra peim er til ad mynda mogulegt ad draga hluta lifeyrisskuldbindinga,
eignarhluti i veitu- og orkufyrirtaekjum og skuldir vegna hjukrunarheimila. Skuldavidmid var
fyrst reiknad arid 2012 og pad ar nytti Reykjavikurborg sér ekki undanpagudkvaedi um
Orkuveitu Reykjavikur. Mynd 2 synir préun skuldavidmids & timabilinu 2012-2015. Astaedan
fyrir hlutfallslega hdau skuldaviomidi arid 2012 er ad Orkuveita Reykjavikur er innifalin i
fijarhaedum pad arid en ekki arin a eftir. Skuldaviomidid hefur laekkad frad arinu 2013 og er
bad i takt vid préun skuldahlutfalls heildarskulda.

Mynd 2. Skuldavidmid A- og B-hluta.
Skuldavidmid A- og B-hluta
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Sveitarfélog undir adlogunardzetlun

[ sveitarstjérnarldgunum er kvedid 4 um ad pau sveitarféldg sem ekki uppfylltu fjarhagsleg
vidmid laganna vid gildistoku peirra skyldu gera adlégunaraaetlun um hvernig pau hygdust na
vidmidunum. [ arsbyrjun 2012 voru tuttugu sveitarfélég i peirri stédu og 16gdu pau fram
adlogunardaetlanir. Mynd 3 synir sveitarfélog sem pannig var astatt um og synir graa sulan
hvert skuldavidmid peirra var 4rid 2011 en su graena synir stdduna 2015. | dag hafa prettan
af fyrrgreindum tuttugu sveitarfélogum pegar uppfyllt skuldaregluna en i daetlunum er gert
rad fyrir ad prju sveitarfélég muni enn starfa eftir adlogunaraaetiun arid 2018. Mynd 3 synir
vel pann arangur sem fjélmorg skuldsett sveitarfélog hafa nad @ undanférnum arum.

Mynd 3. Sveitarfélog i adlégunardeetiun.
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Sveitarfél6g i adlégunarazetiun
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Samkvaemt fyrirliggjandi adlégunardatlunum mun Fljétsdalshérad nd skuldavidmidi arid
2019, Sandgerdisbaer arid 2021 og Reykjanesbaer arid 2022. bad er mat vinnuhdépsins ad ef
fjdrhagsleg viomid hefou ekki komid til vaeru minni likur til pess ad peim arangri sem raun
ber vitni hefdi verid nad. Hid malanlega markmid sem felst i skuldareglu er meginforsenda
bess ad nd drangri med 6gudum vinnubrégdum og markvissu eftirliti.

Tafla 1. Lagmarksvidmid eftirlitsnefndar med fiagrmalum sveitarfélaga.

Lagmarksviomio

Skuldahlutfall - nett6 skuldir sem hlutfall af tekjum 50% 100% 150% 200% 250%
Framlegd sem hlutfall af tekjum 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
Rekstrarnidurstada >0 >0 >0 >0 >0

Veltufé fra rekstri sem hlutfall af tekjum 2,5% 50% 7,5% 10,0% 12,5%
Veltufé fra rekstri 8 méti afborgunum lana og skuldbindinga >1,0 >1,0 >1,0 >1,0 >1,0
Ny lantaka / fjarfesting sem hlutfall af skuldum 50% 50% 50% 25% 0,5%
Endurgreidslutimi skulda 204r 20ar 20ar 20ar 204ar
Veltufjarhlutfall >1,0 >1,0 >1,0 >1,0 >1,0
Vidmid vaxta 50% 50% 50% 50% 50%
Adlogunartimi 104r 104ar

Pad er mat starfshépsins ad vel hafi tekist til var6andi gerd og framfylgd adlégunardatlana,
enda stefnir i ad 6ll 20 sveitarfélogin sem féllu undir bradabirgdadkvaedi sveitarstjornarlaga
um gerd adlogunardatlana nai ad ljuka adlégun innan peirra tiu ara sem kvedid er 4 um i
l6gunum. | ljési peirrar reynslu maelir starfshdpurinn med pvi ad su breyting verdi gerd &
reglugerd um fjarhagsleg viomid og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga ad kvedid verdi 4 um
gerd adlogunardatlana pegar sveitarfélog uppfylla ekki lengur pau viomid sem kvedid er 3
um i 64. gr.
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Tekjur og rekstrarafkoma

Rekstrarnidurstada sveitarfélaganna hefur sveiflast & undanfornum arum eins og sja ma a
Mynd 4 og Téflu 2. Samanldgd rekstrarnidurstada A-hluta a timabilinu 2002-2015 er jakveed
um 30 milljarda kréna, en fyrir A- og B- hluta neikvaed um 10,7 milljarda kréna. [ Téflu 2 er
syndur medal rekstrarafgangur & féstu verdlagi 2015 m.v. visitdlu neysluverds. Arin 2007 og
2008 skera sig ur og er peim pvi sleppt i pessum samanburdi. Fyrra arid var mikill
rekstrarafgangur, sem snerist i mikinn halla arid eftir, sérstaklega hja fyrirtaekjum i B-hluta.

Tafla 2. Rekstrarnidurstada sveitarfélaga d timabilinu 2002-2015 d verdlagi 2015.

A-hluti A- og B-hluti

2002-2006 2.995 6.188
2009-2015 -978 5.774
2012-2015 -2.600 7.286

Fjdrheedir i millionum kréna

A fyrstu fimm drum pess timabils var afgangur af rekstri sveitarfélaganna, hvort sem litid er
til A-hluta eda samstaedu A- og B-hluta. A nzesta timabili eftir hrun snerist deemid vid er
vardar afkomu A-hlutans og tapid nam arlega taeepum milljardi kréna. Samstaedan var hins
vegar rekin med agesetum afgangi. begar horft er til allra sidustu ara, fra gildistoku
sveitarstjornarlaganna 2012 og til 2015, verdur pessi mynd enn skyrari; A-hlutinn skilar
umtalsverdu tapi sem B-hlutinn vegur upp og gott betur. bad hlytur ad vera verulegt
ahyggjuefni ad A-hlutinn skuli vera rekinn med halla, jafnvel i efnahagslegri uppsveiflu a
sama tima og afgangur er a rekstri rikissjods.

Mynd 4. Rekstrarnidurstada sveitarfélaga d verdlagi hvers drs.

Rekstrarnidurstada
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Jafnvaegisreglan midast vid rekstrarnidurstodu yfir priggja ara timabil. Ef rekstrarnidurstada
A- og B-hluta & hverju priggja ara timabili frd arinu 2002 er skodud (Mynd 5) ma sja ad
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rekstur A-hluta og A- og B-hluta hefur ad jafnadi skilad afgangi fyrir hrun. Eftir hrun virdist
sem rekstur A-hluta eigi erfidara uppdrattar, sérstaklega undir lok timabilsins.

Med tilkomu akveeda um jafnveegi i rekstri voru gerdar rikari krofur til sveitarstjérna, eftirlit
med fjarmalum sveitarfélaga var hert og faert i malanlegt form. Margt bendir til ad
jafnvaegisreglan hafi skilad apreifanlegum darangri. P66 er of snemmt ad kveda upp
endanlegan urskurd, m.a. i ljési pess sem fyrr segir um préun pjédarbuskapar og leerdédmsins
fra hruninu. Ljést er ad ef skuldsett sveitarfélog eiga ad na drangri parf afkoma peirra ad
batna. Jafnvaegisreglunni er fyrst og fremst zetlad ad stydja vid skuldaregluna og tryggja
sjadlfbaerni i fjarmalum sveitarfélaga.

Mynd 5. Rekstrarnidurstada sveitarfélaga @ hverju priggja dra timabili é verdlagi hvers drs.

Rekstrarnidurstadaa hverju priggja ara timabil
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Veltufé fra rekstri

Reiknadir lidir i rekstrarreikningi hafa veruleg ahrif a nidurstédu einstakra dra og kunna ad
skekkja samanburd 4@ milli dra. Verdbaetur og gengismunur arid 2008 eru til ad mynda um
135,7 milljardar kréona og breyting lifeyrisskuldbindingar arid 2015 um 19,9 milljardar kréna.
A rekstrarreikning eru pannig faerdar margvislegar reiknadar staerdir sem sveitarstjérnir hafa
takmorkud ahrif 4. Af pessum astaeedum er gagnlegt ad skoda veltufé fra rekstri til ad meta
arangur fjarmalastjérnunar, en veltufé fra rekstri er 6had reiknudum steerdum sem ad
framan eru nefndar. SU kennitala gefur til kynna getu sveitarfélaga til ad inna af hendi
afborganir langtimaldna og standa undir fjarfestingu arsins.

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga hefur sett fram lagmarksvidmid um veltufé fra
rekstri i hlutfalli af heildartekjum, sja Toflu 1. Sveitarfélag sem skuldar um 150% af tekjum
sinum parf samkvaemt lagmarksvidmidinu ad hafa um 7,5% hlutfall veltufjar fra rekstri a3 méti
tekjum til ad greida afborganir af langtimalanum. Er vid pad midad ad fjarfesting arsins sé
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fjarmognud med lantéku sem nemur afborgun arsins og skuldahlutfalli pannig haldid
6breyttu & milli ara.

Leekkun veltufjar fra rekstri & moti tekjum & undanférnum arum er ahyggjuefni.
Launahaekkanir undanfarinna dra hafa verid miklar sem kalla & aukna hagraedingu hj3
sveitarfélogum ef tryggja a stdédugleika og sjalfbaerni. Midad vid skuldsetningu A-hluta a
arinu 2015 er ekki mikid svigram til ad auka skuldir pegar tekid er mid af l[dgmarksvidmidi
eftirlitsnefndarinnar.

Mynd 6 synir hvernig hlutfall veltufjar fra rekstri 8 moti tekjum hefur préast & timabilinu
2002-2015 og til samanburdar ma sja lagmarksviomio eftirlitsnefndarinnar midad vid
skuldahlutfall sveitarfélaganna & hverju ari fyrir sig. 2

Mynd 6. Veltufé fra rekstri i hlutfalli vid heildartekjur.

Veltufé fra rekstri i hlutfalli vid heildartekjur
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Pegar litid er a timabilid fra 2002—2015 blasir vid ad hlutfall veltufjar fra rekstri 3 méti tekjum
fyrir A-hluta hefur i adalatridum sveiflast i takt vid hagsveiflur & timabilinu. Markast
sveiflurnar af hruninu um midbik timabilsins, pensluskeidinu i addraganda pess og
adlogunarskeidi @ arunum eftir hrun. Upphaf timabilsins og lok pess syna mjég svipada
stédu. Arid 2007 nam veltufé (hlutfallid) 13,4% en laekkadi verulega i hruninu og vard laegst
6% arid 2009. bad for haekkandi naestu &rin eda fram til 2012. A sidustu tveimur arum hefur
hlutfallid verid ad leekka og var 6,5% arid 2015. bratt fyrir pessa leekkun er hlutfall veltufjar
fra rekstri 8 méti tekjum enn yfir 5,7% lagmarksvidmidi eftirlitsnefndar.

Veltufé fra rekstri 8 moti tekjum A- og B-hluta sveitarfélaga hefur fylgt somu sveiflum og A-
hlutinn. Sveiflurnar hafa 4 hinn béginn verid meiri og jafnframt hefur hlutfallid farid

? Skuldahlutfall sveitarfélaga i heild, A- og B-hluta, var 171% arid 2015 og til pess ad standa undir peirri

skuldsetningu parf veltufé fra rekstri ad vera 8,5% af tekjum skv. lagmarksvidmidi eftirlitsnefndar.
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hakkandi pegar litid er yfir allt timabilid. Hlutfallid var laegst arid 2009 en haest arid 2012, um
18,4%. | upphafi timabilsins var hlutfallid 10% en i lok pess, arid 2015, 15,4%. Til
samanburdar reiknast ldagmarksvidmid eftirlitsnefndar arid 2015 um 8,6%.

Fjarfesting

Fjarmalareglur taka ekki med beinum haetti a fjarfestingu nema i peim tilvikum ad aformud
fjdrfesting sé umfram 20% skatttekna. Engu ad sidur takmarka baedi jafnveegisreglan og
skuldareglan fjarfestingar. A rekstrarreikning koma pannig fram afskriftir af peim eignum
sem fjarfest hefur verid i og fjarmagnsgjold af skuldum sem stofnad hefur verid til. bessar
gjaldfaerslur geta stefnt rekstrarafkomu i heettu og haft i for med sér ad sveitarfélag brjoti
jafnveegisreglu. Skuldareglan takmarkar moguleika sveitarfélaga til ad taka [an fyrir
fiarfestingu. Svigrum sveitarfélaga til fjarfestinga sem eru med vidunandi rekstrarafgang og
skulda tiltéluleg litid er & hinn béginn mjog mikid.

Allmiklar sveiflur hafa verid i framkvaemdum sveitarfélaga og fjarfestingum peirra um langt
skeid. pegar vel hefur drad hefur mikil framkvaemdagledi gjarnan rikt en pegar @ moéti blaes
er framkveemdum jafnan frestad. A& pessu leyti hafa fjarfestingar sveitarfélaga fylgt
hagsveiflum en ekki veitt vidnam gegn peim. A Mynd 7 eru fjarfestingar sveitarfélaga, A-hluta
annars vegar og A- og B-hluta hins vegar, i varanlegum rekstrarfjarmunum settar i hlutfall vid
tekjur. petta fjarfestingarhlutfall nam ad medaltali 13% af tekjum A-hluta arin 2002 til 2005
en adeins 8% arin 2012 til 2015. Samsvarandi nam fjarfesting A- og B-hluta 23% af tekjum &
fyrra timabilinu en 11% & pvi sidara.

Mynd 7. Fjarfesting i hlutfalli vid tekjur.

Fjarfestingari hlutfalli vid tekjur
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Fjarfestingar & fyrra timabilinu voru fjarmagnadar med lantokum og skyrir pad vaxandi
skuldsetningu sveitarfélaga a pvi timabili. Minni fjarfestingar & sidara timabilinu hafa med
sama haetti studlad ad leekkun skulda. Mjog er nu kallad eftir fjarfestingum i innvidum, s.s. i
samgongumannvirkjum o.fl. til ad bregdast vid samfélagspréoun og félksfjolgun par sem pad a
vid. bvi kalli verdur pd augljéslega ekki svarad nema sveitarfélogin hafi meira veltufé fra
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sinum rekstri. Hin hlidin & peim peningi er ad rekstur sveitarfélaga sem ekki geta vidhaldid
naudsynlegum innvidum er ekki sjalfbaer.

Heildarafkoma

Reikningsskil sveitarfélaga fara eftir hefdbundnum reglum reikningshalds sem leida fram
rekstrarreikning,  efnahagsreikning og  sjoédstreymi.  Fjarfesting i  varanlegum
rekstrarfjarmunum er ekki feerd a rekstur. bess i stad eru afskriftir af slikum eignum feerdar
sem rekstrargjold. Pjédhagsreikningar gera @ hinn bdoginn rad fyrir pvi ad rekstrartekjur purfi
ad standa undir hef6bundnum rekstrarkostnadi og voxtum auk netté fjarfestingar (p.e. vergri
fiarfestingu ad fradregnum afskriftum og solu eigna). Nidurstada pjédhagsreikninga synir
bannig heildarafkomuna. | Téflu 3 ma sjd pann megin mun sem er & skilgreiningu &
rekstrarafkomu og heildarafkomu.

Tafla 3. Rekstrarafkoma og heildarafkoma.

Afk 1 i tar fél : . . . . .
omuregiur sveltariciaga Daemi um skilgreiningu d rekstrarafkomu og heildarafkomu.

Reglulegar tekjur 100
- Rekstrargjold -75
- Afskriftir -8
- Fjarmagnslidir -10
Rekstrarafkoma 7
- Verg fjarfesting -20
+ Sala eigna 2
+ A fskriftir 8
Heil dar afk oma -3

A Mynd 8 sést hvernig heildarafkoma sveitarfélaga hefur préast & timabilinu 2002-2015.2
Flest arin hefur heildarafkoman verid neikvaed, p.e.a.s. naudsynlegt hefur reynst ad
fjarmagna fjarfestingar hvers ars ad hluta til med lantékum. Heildartekjur sveitarfélaga
standa pannig ekki undir fjarfestingum og pau ganga a eigid fé. Fyrir skuldsett sveitarfélog
parf heildarafkoman ad vera jakveed svo mogulegt sé ad greida nidur skuldir en skuldlausu
sveitarfélagi naegir ad skila heildarafkomu a nulli.

Mynd 8. Heildarafkoma midad vid pjodhagsreikninga.

® Fra rekstrarnidurstédu hvers &rs eru dregnar fjarfestingar i varanlegum rekstrarfjdrmunum, séluverdi seldra
eigna beett vid og loks afskriftum. Med pessu madti faest grof nalgun @ pjodhagsreikningslegt uppgjor
sveitarfélaga.
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ks Heildarafkoma m.v. pjodhagsreikninga
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Umfjollunin hér ad framan um fjarmal sveitarfélaga bendir i fyrsta lagi til pess ad
fjdrmalareglur sveitarstjérnarlaganna hafi skilad afmoérkudum davinningi og nadé ad nokkru
settum markmidum. | 68ru lagi vekur pessi umfjdllun upp spurningar um rekstrargrundvall
sveitarfélaga pegar til lengri tima er litid. Pad er mat vinnuhdpsins ad brynt sé ad endurskoda
tekjustofna sveitarfélaga eda pa ad leggja & pau kvadir um frekari rekstrarhagraedingu med
tilliti til verkefna sveitarfélaga, 16gbundinna sem annarra. Fjarmalareglur mega sin litils ef
grundvallarskekkja er @ milli tekna og naudsynlegs kostnadar.

4. Log um opinber fjarmal

Ny 16g um opinber fjarmal (LOF), nr. 123/2015, téku gildi i arsbyrjun 2016. Login gilda um
fijarmal opinberra adila, p.e. peirra sem fara med rikis- og sveitarstjornarvald og stofnana,
sj6da og fyrirteekja sem eru i eigu opinberra adila ad halfu eda meirihluta. Mikilvaegt er ad
skoda pau ahrif sem pessi nyja 16ggjof hefur a fjarmal sveitarfélaga.

Med logunum er 16gd ahersla & langtimastodugleika, géda hagstjérn og abyrga stjorn &
fjarmalum hins opinbera. Markmid laganna eru m.a. ad tryggja:

. Samhafda stefnumodrkun rikis og sveitarfélaga
J Heildstaeda stefnumorkun i opinberum fjarmalum til lengri og skemmri tima
J Skilvirka og hagkveema opinbera fjarstjérn og starfsemi

Stefnumadrkun i opinberum fjarmalum byggist m.a. a 16gbundnu samkomulagi @ milli rikis og
sveitarfélaga um markmid i opinberum fjarmalum. Stefnumorkunin felst i gerd
fijarmalastefnu og fjarmalaaesetlunar til fimm ara.
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Skv. 7. gr. LOF er markmid fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar ad afkoma og efnahagur hins
opinbera, p.e. A-hluta rikissjéds og A-hluta sveitarfélaga, samraemist eftirfarandi skilyrdum:

e AQ heildarjofnudur yfir fimm dara timabil skuli avallt vera jakveedur og arlegur
halli avallt undir 2,5% af landsframleidslu.

e AQ heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og
ad fradregnum sjédum og bankainnstaedum, séu laegri en nemur 30% af vergri
landsframleidslu.

e Ef skuldahlutfall er haerra en 30% skal sd hluti sem umfram er leekka ad
medaltali & hverju priggja dra timabili um a.m.k. 5% & hverju ari.

Skv. 11. gr. LOF skal fjarmdlarddherra tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid
sveitarfélog um moétun fjarmalastefnu og fjarmaladsetlunar. Skal leita samkomulags vid
Samband islenskra sveitarfélaga par sem m.a. er fjallad um eftirfarandi paetti:

e Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm ara, sundurlidad
eftir drum.

e Radstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga naist.

e  Fjarmognun opinberrar pjénustu og tekjur sveitarfélaga.

e Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Samkvaemt LOF getur hallarekstur ekki ordid vidvarandi og bregdast verdur vid hallarekstri
og skuldaséfnun sem af honum leidir svo fljott sem audid er.

Fjarmalaskilyrdi LOF eru um margt frabrugdin fjarmalareglum sveitarstjornarlaga og ganga
ad nokkru leyti lengra. [ fyrsta lagi taka fjarmalaskilyrdi LOF til fjarfestingattgjalda sem ekki
koma inn i uppgjor rekstrarafkomu sveitarfélaga. | 68ru lagi afmarkast skilyrdi LOF vid A-
hluta sveitarfélaga medan fjarmalareglur sveitarstjérnarlaga sntia ad samstaedureikningi A-
og B-hluta. Fjarfestingar ma fjarmagna med lantokum ef pad leidir ekki til pess ad
skuldahlutfallid fari yfir 150% af tekjum samkvaemt gildandi sveitarstjérnarlégum. |
samkomulagi milli rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga sem byggt er & LOF um
markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2017—-2018 er lyst yfir peim skilningi adila
ad

»SU skuldbinding sveitarfélaga ad virda fjarmalareglur sveitarstjornarlaga nr.
138/2011 tryggi vid rikjandi adsteedur asaettanlega afkomu sveitarfélaga i samraemi
vid petta samkomulag. | pvi 1jési verdur ekki séd ad porf sé & sérstokum radstéfunum
til ad tryggja a6 markmid um afkomu sveitarfélaga naist.”

Enn fremur méa benda 4 dlit meirihluta fjarlaganefndar um frumvarp um opinber fjarmal ad
bvi er vardar samspil fjarmalareglna og LOF. bar segir: , Vid pau skilyrdi pegar sveitarfélogin
uppfylla fjarmalareglur sveitarstjornarlaga hvilir adlogunin alfarid hja rikissjédi.”
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pegar til langs tima er litid leggur vinnuhdpurinn til ad hugad verdi ad eftirfarandi
breytingum a fjarmalareglum sveitarfélaga:*

1. Jafnvaegisreglan. Ad i stad rekstrarafkomureglu komi heildarafkomuregla, sem felur i sér
ad rekstrartekjur skuli til lengri tima (t.d. medan hagsveifla varir) duga fyrir hvort tveggja;
rekstrar- og vaxtagjoldum og hreinni fjarfestingu i efnislegum eignum. Med pessu moti er
fjarhagsstada sveitarfélaga 4 hverjum tima sett i skyrara samhengi vid vaentanleg fjarutlat
beirra til lengri tima.

2. Gildissvid. Ad A- og B-hlutar sveitarfélaga verdi adgreindir hvad vardar gildissvid
fjarmalareglna. Med slikri tilhdgun verdur markmidssetning og akvardanataka
markvissari.

3. Skuldaregla. Ad skuldir verdi skilgreindar préongt og ndi einungis til skuldabréfa og lana
med tilheyrandi leekkun & skuldavidmidi. Med pvi moéti verda reiknadar stzerdir
undanskildar og skyrleikinn pvi aukinn.

Meginrokin fyrir breytingu a jafnvaegisreglunni er mikilvaegi pess ad hun studli ad sjalfbaerni
viokomandi reksturs, p.e.a.s. ad skuldbindingar verdi vidradanlegar til skemmri og lengri tima
bannig ad ésanngjarnar byrdar verdi ekki lagdar a komandi kynslédir. Rekstrarafkomureglan
ein og sér tryggir ekki sjalfbaerni. Astaedan er su ad pess er ekki krafist ad fjarfesting i
varanlegum eignum sé fjarmognud til lengri tima af tekjum einingarinnar. Til vidbétar peirri
reglu parf pvi ad koma skuldaregla til ad takmarka moguleg umsvif einingarinnar. Med
skuldareglu er sett skuldaviomid sem ekki ma fara yfir. Regla um jafnvaegi i heildarafkomu
felur i sér ad rekstrartekjur skulu til lengri tima (t.d. yfir hagsveiflu duga fyrir hvort tveggja i
senn; rekstrar- og vaxtagjoldum og fjarfestingu i varanlegum eignum. Nanari umfjéllun um
betta efni er ad finna i Vidauka I.

pa er mat 4 afskriftum, sem er reiknud stzerd, veikleiki pegar rekstrarafkomureglu er beitt pvi
ljést er ad notkun varanlegra rekstrarfjarmuna eda afskriftir aettu ad endurspegla nokkud vel
pba fjarfestingu sem radist er i yfir timann. Vanmat a afskriftum getur skekkt hina
raunverulegu rekstrarnidurstédu og par med hina raunverulegu stédu fjarmala sveitarfélaga
(sja Mynd 2 i Vidauka I). Heildarafkomuregla inniheldur aftur 8 moti ekki afskriftir par sem i
henni er tekid tillit til fjdrfestingar i varanlegum eignum.

Einnig er mikilvaegt ad afkomuregla studli ad stodugleika i efnahagsmalum til lengri tima litid
en markmid um stodugleika er ekki tryggt med samspili rekstrarafkomureglu og skuldareglu
bar sem afstada raunskulda og skuldavidmids og jafnvel ferils um skuldanidurgreidslu raedur
miklu i pvi samhengi. betta samspil hefur virkad agaetlega hér a landi sidustu ar vegna

* Sja til frekari skyringa, Vidauki.
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mikillar skuldsetningar sveitarfélaga. Veaeri skuldsetning peirra aftur 4 moti lag er ekki
sjalfgefid ad samspil pessara tveggja reglna myndi studla ad stodugleika par sem
fjarfestingagetan vaeri mikil vid laga skuldsetningu.

pessu til vidbotar ma nefna auknar krofur @ Vesturlondum um virkari hagstjorn og
heilbrigdari umgjord og umraedu um opinber fjarmal sem faert hafa dhersluna i auknum meeli
a hinn opinbera geira i heild (A-hluta rikis og A-hluta sveitarfélaga) i stad rikissjods eingdngu
og a Oflugri samvinnu (samkomulag) milli stjérnsyslustiga um t.d. atgjaldamarkmid, m.a. i
hagstjornarlegu tilliti.

Faera ma rok fyrir pvi ad setning fjarmalareglna fyrir A- og B-hluta starfsemi sem heildar auki
ekki & gagnsaei og skyrleika fjarmala sveitarfélaga. Ahersla a heildina, p.e. A- og B-hluta, getur
skyggt a veikleika i annarri hvorri starfseminni og gert dakvordunartoku dmarkvissa. Margt
bendir til pess ad adgreining pessarar 6liku starfsemi vid setningu fjarmalareglna geri
markmidssetningu og dkvordunartoku markvissari.

Meginastaedan fyrir pvi ad skilgreina skuldir prongt, sem einungis skuldabréf og lan, er
skyrleiki og maelanleiki peirra.> Mat & lifeyrisskuldbindingum og jafnvel vidskiptaskuldum
getur verid dnakveemt og vid pad parf yfirleitt ad ganga ut fra vissum gefnum forsendum. Vid
setningu skuldamarkmida eru skuldaskilgreining og skuldavidmid stillt saman, p.e.a.s. prengri
skuldaskilgreining kallar a laegra skuldavidmid.

> Maastricht skuldareglan tekur til pessara skuldategunda. Sama gerir i raun skuldareglan i [6gum um opinber
fjarmal, en hin midast vid heildarskuldir ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum sem pyadir i
raun ad eftir standa pa skuldabréf og lan. Til vidbdtar vegna sérstddu islands dragast fra og bankareikningar.
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Flest vestraen riki setja sveitarfélogum fjarmalareglur, en megintilgangur slikra reglna er ad
skapa sjalfbaerni og stédugleika i fjlarmalum sveitarfélaga til lengri tima. Med sjalfbaerni er att
vid ad skuldbindingar sveitarfélaga séu vidradanlegar til skemmri og lengri tima og leggi ekki
6sanngjarnar byrdar 4 komandi kynslddir sveitarfélaga. Med stoédugleika er att vid ad fjarmal
sveitarfélaga sé med peim haetti ad pau studli ad jafnveegi i efnahagsmalum.® Algengustu
reglurnar snda ad markmidum um afkomu- og skuldavidmid, en einnig eru til reglur sem
kveda 4 um til deemis utgjalda- eda tekjustig. Med fjdrmalareglum eru fjarmalalegum
athofnum sveitastjorna settar skordur i pvi skyni ad nd akvednum asaettanlegum
markmidum, en pau markmid geta snuid ad sveitarfélaginu sjalfu og efnahagslifinu sem
heild.

Utfeersla tiltekinna fjarmalareglna er pé mismunandi milli landa. Nefna ma sem daemi
regluna um afkomumarkmid. [ flestum rikjum nzer hun til heildarafkomu’ en i 68rum adeins
til rekstrarafkomu,® en pa jafnvel med vidbotarpattum.? | Noregi er rekstrarafkoman til
demis meginregla sveitarstjornarlaga en til vidbétar gjoldum reiknast afborganir skulda.
Reglan kvedur & um ad rekstrartekjur skuli duga fyrir rekstrargjoldum (par med talid
afskriftum), vaxtagreidslum og reglulegum afborgunum skulda. Med pessu moti standa
rekstrartekjur undir 6llum fjarutlatum 66rum en fjarfestingu, en rekstrartekjurnar skulu pé
standa undir reglulegum afborgunum af skuldum vegna medal annars fjarfestinga. Hun
tryggir pvi ein og sér sjalfbaerni fijarmala sveitarfélaga til lengri tima litid.*® pétt reglan sé ekki
eins adhaldssém og heildarafkomureglan pa er hdn adhaldssamari en hrein
rekstrarafkomuregla og studlar ad meiri stodugleika i fjarmalum sveitarfélaga.

Sé hins vegar horft til hreinnar rekstrarafkomureglu er ljost ad han tryggir ekki ein og sér
naudsynlega sjalfbaerni fjarmala sveitarfélaga eda stoéduleika i fjarmalum peirra. Til ad tryggja
sjalfbaerni parf pvi ad koma til viebdtarregla eins og skuldaregla. Raunin hér a landi hefur
einnig synt ad yfir langt darabil hefur A-hluta starfsemi sveitarfélaga verid rekin med
rekstrarafgangi en 4 sama tima hefur heildarafkoman verid neikvaed flest arin (sja mynd 1),
sem pydir med 66rum ordum ad tekjur sveitarfélaga hafa ekki dugad fyrir 6llum utgjoldum
beirra.

®5ja 6. gr. 123/2015 laga um opinber fjiarmal.

" Heildarafkoma er skilgreind sem mismunur heildartekna og heildarutgjalda, p.e. baedi rekstrarutgjalda og
fjarfestingarutgjalda. Heildarafkoma mzelir einnig hvort vidkomandi adili sé ad auka eda minnka hreina eign
sina med athéfnum sinum.

8 Rekstrarafkoma er skilgreind sem mismunur rekstrartekna og rekstrarutgjalda.

o Sja OECD, Fiscal Consolidation Across Government Levels — Part 2. Fiscal Rules for Sub-central Governments,
Update of the Institutional Indicator, by Kaja Fredriksen.Fredrisen, Jan. 2013.

1% Reglulegar afborganir eru ekki fijarmagnadar med vidbétarlantdku.
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Tafla 1. Rekstrarafkoma og heildarafkoma.

Afkomureglur s\eitarfelaga: Taflan hér til hlidar dregur fram i skilgreiningu &
Reglulegar tekjur 100 rekstrarafkomu og heildarafkomu. Hun synir ad pott
- Rekstrargjold -75 rekstrarafkoman (mismunur rekstrartekna og rekstrargjalda)
- Afskriftir -8 sé jakvaed um 7 er heildarafkoman (mismunur rekstrartekna
- Fjarmagnsligir -10 og rekstrar- og fjarfestingattgjalda) neikvad um 3, en pad
Rekstrarafkoma 7 samsvarar ad hrein skuldastada versnar um 3.
- Verg fjarfesting -20
+ Sala eigna 2
+ Afskriftir 8
Heildarafkoma -3
Mynd 1. Heildarafkoma vs rekstrarafkoma A-hluta sveitarfélaga i m.kr.
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Pa er mat a afskriftum, sem er reiknud stzerd, veikleiki vid notkun rekstrarafkomureglu, pvi
askilegt er ad notkun varanlegra rekstrarfjdrmuna eda afskriftir endurspegli nokkud vel pa
fjarfestingu sem radist er i yfir timann. Vanmat i afskriftum getur skekkt hina raunverulegu
rekstrarnidurst6du og par med hina raunverulegu stodu fjarmala sveitarfélaga. begar
afskriftir og verg fjarfesting A-hluta sveitarfélaga eru skodud & pjédhagsgrunni yfir 25 ara
timabil er uppséfnud fjarhaed afskrifta ramlega 30% af uppsafnadri fjarfestingu sem bendir til
pbess ad afskriftir séu verulega vanmetnar.' begar horft er til starfsemi A-hluta
sveitarfélaga12 til lengri tima er ljést ad tekjur sveitarfélaga verda ad standa undir 6llum
rekstrar- og fjarfestingaratgjoldum peirra, en ad 66rum kosti safna pau skuldum eda ganga 4
hreina eign sina. Askilegt er pvi ad fjarmdalareglur studli annars vegar ad sjalfbaerni i
fjarmalum sveitarfélaga og hins vegar ad stodugleika i fjarmalum peirra og jafnvel hagkerfinu
i heild.

11 Afskriftir hafa ekki ahrif & heildarafkomu.
12 54 starfsemi sem ad mestu er fjarmoégnud med skatttekjum.
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Mynd 2. Afskriftir sveitarfélaga vs. verg fjarmunamyndun i m.kr.
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Til viobotar fjarmalareglum hefur a allra sidustu arum komid fram rikari krafa medal rikja um
nanari samvinnu milli stjornsyslustiga hvad var8ar aga vid setningu afkomu- og
utgjaldamarkmida fyrir hid opinbera i heild (A-hluta starfsemi sem fjarmégnud er med
skottum). Tilgangurinn er ad na virkari hagstjorn og heilbrigdari umgjord og umraedu um
opinber fjarmal. Sem dami um pessa samvinnu gera stjérnsyslustig i Danmorku med sér
samkomulag um utgjaldastig sveitarfélaga, sem pydir ad hvert og eitt sveitarfélag setur fram
utgjaldaadform. Fari aform peirra fram ur sampykktum heildarutgjéldum hefur hvert og eitt
beirra taekifeeri til ad leidrétta sin 4form til ad virda samkomulagid. Eftir ad hvert og eitt
sveitarfélag hefur lagt fram sina lokatillogu ad fjarhagsasetlun eru peer metnar og getur
rikisvaldid bedid um endurskodun ef porf krefur. betta samkomulag rikis og sveitarfélaga er
ekki lagalega bindandi, en med pessu verklagi er verid ad koma a meiri aga.13

Ef draga a leerdom af ofans6gdu er einkum tvennt sem ma nefna, annars vegar ad regla um
afkomumarkmid parf ad vera pannig ad hun studli ad sjalfbzerni vidkomandi einingar, p.e. ad
hian leggi ekki dsanngjarnar byréar @ komandi kynslédir, og hins vegar ad hun studli ad
stodugleika i efnahagsmalum til lengri tima. Ljost er af ofanségdu ad rekstrarafkomureglan
ein og sér tryggir ekki naudsynlega sjalfbaerni viokomandi einingar. Til vidbotar henni parf ad
koma t.d. skuldaregla til ad svo verdi. Pa er ljést ad markmid um stodugleika er ekki
naudsynlega tryggt med samspili rekstrarafkomureglu og skuldareglu par sem afstada
raunskulda og skuldavidmids og jafnvel ferils um skuldanidurgreidslu reedur miklu i pessu
samhengi. betta samspil hefur virkad agaetlega hér a landi sidustu ar vegna mikillar
skuldsetningar sveitarfélaga, en vid laga skuldsetningu er ekki sjalfgefid ad samspilid studli ad
stodugleika par sem fjarfestingageta sveitarfélaga vaeri mikil vid laga skuldsetningu. bessar

3 Arig 2012 voru einnig sampykkt 16g sem voru ad fullu innleidd arid 2014 sem hafa pad ad markmidi ad studla
ad jakvaedri afkomu hins opinbera (A-hluta rikis og A-hluta sveitarfélaga) dsamt pvi studla ad aeskilegri
utgjaldastjorn hja riki, syslum og sveitarfélégum.

23



Skyrsla vinnuhdps um endurskodun a fjdrmalakafla sveitarstjérnarlaga

abendingar kallast einnig a vid paer breytingar sem gerdar hafa verid a fjarmalareglum a allra
sidustu arum vida um 16nd eins og a0ur segir. Krofur um virkari hagstjorn og heilbrigdari
umgjord um opinber fjarmal hafa feert dhersluna i auknum meeli 4 opinbera geirann (A-hluta
rikis og A-hluta sveitarfélaga) i stad rikissjods (enda hann misstor eftir rikjum) og a o6flugri
samvinnu (samkomulag) milli stjérnsyslustiga um t.d. utgjaldamarkmid m.a. i hagstjérnarlegu
tilliti. Jafnframt hefur préunin verid i att ad fjarmdlareglum sem fela i sér sjalfbaerni og
stodugleika. Umfjollunin um Danmorku hér ad framan er gott deemi um paer breytingar sem
gerdar hafa verid & undanférnum drum. P4 ma nefnda ad med svokélludu ,Fiscal Compact“**
fra 2012 hefur Evrépusambandid lagt rikari dherslur a ad fjarmalareglur nai til hins opinbera

sem heildar og a krofur um sjalfbaerni og stodugleika.

Vid setningu skuldamarkmida eru einkum tvo atridi sem huga parf vel ad, p.e. edli
skuldavidmids og skilgreiningu skulda. [ flestum tilfellum er skuldavidmid sett i hlutfall vid
verga landsframleidslu en einnig koma 6nnur vidmid til greina eins og hlutfall af reglulegum
tekjum, sbr. skuldaregla sveitarfélaga hér 4 landi. | sjalfu sér hefur val vidmids engin
arslitadhrif fyrir drangur skuldareglunnar, en i morgum tilfellum geta dkvedin vidmid verid
hentugari. | skuldareglu eru skuldir yfirleitt skilgreindar préngt og pa sem skuldabréf og 1an.*
Ad sjalfsogdu er haegt ad skilgreina skuldir vidar og hafa undir allar skuldir og skuldbindingar
eins og paer eru skilgreindar samkvaemt pjédhagsreikningum, en megindstadan fyrir pvi ad
skilgreina skuldir prongt er skyrleiki og maelanleiki peirra. Mat a lifeyrisskuldbindingum og
jafnvel vidskiptaskuldum getur verid 6ndkvaemt og parf yfirleitt ad ganga utfra vissum
gefnum forsendum. Vid setningu skuldamarkmida eru skuldaskilgreining og skuldavidmio
stillt saman, p.e.a.s. prengri skuldaskilgreining kallar a leegra skuldavidmid.

Fjarmalareglur tengjast oftast peirri starfsemi opinberra adila sem fjarmognudé er med
skatttekjum, p.e.a.s. A-hluta starfsemi. Opinber fyrirteeki eiga samkvaemt skilgreiningu ad
starfa 4 markadsgrundvelli, og geri pau pad ekki er starfsemi peirra i raun A-hluta starfsemi
sem flokkast & sem slik.*® Su framleidsla sem innt er af hendi af A- og B-hluta er i edli sinu

¥ Fiscal compact” er sa hluti af Stédugleikasattmala Evrépusambandsins sem setur adildarrikjum

fjarmalareglur.

> Maastricht skuldareglan tekur til pessara skuldategunda. Sama gerir i raun skuldareglan i I6gum um opinber
fjarmal en hdn midast vid heildarskuldir ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum sem pyadir
raun ad eftir standa pa skuldabréf og lan. Til vidbotar vegna sérstodu islands dragast fra sjédur og
bankareikningar.

* Til as greina B-hluta starfsemi fra A-hluta starfsemi eru til akvednir leidbeiningarstadlar. Samkvaemt
hagskyrslustadli Evrépuhagstofunnar parf B-hluta starfsemi ad hafa meirihluta tekna sinna af markadsstarfsemi
skv. akvednum reglum. bara hins vegar til pess hvort verdlagning a A-hluta framleidslu hafi ahrif & badi
eftirspurnar- og frambodsvilja vidskiptaadila; hafi verdlagningu ahrif 4 tveggja er um B-hluta starfsemi ad reeda
annars A-hluta starfsemi.
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olik, 6nnur er samneyslupjonusta sem afhent er fyrir litid gjald en hin markadspjénustu sem
greitt er fyrir ad mestu. Faera ma rok fyrir pvi ad setning fjarmalareglina fyrir A- og B-hluta
starfsemi sem heildar auki ekki 4 gagnsaei og skyrleika opinberra fjarmala. Aherslan &
heildina, p.e. A- og B-hluta, getur i raun falid veikleika i annarri hvorri starfseminni og gert
akvordunartoku émarkvissa. Ef reikningsskil eru med ndkveemum heetti zetti pé ad vera
mogulegt ad draga fram med skyrum haetti tengsl A- og B-hluta og pa dhaettupaetti sem
felast i eignaradild A-hlutans a B-hlutanum. Eignaradild A-hlutans & ad endurspeglast i
gegnum hlutabréfaeign A-hlutans med tilheyrandi ahazettugreiningu. | umfjéllunni um
afkomumarkmidin hér ad framan kom fram ad heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga hefur
verid neikvaed flest ar sidustu aratugi. SU stadreynd vekur upp pa spurningu hvort ekki sé
heppilegra ad snida fjarmalareglur ad hvorri starfsemi (A og B) sveitarfélaganna fyrir sig.
Markmid um heildarafkomu og skuldir geetu gilt um A-hlutann og skuldamarkmid um B-
hlutann. Margt bendir til pess ad med slikri tilhdgun verdi markmidssetning og
akvardanataka vegna beggja hlutana markvissari.

[ sveitarstjornarldgum er ekki ad finna nein akvaedi sem takmarka lantokur sveitarfélaga i
erlendri mynt eda med tengingu vid adra mynt en islenska krénu.17 Mikill munur innlendra
og erlendra vaxta 4 drunum i addraganda hruns hafdi i for med sér ad sveitarfélog toku
erlend lan i all nokkrum maeli. Gengisfall kronunnar arin 2008-2010 breytti forsendum
bessarar lantoku og reyndist hin morgum sveitarfélogum og fyrirtaekjum peirra serid
dyrkeypt. Fjarmagnshoftin sem sett voru a i hruninu og dvissa um l6gmaeti gengistryggingar
l[ana hafa komid i veg fyrir erlendar lantoku sveitarfélaga og annarra adila. Hins vegar er
mikill vaxtamunur enn til stadar sem kann fyrr eda sidar ad leida til pess ad sveitarfélog og
fyrirtaeki i peirra eigu skodi fysileika pess ad taka lan i erlendum gjaldmidlum pegar
fijarmagnshoftum linnir.

[ kjolfar hrunsins voru takmarkanir & erlendri lantoku sveitarfélaga teknar til skodunar og for
st vinna fram 3 tveimur vettvongum; annars vegar a grundvelli pjédhagsvarudar sjénarmida
sedlabanka i starfshopi sem fjarmala- og efnahagsradherra skipadi, og hins vegar i
innanrikisrdduneytinu a grundvelli sveitarstjérnarlaga.

i83. gr. sveitarstjornarlaga er fjallad um samkomulag sveitarstjornar og radherra sem gera ma ef fjarmal eda
fjarmalastjérnun sveitarfélags gefur tilefni til. Medal skilyrda sem radherra getur sett sveitarfélagi i pvi tilviki ad
samkomulag hafi ekki ndd fram ad ganga eru takmarkanir a lantokum, p.a m. um gjaldmidil sem heimilt er ad
taka lan i. Pad er m.6.0. adeins i neydartilfellum ad mogulegt er ad takmarka erlendar lantokur sveitarfélaga.
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Nefnd sem falid var ad fjalla um malid og leggja fram lagafrumvarp sem teeki mid af peim
aherslum sem fram komu i skyrslu Sedlabanka islands Varudarreglur eftir fjarmagnshoft,
utg. 2012, skiladi dliti 8 vordogum 2014. Fjarmalaradherra lagdi alit nefndarinnar ad nokkru
leyti til grundvallar i frumvarpi um breytingu 4 [6gum um vexti og verdtryggingu o.fl. [6gum i
febrdar 2015. | frumvarpinu félst m.a. breyting & l6gum um Sedlabanka [slands, par sem
honum voru veittar heimildir til ad setja reglur um erlendar lantékur, mismunandi eftir
vaentanlegum lantakendum, p.a.m. m. sveitarfélog. Tilgangur dkvaedisins var ad takmarka
erlenda lantdku adila sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisahaettu. Frumvarpid vard ekki ad
I6gum og var lagt fram ad nyju tiltélulega litt breytt & naesta pingi, i lok ndvember 2015 en
vard ekki heldur ad l6gum. | umségnum sinum um pessi tvd frumvorp lagdi Samband
islenskra sveitarfélaga aherslu & ad setja purfi sérstakar reglur um erlendar lantokur
sveitarfélaga, i tengslum vid akveedi sveitarstjornarlaga um fjarmal sveitarfélaga, eins og
innanrikisraduneytid hefdi bodad, fremur en ad Sedlabanka islands vaeru veittar fremur
opnar heimildir til setningar reglna um efnid.

Innanrikisrdduneytid lagdi dherslu 8 ad malid yréi unnid i samradi vid sveitarfélogin og visadi
tillogum til breytinga & sveitarstjérnarlogum til Jonsmessunefndar og til umfjollunar i
samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal. Samradsnefndin horfdi til pess ad fella
takmarkanir 4 erlendum lantokum sveitarfélaga ad sveitarstjérnarlogum og peim
fijarmalareglum sem par er ad finna. Skiladi nefndin umsodgn um malid til Jonsmessunefndar i
névember 2014.

[ jandar 2016 dskad innanrikisradneytid eftir umsdgn samradsnefndar um tillégu ad nyjum
fijarmalareglum um erlendar lantékur sveitarfélaga. Samradsnefndin gerdi nokkrar breytingar
a tillégum innanrikisraduneytis og skiladi drégum til raduneytisins.

Vid vinnu ad umsogninni kalladi samradsnefndin til sin sérfraedinga fra Lanasjodi
sveitarfélaga, Orkuveitu Reykjavikur og Sedlabanka fslands. A vormanudum 2016 var ennpd
ekki kominn samhljomur um hvernig best veeri ad utfaera tillogur um erlenda lantéku
sveitarfélaga og hefur malid verid i bid sidan. pradinn mun Samradsnefnd um efnahagsmal
taka upp a nyjan leik @ naestunni.
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