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island & prja fulltrda & Sveitarstjornarpingi Evrépurddsins' sem kemur saman
tvisvar & ari i Evrépuhdllinni i Strasbourg. Adalhlutverk pingsins er ad stydja vid
stadbundid lydraedi i adildarrikjum Evrépurddsins og innleidingu Evrépusattmala
um sjalfsstjorn sveitarfélaga. Pingfulltrdar eru samtals 324. Peir eru fulltrdar
200.000 sveitarfélaga og svaeda i 47 adildarlondum Evrépurddsins. Stjérn
sambandsins tilnefnir fulltrda islensku sendinefndarinnar.

Halldér Hallddrsson, Sigurdur Bjorn Blondal og Anna Gunnhildur Ingvarsdéttir
toéku patt i haustpinginu, dsamt héfundi pessa minnisblads sem er ritari islensku
sendinefndarinnar. Yfirskrift pingsins var ,,Heilindi og sidferdisleg hegdun kjérinna
fulltrda d sveitarstjérnarstigi‘3. Pingid sampykkti nokkrar skyrslur tengdar pessari
yfirskrift sem eru mjoég ahugaverdar fyrir islensk sveitarfélég og er gerd nanari
grein fyrir peim undir 1id 3 hér ad nedan.

Malefni innflytjenda og fdlks sem er 3 flétta eru sifellt dleitnari drlausnarefni
evrépskra sveitarfélaga og svaeda sem pingid hefur tekié upp. A pessu pingi var
sampykkt skyrsla um kosningarétt félks sem hefur neydst til ad flyja @ milli landa
eda milli svaeda i eigin landi. Pa fjalladi pingid um st6du skuldsettra sveitarfélaga
og sampykkti leidbeinandi reglur um rétt sveitarfélaga til ad adri stjérnvold hafi
samrdd vid pau.

Pingid leggur sérstaka dherslu & patttoku ibua i stjérnun sveitarfélaga og svaeda.
Pattur i pvi er ad undanfarin ar hafa ungmennafulltrdar tekid virkan patt i pinginu.
island hefur &tt ungmennafulltria & &llum pingum fra pvi ad petta fyrirkomulag
var tekid upp. Nuverandi fulltrdi [slands er Vigdis Frida Porvaldsdéttir.

Pingid hefur hvatt sveitarfélog og svadi til ad leggja dherslu & patttdku ibua
undir merkjum ,,Evrépuviku um stadbundié lydraedi“4. A pinginu voru
sampykktar umbazetur 4 pvi verkefni.

Sampykktar voru skyrslur um framkvaemd kosninga i Moldaviu, Hollandi og
Tanis. Pa sampykkti pingid skyrslur um st6du stadbundins lydraedis i Georgiu,
Sléveniu og Lithden. Sigurdur Bjorn Bléndal var flutningsmadur alyktunar um
sidastnefndu skyrsluna en hann ték patt i eftirlitsnefnd pingsins sem skodadi og
mat stéduna i Lithaen.

! Congress of Local and Regional Authorities

2 Nénari upplysingar hér https://www.coe.int/en/web/congress/overview

3 Integrity and Ethical Behaviour of Local and Regional Elected Representatives
4 European Local Democracy Week
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Sigurdur Bjérn Blondal kynnir skyrslu um st6du stadbundins lydraedis f Lithden

Evrépurddid a vid mikil fjarhagsvandraedi ad strida, sérstaklega vegna pess ad
Russland og Tyrkland hafa dregid ur fjarframlégum til radsins i kjolfar gagnryni
pess & parlend stjérnvold. Pingid sampykkti tilldgur um breytingar &
grundvallarsattmdla sinum til ad styrkja st6du pess gagnvart hugsanlegum
nidurskurdi 3 fjarframlégum til rekstrar pingsins. Nanar er gerd grein fyrir pvi
mali undir 1id 4 hér ad nedan.

A pinginu féru fram kosningar til helstu embatta pingsins til nastu tveggja ara.

Sviinn Anders Knabe var kjoérinn forseti pingsins en hann var einn i kjori.
Frafarandi forseta Gudrun Mosler Ténnstrom voru pokkud goéd storf. Medal
peirra sem flutti henni pakkir var Halldér Hallddrsson forseti islensku
sendinefndarinnar sem pakkadi henni einnig patttoku { landspingi sambandsins {
september sl. Gunn Marit Helgesen formadur norska sveitarfélagasambandsins
var endurkjorinn forseti svadadeildar pingsins. Frakkinn Xavier Cadoret var
kjorinn forseti sveitarstjérnardeildar pingsins. Anders Knabe gegndi pvi embzetti
adur.

Hér fylgja stuttar samantektir um pingmal sem eiga sérstakt erindi vid islensk
sveitarfél6g og tenglar a skyrslur sem voru sampykktar a pinginu.

1. Lydraedisvika Sveitarstjornarpingsinss

Sampykktar voru breytingar 3 drlegri lydraedisviku pingsins pannig ad
sveitarfélog séu ekki eingdngu hvoétt til ad skipuleggja iblalydraedisvidburdi i
eina viku heldur allt arid og atakid endi med sameiginlegum vidburdi { kringum 15.

3> European Local Democracy Week (ELDW): a new momentum
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808e4cfe
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oktdber en pann dag var sveitarstjornarsattmalinn opnadur til undirritunar.
Arangursrik lydraedisverkefni verdi kynnt og sveitarfélagi sem hefur skarad fram
ur og fullnaegir skilyrdum ataksins, verdi veitt vidurkenning.

2. Réttur innflytjenda, og félks sem hefur neydst til ad flyja a milli svaeda
innan eigin lands®, til ad kjésa i sveitarstjérnarkosningum?.

[ 1j6si aukinna félksflutninga @ milli landa Evrépuradsins og innanlands & milli
svaeda af efnahagslegum eda félagslegum dstaedum, vegna pdlitisks dstands eda
jafnvel hernadarataka, svo og vegna brota & mannréttindum, sampykkti pingid
skyrslu par sem gerd er uttekt & réttindum innflytjenda og peirra sem hafa
neydst til ad flyja innan eigin lands til ad taka patt i kosningum &
sveitarstjornarstigi. Pingid lagdi jafnframt dherslu & ad kosningaréttur er mjég
mikilvaegur til ad fdélk i pessari stodu geti ordid virkir og vidurkenndir
patttakendur i nyju umhverfi.

3. Sidferdi 4 sveitarstjornarstigi

Endurskodun & hegdunarreglum fyrir kjorna fulltrda 3 sveitarstjérnastigi®

A pinginu voru sampykktar hegdunarreglur fyrir alla sem koma ad stjérnun
sveitarfélaga og svaeda sem fela i sér utvikkun & hegdunarreglum fyrir kjérna
fulltrda sem pingid sampykkti arid 1999. Nyju reglurnar eru settar fram med
hlidsjon af peirri préun sem att hefur sér stad i stjérnun sveitarfélaga og svaeda
sidustu tvo dratugi par sem utvistun almannapjénustu hefur faerst i voxt,
almenningur gerir meiri kréfur um gott sidferdi og nyir samskiptamidlar hafi
ordid til. [ alyktun sem var sampykkt samhlida hvetur pingid sveitar- og
svaedisstjornir til ad innleida reglurnar eda til ad setja sér hlidstaedar reglur. Pad
hvetur paer lika til ad skipuleggja pekkingaruppbyggingu fyrir starfsfélk svo pad
sé betur undirbtid til ad greina og bregdast vid hugsanlegum sidferdislegum
alitaefnum og hagsmunadrekstrum. Hlutverk reglnanna er skilgreint pannig:

a) Ad leidbeina adilum sem koma ad stjérnun sveitarfélaga og svaeda
um pa hegdun sem peir eiga ad astunda i daglegum stérfum sinum.

b) Ad upplysa almenning um pa hegdun sem hann & rétt 4 ad adilar, sem
koma ad stjérnun sveitarfélaga og svaeda, syni af sér.

c) Ad skapa traust & peim sem koma ad stjérnun svaeda og sveitarfélaga.

d) AJ leidbeina peim sem hafa pad verkefni ad tryggja ad pad sé borin
sé virding fyrir reglunum.

¢ Internally Displaced Persons/IDP

7 Voting rights at local level as an element of successful long-term integration of
migrants and IDPs in Europe’s municipalities and regons https://rm.coe.int/voting-rights-
at-local-level-as-an-element-of-successful-long-term-int/16808e49f4

8 European Code of Conduct for all Persons Involved in Local and Regional
Governance
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808d329
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e) Ad studla ad pvi ad sidferdislegir stadlar verdi til.

Pessi dlyktun er mjog ahugaverd fyrir islensk sveitarfélég par sem islensku
sveitarstjornarlégin gera eingdéngu rad fyrir sidareglum fyrir kjoérna fulltrda.
Tilefni er til ad skoda utvikkun med peim rokum sem eru settar fram { skyrslu
pingsins. Pad er einnig dhugavert ad i greinargerd med tillogunum er rakid ad
sidareglum og hegdunarreglum sé oft ruglad saman. Badum sé ztlad ad hvetja
til sérstakrar hegdunar kjorinna fulltria og starfsmanna en pzer nalgist
vidfangsefnid & mismunandi hatt. Hegdunarreglur skilgreini ndkvaemlega hvada
hegdun sé rétt og rong medan sidareglur leitist vid ad veita leidbeiningar um gildi
og valkosti til ad hafa dhrif & dkvérdun um tiltekna hegdun. Ljdst er ad petta
greinimark er ekki skyrt i sidareglum islenskra sveitarfélaga og einnig tilefni til ad
skoda pad mal.

Anna Gunnhildur Ingvarsdéttir lysir yfir anaegju med gdéda vinnu pingsins ad sidamdlum a
sveitarstjérnarstigi og segir fra lagadakvaedi um sidareglur i islenskum sveitarstjérnarlégum.

Hagsmunadrekstrar i sveitarféldgum og svaedum?

[ skyringum med tilldgunum er rakid ad sveitarfélég og svaedi séu sérstaklega
berskjoldud gagnvart hagsmunadrekstrum vegna ndlegdar vid ibua og
framkvaemdaadila. PStt flest 16nd hafi innleitt reglur @ pessu svidi pa séu paer oft
fléknar og erfitt ad hafa yfirsyn yfir paer og fullnzegja peim. Haegt sé ad na betri
arangri med ad byggja upp pekkingu og skilning 4 peim gildum sem liggja ad baki
reglunum og med pvi ad tryggja gagnsaei. | dlyktuninni hvetur pingid sveitar- og
svaedastjornir til ad setja fram og innleida I6gmaetisstefnur sem fela i sér ad gott
sidferdi sé sampaett inn i stjdrnunarkerfi sveitarfélaga og svaeda og verklag
skilgreint til ad bregdast vid dlitaefnum. Pingid hvetur i alyktuninni sveitar- og

® Conflicts of interest at local and regional level
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808d33do
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svaedastjornir til ad tileinka sér ad birta upplysingar d4dur en ibudar purfa ad
krefjast pess og til ad skilgreina reglur um gjafir og bod. Pad hvetur pzer lika til ad
stydja vid og byggja & mjukri nalgun, eins og gddri sidferdislegri stjérnun. |
nidurlagi skyringa med tillégunum kemur fram ad sveitar- og sveedastjérnir purfi
ad vera medvitadar um ad sidareglur, opnar hagsmunaskrdr og annars konar
reglusetning um hagsmunadrekstra sé bara fyrsta skrefid. Pessum radstéfunum
purfi ad fylgja eftir 8 markvissan hatt, pad purfi ad fylgjast med og meta hvort og
hvernig paer séu ad virka i raun. Forsendur pess séu stjérnunarlegar, veita purfi
fjarmunum til pess og fyrir hendi parf ad vera sterkur pdlitiskur vilji til umbdta.

[ medmaelum sinum til rédherranefndar Evrépurddsins hvetur pingid rikisstjérnir
til ad skilgreina ndkvaemlega hvad geti talist hagsmunaarekstrar og til ad tryggja
ad sveitar- og svaedastjornir geti byggt a skyrum reglum til ad greina, bregdast
vid og leysa vandamal sem skapast vegna hagsmunadrekstra.

Gagnseei og opin stjdrnsysla™

[ dlyktuninni er 16gd ahersla & hvernig opin stjérnsysla getur aukid lydraedi &
sveitarstjornarstigi. Fjallad er um hugtakid opin stjérnsysla, ad i pvi felist gagnszei,
patttaka og abyrgd. Pessir prir paettir purfi ad vera til stadar vid framkvaemd
fimm meginverkefna stadbundinna stjérnvalda, p.e. vid gerd fjarhagsaaetlunar,
pegar verid er ad setja reglur eda mdta stefnur, semja um pjénustu eda
framkvaemdir og vid veitingu pjénustu. [ dlyktuninni hvetur pingié sveitar- og
svaedastjornir til ad taka upp og innleida opna stjérnsyslustadla og til ad bjéda
upp a pjalfun fyrir stjérnsysluna til ad auka pekkingu hennar a@ mikilvaegi opinnar
stjornsyslu. Pad hvetur pezer til ad studla ad aukinni patttoku ibda i
samfélagsmalum, og sérstaklega til ad auka patttoku peirra i stefnumdtun og
akvoérdunartdku, svo og til ad auka patttdku peirra i ad skilgreina forgangsmal
vid fjdrhagsaaetlunargerd og til ad meta utbodssamninga.

[ medmaelum sinum beinir pingid pvi til rédherranefndar Evrépuradsins ad koma
pvi & framfeeri vid rikisstjérnir adildarrikja raddsins ad hvetja sveitar- og
svaedastjornir til ad birta lykilskjol og upplysingar, ad leggja dherslu & opna
samradsferla og & ad stydja vid eftirlit og innleidingu radstafana til ad tryggja
gagnsaei.

Skyringar med tillégunum gefa géda innsyn inn i hvad felst { opinni stjérnsyslu,
hvernig hdn hefur préast og hver davinningurinn sé. Farid er yfir ad opin
stjornsysla sé grundvallarpattur i gédri lydraedislegri stjérnsyslu og t.d. ein af 12
meginreglum Evrépuradsins um gdéda stjérnunarhaetti. Farid er yfir forsendur og
ramma fyrir opinni stjérnsyslu @ ofangreindum fimm meginsvidum i starfsemi
stadbundinna stjérnvalda og leidbeint um hvernig pau geti innleitt opna
stjornsyslu & pessum svidum.

19 Transparency and open government
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808d341c
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Endurskodun & hegdunarreglum Sveitarstjdrnarpingsins"

Markmid endurskodunar er ad setja fram skyrari akvaedi um hagsmunadrekstra
og sterkari reglur um hvernig eigi ad bregdast vid amzelisverdri hegdun, svo og
um hvada ferlar eigi vid um vidurlég. Gert er rdd fyrir ad setja upp midlaega
skrdningu a gj6fum og settar eru fram nyjar reglur um yfirlysingar um hagsmuni
og hagsmunaarekstra sem skilyrdi fyrir adild ad pinginu, og um malsmedferd
pegar dsakanir eru um brot 4 sidareglur og hvernig eigi ad standa ad vidurldgum.

4. Endurskodun a sattmala pingsins®

Evrépuradid a vid mikil fjarhagsleg vandamal ad strida. Staersta dstaedan er si ad
Russland og Tyrkland hafa st6dvad eda dregid ur greidslum til radsins i kjolfar
gagnryni rddsins a stjérnarhaetti landanna. Sveitarstjérnarpingid hefur barist i
morg ar fyrir haekkun & framlagi radsins til pess an drangurs. Tekjur pess drégust
saman um 9,1% 2018 og starfsménnum hefur faekkad ur 47 arid 2010, i 37 i dag.
Petta er bakgrunnur tillagna sem sampykktar voru 3@ haustpinginu um
endurskodun & sattmdla pingsins. Breytingarnar eiga ad tryggja pinginu aukid
forraedi @ eigin malum til ad gera pvi kleift ad bregdast vid pessum og 6drum
framtidardskorunum og tryggja dframhaldandi markvissa vinnu pess. Tillégurnar
gera pinginu kleift ad setja sér eigin reglur og til ad hafa meiri sveigjanleika um
skipan pingsins og starfsemi, t.d. um skiptingu fulltrda @ milli deilda. Hverfa & frd
pvi ad pingid endurspegli reglur Evrépuradspingsins um skipan og malsmedferd.
Tilldgurnar gera rad fyrir ad Sveitarstjérnarpingid setji sér sinar eigin reglur um
skipan sendinefnda landa byggdar a ibuafjélda og ibdapréun. Ekki eru tillégur
um breytingar @ ndverandi fulltrdafjélda en, ef tilldgurnar verda sampykktar af
radherranefnd Evrépurddsins, hefur pingid méguleika 4 ad gera breytingar. Pad
verdur ad teljast liklegt ad pa verdi fljdtlega lagdar fram tillogur um faekkun
fulltrda eins og forseti svaedadeildar pingsins Gunn Marit Helgesen kom inn 3
norrana baltneska undirbuningsfundinum sem var haldinn daginn fyrir pingid.
Litlu 16ndin eru uggandi yfir hugsanlegri faeekkun fulltrda peirra Gr premur sem
muni gera peim erfitt fyrir ad taka a fullnaegjandi hatt i patt { starfsemi pingsins,
ekki sist ut fra pvi ad nefndir pingsins eru prjar. Pau attu samradsfund um malid a
milli pingfunda og Halldér Hallddrsson var einn af fulltrium peirra sem varadi vid
slikum breytingum.

Tillégurnar gera rad fyrir ad 16nd hafi meiri sveigjanleika til ad velja sjalf til hvorrar
deildar pingsins paer vilja tilnefna fulltrda sina. Pad er jékvaett fyrir island pvi
niverandi reglur eru pannig ad allir varafulltriar islands hafa verid settir i
svaedadeild pingsins. Lengja 3 kjortimabil pingsins dr fjérum arum i fimm. L6gd er
dhersla 4 ad vidhalda dkvednum grundvallarpdttum, p.e. ad pingid haldi afram ad
koma saman tvisvar a ari, ad pingnefndirnar prjar, sem eru taldar endurspegla vel
starfsemi pingsins, haldi afram og ekki verdi frekari feekkun @ fundum peirra.
L6gd er dhersla & ad leita verdi leida til ad draga ur tulkakostnadi.

" A Code of Conduct for Congress members - revision of the Congress Rules and
Procedures
12 Revision of the Congress Charter: proposals for a sustainable future



5. Samrdad adri stjérnvalda vid sveitarfélog®

Pingid sampykkti skyrslu um samrdd dri stjérnvalda vid sveitarfélég. |
skyrslunni er ad finna leidbeiningar um grundvallarpaetti sem verda ad vera til
stadar til ad samradsferlar virki sem skyldi. L6gd er dhersla @ ad gera verdi rad
fyrir samradi vid stefnumdtun og métun reglna sem hafa ahrif & sveitarfélég og
svaedi.

6. AJ standa undir skuldum: Sveitarfél6g i fjarhagslegum vanda*

pingid sampykkti skyrslu um petta efni. | henni er fjallad um fjdrhagslegt
sjalfstaedi sveitarfélaga, moguleika peirra til ad auka tekjur sinar og fjdrmagna
I6gbundin verkefni sin og starfsemi. Enn fremur um adgerdir til ad tryggja betur
ad dkvadi 9. gr. sveitarstjérnarsattmalans um tekjustofna sveitarfélaga, séu virt
af adildarlondum.

AGB

13 The consultation of local authorities by higher levels of government
https://rm.coe.int/the-consultation-of-local-authorities-by-higher-levels-of-government-
g/16808d3c72

14 Coping with the depbt burden: local authorities in financial difficulty
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016808d3dc6
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