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Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindaméla

Arid 2016, fimmtudaginn 7. april, kom trskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla saman til
fundar i hisnadi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Mett voru Nanna Magnadottir
forstodumadur, Asgeir Magnusson domstjori og Porsteinn Porsteinsson byggingar-
verkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 13/2014, kaera a akvordun baejarstj(’)rpar Gardabazjar fra 21.
névember 2013 um ad sampykkja deiliskipulag Gardahverfis a Alftanesi.

[ malinu er nu kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 27. febraar 2014, er barst
ncfndinni sama dag, kara Jon Larusson, Solheimum 23, Reykjavik, og Bjom Erlendsson,
Adallandi 15, Reykjavik, eigendur jardarinnar Selskards 4 Alftanesi, pa dkvordun bajar-
stiornar Gardabajar fr4 21. ndvember 2013 ad sampykkja deiliskipulag Gardahverfis 4 Alfta-
nesi. Verdur ad skilja krofugerd karenda svo ad gerd sé krafa um ad hin keerda akvordun
verdi felld ar gildi. P4 er pess krafist ad eignarréttindi keerenda verdi vidurkennd og peim
urskurdad endurgjald vegna kostnadar vid keru.

Gogn malsins barust fra Gardaba 17. ndvember 2015.

Malavextir: Mél betta 4 sér nokkurn addraganda. A opnum ibtafundi 19. jantar 2011 voru
frumdrdg ad skipulagi Gardahverfis kynnt ibium Gardabeajar. I kjolfarid tok vid frekari
moétun deiliskipulagstilldgunnar. Hinn 11. ndévember 2011 auglysti sidan skipulagsnefnd
Gardabajar forkynningu a deiliskipulagstillogu fyrir Gardahverfi, sbr. 4. mgr. 40. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010. Frestur til ad skila athugasemdum vid forkynninguna var til 12.
desember s.4. Kerendur komu ad athugasemdum sinum og t6ldu ad vid skipulagsgerd yrdi ad
taka tillit til réttinda sem tilheyrdu jordinni Selskardi 4 Alftanesi, p.e.a.s. sandnamuréttar,
fjoruréttar og réttar til budarstadis og uppsaturs a svaedinu.

A fundi bajarstjérnar Gardabaejar 17. jandar 2012 var sampykkt ad auglysa deiliskipulags-
tillégu Gardahverfis, sbr. 1. mgr. 41. gr. skipulagslaga. Deiliskipulagstillagan var auglyst 9.
febraar 2012 med athugasemdafresti til 27. mars. s.a. Alls barust sjo athugasemdir, m.a. fra
keerendum. Skipulagsnefnd tok malid til afgreidslu a fundi sinum 20. juni 2012 og 16. agust
s.a. sampykkti bajarstjorn deiliskipulagstillogu fyrir Gardahverfi.

{ kjolfar athugasemda Skipulagsstofnunar akvad skipulagsnefnd 4 fundi sinum 23. mai 2013
a0 gera breytingar 4 deiliskipulagstillogunni og auglysa hana ad nyju. Ny deiliskipulagstillaga
fyrir Gardahverfi var auglyst 14. agast 2013, sbr. 1. mgr. 41. gr. skipulagslaga, med fresti til
athugasemda til 25. september s.4. Ein athugasemd barst fra kerendum med bréfi, dags. 24.
september 2013, par sem peir itrekudu fyrri athugasemdir sinar. Hinn 21. névember 2013
sampykkti baejarstjorn Gardabejar deiliskipulag fyrir Gardahverfi, ad tillogu skipulagsnefndar



fra 7. s.m. Deiliskipulagid tok gildi med auglysingu par um i B-deild Stjornartidinda 11.
febraar 2014.

Malsrok kaerenda: Karendur benda 4 ad peir séu eigendur jardarinnar Selskards. Um sé ad
reeda forna jord, en hennar sé fyrst getid i pekktum heimildum 4 13. 6ld. Eigendur Selskards
eigi 16gvarinn nytingarrétt 4 peim jérdum sem séu 4 pvi svadi sem deiliskipulag Gardahverfis
taki til, en med deiliskipulaginu fari pau réttindi forgérdum.

Heimildir séu til stadar um eignarréttindi jardarinnar Selskards. Samkvamt peim fylgi
jordinni fjoruréttur skilgreindur ,,ad einum bpridja i Eggjum i héalfan 6sinn méts vid HIid a
midja Kringlu®“. Einnig fylgi budarstedi og réttur til skipsuppsaturs 1 landi Hausastada. Vid
landskipti 4 Ollu heimalandi Gardakirkju 1932-1935 hafi jordin Selskard m.a. hlotid
sandnamurétt i Gardaholti. Keerendur hafi aldrei verid loglega sviptir pessum réttindum eda
afsalad sér peim.

Moétmelt sé stadhaefingum Gardabaejar pess efnis ad ekki sé um ad reda skyran og otviredan
rétt kerenda. Hafi kaerendur hingad til nytt sér pessi réttindi, m.a. med utleigu, sérstaklega
beitarrétt jardarinnar. b4 hafi kaerendur sjalfir nytt sér beitarréttinn. Fjoruréttur jardarinnar hafi
verid nyttur i gegnum aldirnar. Utreedi, badarstdi og uppsatur jardarinnar hafi lengst af verid
nytt og til standi ad nyta pessar eignir i framtidinni. Virdist sem Gardabaer @tli ekki ad virda
fornan rétt jardarinnar Selskards, sem hafi verid til stadar adur en sveitarfélagid vard til.

Pess sé krafist ad urskurdarnefndin akvedi kerendum endurgjald fyrir peim kostnadi sem peir
hafi haft af vinnu vegna keeru til nefndarinnar. I 16gum nr. 130/2011 segi ad kostnadur vegna
urskurdarnefndarinnar greidist ur rikissjodi. Ekkert i 16gunum kvedi 4 um ad Urskurdarnefndin
geti ekki urskurdad adilum endurgjald, hvort sem pad yrdi greitt af hinum kerda eda ur
rikissjodi. Pad sé einfaldlega edlilegt og sanngjarnt og purfi ekki lagafyrirmeli til.

Skipulagsaform Gardabajar hafi ekkert gildi og par af leidandi verdi ekki heimiladar fram-
kveemdir 4 svaedinu fyrr en samid hafi verid um eignarréttindi jardarinnar Selskards eda pau
s&tt eignarndmi i samraemi vid 16g og reglur.

Malsrok Gardabzejar: Af halfu sveitarfélagsins er bent 4 a0 i 1. mgr. 38. gr. skipulagslaga
nr. 123/2010 komi skyrt fram ad sveitarstjornir beri abyrgd a og annist gerd deiliskipulags. A
grundvelli peirra heimilda hafi bejarstjorn Gardabajar sampykkt deiliskipulag fyrir Garda-
hverfi 4 Alftanesi. Deiliskipulagid sé i samremi vid gildandi adalskipulag, en par sé svedinu
lyst sem minja- og ibudarsvadi. Vid gerd deiliskipulagsins sé stefna adalskipulagsins 16g0 til
grundvallar og sérstok ahersla 16g0 a ad studla ad vardveislu menningar- og natturuminja i
Gardahverfi, sem og ad gera pad adgengilegt til Utivistar og nattiruskodunar samhlida pvi ad
tryggja byggd 4 svadinu.

Vardandi pser malsastedur kaerenda ad Gardabzr hafi ekki haft heimild til ad sampykkja
skipulag svaedisins, par sem slikt fari i baga vid eignarrétt beirra til lands og geda 4 svedinu,
megi visa til 4durgreindra heimilda skipulagslaga um forradi og abyrgd sveitarstjorna a gerd
skipulags. Byggi pad 4 peirri meginreglu ad sveitarfélog fari med skipulagsvald innan sinna
marka, 6had eignarrétti til landsins i heild eda til einstakra hluta pess. Pegar af beirri astadu
beri ad hafna kréfu kerenda um 6gildingu.



Af skipulagsuppdratti fyrir svaedid megi sja ad afmorkun pess taki til landsvaedis sem sé
alfari0 1 eigu Gardabeejar, sbr. kaupsamning Gardabzjar og landblinadarrdduneytisins um
jardir a Gardaholti fra 28. juli 1992.

Telji kerendur, 4 grundvelli 6beins eignarréttar sem Gardabaer geri reyndar fyrirvara um ad sé
til stadar, ad gengi0 sé & rétt peirra eda hagsmuni med sampykki skipulagsins kunni ad
stofnast bétaréttur peim til handa, enda geti peir synt fram & tjon, sbr. 51. gr. skipulagslaga.
Slikar adstaedur geti po 4 engan hatt takmarkad rétt Gardabajar til ad sampykkja deiliskipulag
fyrir afmarkad sveaedi innan marka sveitarfélagsins, sbr. 3. gr. skipulagslaga. ba sé einnig ljost
ad urlausn um pann patt malsins heyri ekki undir urskurdarmefnd umhverfis- og audlindamala
heldur matsnefnd eignarnédmsbota eda domstola.

I 6llum atridum hafi verid farid ad 16gum um malsmedferd vid undirblning, kynningu og
sampykki deiliskipulagsins.

Karendur hafa gert itarlegri grein fyrir mali sinu. Pau sjonarmid verda ekki rakin nanar hér en
urskurdarnefndin hefur haft pau til hlidsjonar vid trlausn malsins.

Nidurstada: { mali pessu er deilt um 16gmeti deiliskipulags Gardahverfis 4 Alftanesi, en
kaerendur telja ad med akvordun um sampykkt pess sé gengid a réttindi sem fylgi j6rd peirra,
Selskardi. Sé par um ad raeda sandnadmurétt, fjorurétt og rétt til budarstedis og uppsaturs.

A péttbylisuppdratti Adalskipulags Gardabzjar 2004-2016 kemur fram ad svadid, sem nd
hefur verid deiliskipulagt, sé minjasvadi/ibudarsvadi og ad litlum hluta blondud byggd. A
uppdrettinum kemur einnig fram stofnstigur medfram strandlinu deiliskipulagssvadisins. |
kafla 1.5 i greinargerd adalskipulags er fjallad um helstu skipulagsforsendur pess. bar kemur
fram ad hid deiliskipulagda svaedi tilheyri svokolludu Vestursvaedi. Um deiliskipulagda
svadid segir nanar ad medfram sudvesturstrond sé strjal byggd, sem rekja megi til sméabyla
sem reist hafi verid, medal annars til ad stunda ré0ra & Faxaflda, og séu par vida merki um
byggd fra fyrri 6ldum. Gert sé rad fyrir ad par verdi tekid mid af minjasvaedi, svedi Garda-
kirkju og kirkjugards, svo og skogarsvaedi vid habungu holtsins, og ny byggd 16gud ad
pessum pattum. Vid strond ad sudvestanverdu séu mork byggdar dregin um 50 m fra békkum,
ofan vid fjorur. ba segir i kafla 2.1.2 um takmoérkun 4 landnotkun ad & sudurhluta Gardaholts
séu merki um minjar fra fyrri 6ldum byggdar i Gardahverfi og muni fornleifar 4 svaedinu hafa
ahrif 4 utferslu skipulags og umfang byggdar og sé tekid tillit til pess 1 adalskipulagsazetlun.

Hid kerda deiliskipulag felur i sér nanari Gtfeerslu & pvi sem fram kemur i adalskipulagi, en
landnotkun er obreytt. Eins og lyst er i adalskipulagi er rotgréin byggd a svaedinu og i
greinargerd hins umdeilda deiliskipulags er tekid fram ad par sé buid 4 14 bajum og séu iblar
um 20 talsins. Par sé stundadur smabuskapur, badi med saudfé og hross. Fram kemur i
greinargerdinni ad megintilgangur deiliskipulagsins sé ad festa i sessi framtidarsyn fyrir
Gardahverfi med pvi ad setja skilmala fyrir mannvirkjagerd og verndun natturu og busetu-
minja & svaedinu. Ahersla er 16gd 4 vidhald byggdar og minja, en einnig eru skilgreindar 11
baejartorfur sem fyrir gildi almennir og sérstakir skilmalar. Endurnyjun og vidhald skal taka
mid af upprunalegri mynd hisa og byggdar. Sama gildir um vidbyggingar og er heimilt ad
reisa paer vid eldri ibudarhus. Pa er gert rad fyrir moguleika a tveimur nyjum ibdarhisum 4
hverri bajartorfu, i peim tilgangi ad vidhalda og styrkja byggd 4 svadinu. Vid hvert nytt



ibG0arhis er heimilt a0 byggja einnar hadar tihs. Nanari skilmalar gilda um nybyggingar
pessar og skilgreind er 163 og byggingarreitur fyrir hvert nytt ibidarhis, p.m.t. tihus.

Verdur ekki séd ad su utfersla a byggd sem ad framan er lyst geti snert umdeild 6bein eignar-
réttindi keerenda umfram pad sem pegar er ordid med gildistoku adalskipulags og peirri byggd
sem risin er 4 grundvelli eldri heimilda. Er enda landnotkun ébreytt, eins og 4dur er lyst, auk
pess sem akvardanir i deiliskipulagi fela ekki i sér radstofun eignarréttinda, hvorki beinna né
Obeinna. Skortir pvi 4 ad keerendur eigi pa 16gvordu hagsmuni tengda hinni kaerdu akvordun
sem 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala gerir ad
skilyrdi fyrir keeruadild og verdur mali pessu af peim sokum visad fra trskurdarnefndinni.

Rétt er a0 benda 4 ad samkveemt 1. gr. fyrmefndra laga nr. 130/2011 er pad hlutverk
urskurdamefndarinnar ad urskurda i karumdlum vegna stjérnvaldsdkvardana og
agreiningsmalum vegna annarra Urlausnaratrida 4 svidi umhverfis- og audlindamala eftir pvi
sem 16g kveda 4 um. Agreiningur um eignarréttindi pau sem karendur hafa visad til verdur
pvi ekki til lykta leiddur fyrir urskurdarnefndinni, heldur heyrir hann undir démstéla. Undir
domstola heyra einnig eftir atvikum alitaefni um botarétt vegna skipulagsakvardana, sbr. 51.
gr. skipulagslaga nr. 123/2010, en ekki undir trskurdarnefndina.

Karendur krefjast pess jafnframt ad urskurdarnefndin dkvedi peim endurgjald fyrir kostnadi
vegna keeru i malinu. Lagaheimild skortir til ad dkvarda kaerumélskostnad i malum sem rekin
eru fyrir arskurdarnefndinni. Verdur ad telja ad pad leidi m.a. af 16gmeetisreglu stjoérnsyslu-
réttar ad malskostnadur verdi ekki akvardadur sé slik heimild ekki til stadar. Kemur krafa
kaerenda par um pvi ekki til alita.

Uppkvadning urskurdar i mali pessu hefur dregist sékum mikils fjélda mala sem skotid hefur
verid til urskurdarnefndarinnar.

Urskurdarord:

Kaerumali pessu er visad fra urskurdarnefndinni.

fbwa Moyl

Nanna Magnadéttir
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