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1. Um verkefnio

Pann 12. september 2016 skipadi innanrikisradherra nefnd sem fengid var pad hlutverk ad gera
endanlegar tillogur um fyrirkomulag nyrra adferda vid jofnun a atgjaldaporfum og tekjumoguleikum
sveitarfélaga. | erindisbréfinu kom fram ad unnid hefdi verid ad heildarendurskodun & regluverki
Jofnunarsjods sveitarfélaga fra 2010. Skipadur hafi verid vinnuhépur arid 2010 sem skilad hafi
drogum ad nyju likani fyrir j6fnunarframlog sjédsins en engu ad sidur veeri nokkur vinna eftir vid
lokafragang verkefnisins og gerd nys likans. Nefndinni var atlad ad hafa peer tillégur sér til hlidsjonar
vid vinnu sina.

Nefndina skipudu:

e Kristinn Jonasson, baejarstjori Snaefellsbaejar tilnefndur af innanrikisradherra sem formadur
nefndarinnar.

e Gudny Sverrisddttir, formadur radgjafarnefndar Jofnunarsjéds sveitarfélaga, tilnefnd af
innanrikisradherra.

e Asta Stefansdéttir, framkvaemdastjéri Sveitarfélagsins Arborgar, tilnefnd af Sambandi
islenskra sveitarfélaga.

e Sigurdur A. Snaevarr, svidsstjori hag- og upplysingasvids hja Sambandi islenskra sveitarfélaga,
tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

e Stefdn Eiriksson borgarritari, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

e  Gudrun Ogmundsdoéttir sérfreedingur, tilnefnd af fjidrmala- og efnahagsraduneytinu.

e Sigurdur Gudmundsson sérfraedingur, tilnefndur af fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

Med nefndinni stérfudu Hermann Samundsson, skrifstofustjori hja samgongu- og
sveitarstjérnarraduneytinu, Gudni Geir Einarsson sérfraedingur, Tinna Dahl Christiansen sérfraedingur,
Bergur Sigurjénsson sérfreedingur og Gustav Aron Gustavsson sérfreedingur, Oll starfsmenn hja
Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Ad auki starfadi Jéhannes A. Jéhannesson, sérfredingur 4 hag- og
upplysingasvidi Sambands islenskra sveitarfélaga med nefndinni.

Nefndin kom saman til fyrsta fundar 14. september 2016 og fundadi 14 sinnum & skipunartima
sinum. Sidasti fundur nefndarinnar var 28. september 2017.

2. Markmio og tillogur

2.1. Hvers vegna jofnun?
Sveitarfélogum landsins er skylt ad annast pau verkefni sem peim eru falin i [6gum. baer skyldur eru
O6hadar steerd, stadsetningu eda adstaeedum. P3a vinna sveitarfélog ad sameiginlegum velferdarmalum
ibdanna eftir pvi sem feert pykir 4 hverjum tima. bau geta ennfremur tekid ad sér hvert pad verkefni
sem vardar ibla peirra, enda sé pad ekki falid 6drum til Urlausnar ad 16gum.

Ymsar adstedur gera pad hins vegar ad verkum ad geta peirra til ad sinna verkefnum er misjofn.
Logbundnar tekjur sveitarfélaganna eru t.d. mismiklar og ekki endilega i samraemi vid utgjaldaporf. Ef
utgjold sveitarfélaga a hvern ibua til ad annast pessi verkefni veeru 6ll pau somu og ef tekjur a ibda
veeru jafnhaar veeri ekki porf & jofnun. Veruleikinn er hins vegar annar eins og rakid verdur sidar.



Réttlat og markviss jofnun er pvi akvedin forsenda fyrir pvi ad sveitarfélog geti sinnt I6gbundinni
bjénustu vid ibdana, skapad skilyrdi fyrir jafnraedi i busetu og lifsgaedum félks um allt land. Yfirfaersla
grunnskélans fra riki til sveitarfélaga hefdi t.d. verid éframkvaemanleg nema med mikilli j6fnun milli
sveitarfélaga vegna mismunandi tekna og utgjalda. Pad sama 4 vid um yfirfaerslu 3 malefnum fatlads
folks fra riki til sveitarfélaga.

pa bua sveitarfélogin vie mismunandi landfraedilegar, félagslegar og lyofraedilegar adstaedur. Vaenta
ma t.d. ad péttbyl samfélog séu hagkvaemari en pau sem eru mjog dreifbyl. Dreifbyl sveitarfélog
takast pannig 4 vid adrar askoranir en péttbyl sveitarfélog.

Af pessum astaedum og ymsum 68rum er porf fyrir fjdrhagslega jofnun milli sveitarfélaga. Mikilvaegt
er hins vegar ad hun sé hlutlaeg, byggist a vidurkenndum maelikvérdum og breytum sem eru éhadar
einstokum akvordunum sveitarfélaga. Pa er mikilvaegt ad j6fnunaradgerdir ryri ekki athafnafrelsi
sveitarstjérna eda dragi Ur hvétum til framprdéunar, t.d. i atvinnumalum. Einnig er mikilvaegt ad
jofnun sé sem minnst skilyrt eda bundin tilteknum verkefnum, p.e. eyrnamerkt.

Pa er mikilvaegt ad tekjustofnakerfi fyrir sveitarfélog og jofnunarkerfi pvi tengd séu heildstaedur og
sampeaettur hluti af hinu opinbera kerfi. bannig parf kerfid t.d. ad vinna med peim markmidum sem
sett eru um opinber fjdrmal 4 hverjum tima og hagstjérnarlegar adsteedur. Rétt er p6é ad hafa i huga
ad alls stadar & Nordurlondum og i flestum rikjum ESB er jofnunarkerfi sem tryggir jafnraedi og
grundvoll fyrir rekstri sveitarfélaga og svaeda.

2.2. Markmio endurskodunar
Sidustu tvo aratugi hefur Jofnunarsjédi verid falid aukid hlutverk i tekjustofnakerfi sveitarfélaganna
(sjd ndnar i greinargerd sidar). Upphafid ma rekja til yfirfaerslu grunnskdlans arid 1996 og fleiri
verkefna sem sjodnum hafa verid falin. Nefndin var sammadla um ad med auknum verkefnum hafi
regluverk sjodsins ordid fléknar og par af leidandi ekki audvelt ad hafa heildaryfirsyn yfir starfsemi
hans. Sveitarstjérnarmenn tala pvi gjarnan um ad uthlutunarreglur sjédsins séu of fléknar.

Nefndin var sammala um ad megintilgangur med endurskodun a Joéfnunarsjodi veeri:

1. AJ einfalda regluverkid og auka gegnsai um forsendur uthlutunar. Engu ad sidur sé ljost ad
forsendur fyrir jofnun kalla & margar melingar og breytur til ad jafna adst6dumun
sveitarfélaganna hvad vardar tekjumoguleika og Utgjaldaparfir.

2. Ad auka geedi j6fnunaradgerda pannig ad sambeerileg sveitarfélog fa sambeaerileg framloég ur
sj6dnum.

3. Ad framlég med jofnunartilgang verdi sameinud sem leidi til markvissari jéfnunar sem
jafnframt leidi til betri nytingar a fjldrmunum sjédsins.

Ad full nyting eigin tekjustofna sé forsenda Uthlutunar til j6fnunar.

5. Ad breytingar a regluverki sjédsins eigi ad studla ad frampréun og umbdtum i skipulagi og
rekstri 4 sveitarstjornarstigi.

6. AdJ adlogun ad nyju kerfi sé naegjanleg i tima og taki mid af dreifingu byggdar i landinu.

7. Ad jofnunarkerfid stydji vid sameiningu sveitarfélaga, feli i sér hvata til sameiningar en ad
sameining leidi ekki til minni dthlutunar dr J6fnunarsjédi, a.m.k. ekki i nokkurn tima.

8. Og ad einhverju leyti pad markmid ad tekjustofnakerfid og j6fnun medal sveitarfélaga sé i
samraemi vid stefnu stjornvalda vardandi opinber fjarmal.




Sveitarfélogin bua vid mjog misjafnar adstaedur i dag og ekki er audvelt ad smida einfalt jofnunarkerfi
sem atlad er ad endurspegla margbreytileika sveitarfélaganna. Nefndin hefur komid sér saman um
tillogur sem atlad er ad na peim markmidum sem ad framan greinir.

2.3. Tillogur

[ nefndinni hafa verid til umraedu ymsar leidir ad breytingum & reglum jofnunarframlaga
Jofnunarsjéds sveitarfélaga.

Nidurstada nefndarinnar eru eftirfarandi.

A. Annars vegar a0 tilteknar breytingar verdi gerdar strax a regluverki sjédsins.

B. Hins vegar umfangsmeiri breytingar sem pyrftu lengri addraganda. baer fela i sér ad oll helstu
jofnunarframlog sjodsins verdi sameinud i eitt j6fnunarkerfi. Um er ad reeda nytt likan sem
pbréad hefur verid og meetti byggja 4 til framtidar vid dthlutun jofnunarframlaga. Lagt er til ad
pessi tillaga verdi sett i samrads- og kynningarferli naesta arid og ad pvi ferli loknu verdi
afradid hvort su leid sé fysileg.

2.3.1. Tillaga A: Breytingar a nuverandi kerfi
Tillagan felur i sér tilteknar breytingar a8 ndverandi jofnunarfyrirkomulagi sem haegt er radast i
fljétlega og taeki gildi i jandar arid 2019. Gert er rad fyrir ad breytingarnar verda innleiddar i afongum.

Tillogur er varda J6fnunarsjod sveitarfélaga eru eftirfarandi:

i. AJ nyti sveitarfélag ekki utsvarshlutfall ad fullu komi til skerdingar & framlégum ur
Jofnunarsjédi sem nemi vannyttum utsvarstekjum.

Samstada var um pad i nefndinni ad nyti sveitarfélog ekki alagningarhlutfall Utsvars ad fullu sé
ekki edlilegt ad sveitarfélogin fai peer vannyttu tekjur ar J6fnunarsjddi sveitarfélaga. Athuganir
nefndarinnar leiddu t.d. i ljés ad sveitarfélog a hofudborgarsveedinu med mikla moguleika a
eigin tekjuoflun i gegnum utsvar fa ha framlég ar sjodnum er tengjast yfirfaerslu & rekstri
grunnskolans fra riki til sveitarfélaga.

Toflur 1 og 2 syna ahrif pess @ framlog sjodsins nyti sveitarfélog ekki Utsvarid ad fullu eftir
landshlutum og steerd sveitarfélaga. Leekkun framlaga til sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu
naemi rumlega 560 m.kr. SU laeekkun dreifist nokkud jafnt til annarra landshluta mida vid
Obreyttar Uthlutunarreglur ad 606ru leyti.

Tafla 1. Fjarhagsleg ahrif & j6fnunarframlog eftir endurdreifingu vegna vannytingar a ttsvari flokkud eftir landshlutum.

Vannytt ttsvar dregid fra framlégum

Landshlutar og endurdreift (upphadir i m.kr.)

Reykjavik 0,7
Hofudborgarsvaedid an RVK -562,7
Sudurnes 44,3
Vesturland 81,5
Vestfirdir 67,1
Nordurland vestra 59,4
Nordurland eystra 122,0
Austurland 76,2
Sudurland 111,5




begar ahrif pessarar breytingar eru skodud hvad vardar staerd sveitarfélaga kemur i ljés ad
framlog til famennari sveitarfélaga aukast @ kostnad stdru sveitarfélaganna. Laekkun til stéru
sveitarfélaganna er pd bundin vid sveitarfélogin 4 héfudborgarsvaedinu eins og adur segir.

Tafla 2. Fjarhagsleg ahrif & j6fnunarframlog eftir endurdreifingu vegna vannytingar a utsvari flokkud eftir ibuafjélda
sveitarfélaga.

Vannytt utsvar dregid fra framlogum

Ibdafjoldi og endurdreift (upphaedir i m.kr.)
Faerri en 1.000 ibuar 129,3
1.000-3.999 ibuar 249,5
4.000-9.999 ibuar -42,9
Fleiri en 10.000 ibuar -335,9

ii. A0 hamark verdi sett 4 framlog Jofnunarsjods sem hlutfall af heildarskatttekjum sveitarfélags.
Hamarkid verdi 45% af heildarskatttekjum, p.e. tekjum af JUtsvari, fasteignaskatti,
tekjujofnunarframlégum, dtgjaldajofnunarframléogum, fasteignaskattsframlégum og almennum
jofnunarframlégum vegna yfirfaerslu grunnskélans.

Nefndin kannadi ahrif pess a framloég ar Jofnunarsjodi og komst ad pvi ad einungis 3
sveitarfélog verdi fyrir skerdingu framlaga verdi hamarkid sett vid 50% af heildarskatttekjum.
Verdi pakid sett vid 45% verda 7 sveitarfélog fyrir skerdingu og 13 sveitarfélog ef hamarkid yrdi
40%. Oll sveitarfélog sem verda fyrir skerdingu vegna hamarksins eru med feerri en pusund
ibua.

Tafla 3. bak a hlutfall framlaga af heildarskatttekjum flokkad eftir landshlutum.

Landshlutar bakid sett i bakid sett i bakid sett i
40% (m.kr.) 45% (m.kr.) 50% ( m.kr.)
Reykjavik 0,0 0,0 0,0
Hofudborgarsvaedid an RVK 0,0 0,0 0,0
Sudurnes 0,0 0,0 0,0
Vesturland -28,5 -1,3 0,0
Vestfirdir -85,5 -34,6 -21,1
Nordurland vestra -26,8 -15,0 -3,2
Nordurland eystra -15,8 -2,6 0,0
Austurland -32,5 -7,7 0,0
Sudurland 0,0 0,0 0,0
Samtals -189,2 -61,3 -24,4

Tafla 4. bak a hlutfall framlaga af heildarskatttekjum flokkad eftir ibuafjolda sveitarfélaga.

ibuafjoldi bakid sett i bakid sett i bakid sett i
40% ( m.kr.) 45% ( m.kr.) 50% (m.kr.)
Faerri en 250 ibuar -55,0 -21,4 -3,2
250-499 iblar -96,5 -38,5 -21,1
500-1.000 ibuar -37,7 -1,3 0,0
Yfir 1.000 ibuar 0,0 0,0 0,0
Samtals -189,2 -61,3 -24,4




AdJ breytingar verdi gerdar a svokalladri hagkvaemnilinu Utgjaldajofnunarframlaga sjédsins sem
leida muni til pess ad sveitarfélog med fleiri en 2.400 ibda fai aukid vaegi vid Utreikning
framlaganna (vegna framangreindra adgerda). Jafnframt verdi vaegi ibuafjolda 6-15 ara og vaegi
fiolda péttbylisstada innan eins sveitarfélags aukid a kostnad vaegis fyrir fjarleegdir innan
sveitarfélaga.

Hagkveemnilinu dtgjaldajoéfnunarframlaganna  er atlad ad endurspegla udtgjaldaporf
sveitarfélaga par sem gert er rdd fyrir steer6arhagkvaemni ad vissu marki. betta pydir ad
utgjaldaporf sveitarfélaga minnkar eftir pvi sem ibdum fjélgar. Hagkvaemnilinan mun breytast
med peim haetti sem sést 3 mynd 1. Samkvaemt nugildandi reglum er gert rad fyrir ad
steerdarhagkveemni fari ad geeta pegar ibuar eru ordnir 2.400 en hér er gerd tillaga um 2.900
ibda. | ndverandi likani verdur skerdingarstudull 0,215 pegar ibdafjéldinn er & bilinu 9-15
pusund. Su breyting verdur gerd ad skerdingarhlutfallid 0,215 verdur & bilinu 10-16 pusund. Ad
lokum verdur studullinn null pegar ibdafjéldinn er kominn upp i 22 pus. likt og i ndverandi linu.
Fjdrhagsleg ahrif pessara breytinga eru jakvaed fyrir sveitarfélég med ibuafjolda milli 2.400 og
22.000. pessi breyting dregur Ur 6hagraedi vid sameiningu sveitarfélaga i peim tilvikum par sem
sameinada sveitarfélagid verdur med fleiri en 2.400 ibua.

Mynd 1. Breytt hagkvaemnilina i utgjaldajofnunarframlagi.

1,2
1 \

0,8

0,6 \\

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
ibaafjoldi sveitarfélaga

Studull

=& Ny hagkveemnilina == Nuverandi hagkveemnilina

Vid yfirferd utgjaldajofnunarframlaga sjédsins komst nefndin ad pvi ad veegi fjarleegda i
naverandi reglum vaeri of hatt. Utgjaldajofnunarframlog sjodsins hafa haekkad mikid sidustu ar
og par sem veegi fjarleegda hefur ekki breyst haekkar einnig fjdrhaedin sem sveitarfélog fa a
grundvelli fjarlaeegdarvidmids. Nefndin var sammala um ad petta vaegi veeri of mikid i dag og
endurspegli ekki med markvissum heetti Utgjaldaporf innan sveitarfélaga.

Utgjaldajéfnunarframlagid reedst af tilteknum vidmidum sem sja ma i toflu 5 og feer hvert og
eitt viomid dkvedid veegi. Heildarupphaedinni i utgjaldajofnunarframlaginu er svo skipt nidur a
pessi vidmid i samraemi vid vaegi hvers og eins. Til ad mynda er vidmidid 0-5 ara med 31,08%
vaegi og faer pa pessi flokkur um 2,5 ma.kr. af peim 8,15 ma.kr. sem er til skiptanna. Einnig synir
tafla X pd breytingu sem 16gd er til & viomidunum dsamt fjarhagslegri breytingu vegna pessa.
Veegi ibla 4 aldrinum 6-15 ara verdur nu 23,92% en var adur 22,42%, sem er aukning upp @ um
122 m.kr. midad vid naverandi framlog. Pessari breytingu er atlad ad styrkja pau sveitarfélog
sem hafa hlutfallslega marga ibua a grunnskélaaldri. Jafnframt er lagt til ad vaegi péttbylisstada
umfram einn hakki pvi ad talid er ad nuverandi hlutfall endurspegli ekki nzegilega vel kostnad
sveitarfélags af pvi ad halda ati pjonustu a fleiri en einum péttbylisstad. Eins og nefnt var adur



ba leekkar vaegi fjarleegdar, til motvaegis pessu, Ur 11,21% i 7,9%, sem er um 270 m.kr. laekkun.
Ekki eru lagdar til breytingar & framlogum vegna aksturs grunnskélabarna ur dreifbyli.

Tafla 5. Breyting @ viomidum i utgjaldajéfnunarframlagi.

PP R Nuaverandi Breytt Nuverandi Breytt .
Ibuafjoldaviomid . . upphaed Mismunur
vaegi vaegi upphaed (m.kr.) (m.kr.)
0-5 dra 31,08% 31,08% 2.533 2.533 0
6-15 dra 22,42% 23,92% 1.827 1.950 122
16-66 dra 7,52% 7,52% 613 613 0
67-80 dra 9,55% 9,55% 779 779 0
81 drs og eldra 6,24% 6,24% 509 509 0
Nybuar 0-5 dra 2,55% 2,55% 208 208 0
Samtals 79,36% 80,86% 6.468 6.590
Adrar breytur
Fjarlaegdir 11,21% 7,90% 914 644 -269
Fjoldi péttbylisstada 3,69% 5,50% 301 448 147
Feekkun ibua 2,55% 2,55% 208 208 0
Snjomokstur 3,18% 3,18% 260 260 0
Samtals 20,64% 19,14% 1.682 1.560
Samtals 100,00% 100,00% 8.150 8.150
iv.  Studningur vid sveitarfélog sem hyggjast sameinast verdi aukinn enn frekar og taki baedi til

undirbunings sameiningar og endurskipulagningar stjornsyslu i kjolfar sameiningar (svokallad
stofnkostnadarframlag). | peim tilvikum pegar framlog J6fnunarsjéds aettu ad 6dru dbreyttu ad
lekka vegna sameiningar er lagt til ad nytt sameinad sveitarfélag haldi framlégum i a.m.k. 5 ar
eftir sameiningu.

Nefndin leggur til ad samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu verdi falid i samradi vid
radgjafarnefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga ad Utfeera nanar aukinn studning vid sameiningu
sveitarfélaga.

peim tillogum sem hér eru kynntar er ztlad ad studla ad sameiningu sveitarfélaga i staerri og
sterkari heildir. NU kunna adstaedur, landfreedilegar eda fjarhagslegar, ad gera sveitarfélagi
Okleift ad sameinast 6drum sveitarfélogum eda eiga i samvinnu vid onnur sveitarfélog. Horft
verdur til hlutlaegra maelikvarda vié pad mat. Pegar svo hattar til og rokstutt er med éyggjandi
haetti er lagt til ad heimilt verdi ad veita sérstok vidbotarframlog dr J6fnunarsjédi.

2.3.2. Tillaga B - Nytt jofnunarkerfi

Nefndin hefur fjallad um préun nys jofnunarkerfis. bPad byggir a nidurstodum vinnuhdps
innanrikisraduneytisins og sambandsins par sem m.a. var h6fd hlidsjon af fyrirkomulagi jofnunar i
Noregi. Hid nyja kerfi, sem tillaga er gerd um ad verdi ad meginfyrirkomulagi jofnunar milli
sveitarfélaga, gerir rad fyrir ad eftirfarandi framlég J6fnunarsjéds verdi sameinud:

Tekjujofnunarframlag, sbr. 12. gr. a tekjustofnalaga
Utgjaldajofnunarframlag, sbr. 12. gr. b tekjustofnalaga
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e Almenn framlég vegna grunnskdla, sbr. 13. gr. tekjustofnalaga ad meiri hluta til.

Framloég sem ekki verda hluti af nyja jofnunarframlaginu eru (sbr. 10. gr., 11. gr., ad vissu marki 13. gr.
og 13. gr. a tekjustofnalaga):

e Bundin framlog

o Sérstok framlog, par 4 medla fasteignaskattsjofnun (sja po tillogur er var6a sameiningar og
adstod vegna landfraedilegra adstaedna)

e Akstursframlég vegna grunnskdlanemenda i dreifbyli

e Sérstok framlog vegna grunnskodla

e  Framlog tengd pjonustu vid fatlad félk

Heildarfjarhaed sem rennur til sveitarfélaga @ grundvelli hins nyja likans yrdi um 18 milljaréar kréna
eda um 45% af heildartekjum sjodsins sé tekid mid af framlégum arsins 2016.

Hid nyja kerfi er grundvallad 4@ athugun & steerdarhagkveemni sveitarfélaga par sem utgjold
sveitarfélaganna arin 2014-2016 eru skodud. Gert er rad fyrir pvi ad verdi likanid grunnur ad
framtidar jofnunarframlagi sjédsins verdi forsendur uUtreikninganna uppfaerdir & 3-5 ara fresti, en
utreikningarnir  byggja a adhvarfsgreiningu 4  atgjoldum  sveitarfélaga.  Nidurstada
abdhvarfsgreiningarinnar gefur upplysingar um veent utgjold hvers sveitarfélags & grundvelli
upplysinga um fjélda ibda. Adferdin vid Utreikninga i nyja likaninu er i grunninn skipt upp i fimm skref.

Nanari lysing 4 fyrirkomulagi og reikniadferdum hins nyja likans er i fylgiskjali I.

2.3.3. Abendingar um breytingar sem ekki nadist samstada um i nefndinni
Margvislegar adrar abendingar og tillogur komu fram sem reaeddar voru, an pess pd ad samstada
naedist um pau mal i nefndinni. Engu ad sidur telur nefndin rétt ad koma peim & framfaeri en visar
pbeim ad 60ru leyti til samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga, Jonsmessunefndar.

Abendingarnar eru eftirfarandi:

o AQJ sveitarfélog sem hafa tekjur af fasteignaskatti a ibda langt umfram landsmedaltal greidi
tiltekid hlutfall af umframtekjum i J6fnunarsjdd sveitarfélaga.

e AJ heimild til ad haekka alagningarhlutfoll fasteignaskatta um allt ad 25% verdi afnumin, sbr.
4. mgr. 3. gr. tekjustofnalaga. bess i stad verdi kvedid 4 um pad i I6gunum ad skatthlufallid i A
og C flokki fasteignaskatta geti numid allt pvi hundradshlutfalli sem pad er i dag med 25%
alagi. Hdmarksalagning i A flokki yrdi pvi 0,625% og i C flokki 1,65%.

o Ad greidslur ur rikissjodi i Jofnunarsjéd verdi breytilegar eftir stodu hagkerfisins. Heimilt verdi
ad adkveda ad hluti tekna sjodsins verdi teknar til hlidar i sveiflujofnunarsjéd sem nyttur
verdur pegar verr arar i buskap hins opinbera.

e Ad arleg framlog til Sambands islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtaka sveitarfélaga, sbr.
a og b lid 10. gr. tekjustofnalaga, taki ekki breytingum i samraemi vid préun tiltekinna tekna
Jofnunarsjods, heldur byggi frekar 4 68rum vidmidunum, t.d. sampykkt um rekstrardzetlun.

e Ad fjarmunir sem koma til vegna tillagna i. og ii. i A hluta fari ekki i endurdreifingu 3
grundvelli gildandi jofnunarregina, heldur komi til leekkunar & framlagi sveitarfélaga i
Jofnunarsjéd, sbr. 1. tolul., c-lidar 8. gr. tekjustofnalaga.

Nefndin visar pessum dlitaefnum til umraedu a vettvangi Jnsmessunefndar.
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2.3.4. Bokun Stefans Eirikssonar
Verkefni nefndarinnar samkvaemt skipunarbréfi er ad gera endanlegar tillégur um fyrirkomulag nyrra
adferda vid jofnun & atgjaldapoérfum og tekjumoguleikum sveitarfélaga, & grunni peirra vinnu sem
unnin hefur verid a pessu svidi undanfarin ar. Eins og pessi skyrsla nefndarinnar ber med sér liggja
slikar tillogur ekki fyrir.

Engu ad sidur eru lagdar fram tillogur ad adgerdum og breytingum til pess ad lagfaera akvednar
skekkjur i gildandi fyrirkomulagi. Par a3 medal er tillaga um ad nyti sveitarfélag ekki utsvarshlutfall ad
fullu komi til skerdingar & framlégum ar jofnunarsjédi sem nemi vannyttum uUtsvarstekjum. Eins og
rakié er i skyrslunni snyr petta einkum ad sveitarfélogum & hoéfudborgarsveedinu sem hafa mikla
moguleika til eigin tekjudflunar en fa engu ad sidur ha framlég uUr jéfnunarsjodi vegna reksturs
grunnskéla. bannig standa ibuar og skattgreidendur i Reykjavik undir rekstri grunnskdla i pessum
sveitarfélogum ad hluta medan ibdar umraeddra sveitarfélaga njota pess skattaafslattar sem
viokomandi sveitarfélag bydur uppa i formi laegra alagningarhlutfalls Gtsvars.

Pessi tillaga er gédra gjalda verd ad 6dru leyti en pvi ad gert er rad fyrir pvi ad umraeddir fjarmunir
renni pa til annarra sveitarfélaga fremur en ad umfang jofnunarsjéds og jofnunar vegna rekstrar
grunnskéla verdi minnkad sem pessu nemur. Forsenda pess ad unnt sé ad fallast 4 pessa tillégu er ad
jofnunarsjédur minnki sem pessu nemi, til vara ad pessum fjarmunum verdi rddstafad i malaflokk
fatlads félks par sem verulega fjarmuni vantar til ad standa undir peirri pjénustu sem sveitarfélégum
er xtlad ad veita 4@ pvi svidi. Einnig verdur ad gera pa athugasemd vid pessa tillogu ad hun hefur
tilvilianakennd ahrif & dreifingu utgjalda jofnunarsjéds vegna reksturs grunnskdla, fremur en ad reynt
sé ad meta porf fyrir jofnunarframlog og dreifingu peirra Gt fra breytum sem bein ahrif hafa a rekstur
grunnskéla. Mikilveegt er ad horfa til endurskipulagningar og nys fyrirkomulags vid jofnun &
utgjaldaporf og tekjumoguleikum sveitarfélaga ut fra slikum breytum, og pd ekki bara pegar kemur ad
rekstri grunnskéla heldur rekstri sveitarfélaga i heild sinni.

2.3.5. Bokun fulltrua fjarmala- og efnahagsraduneytisins
Fulltrdar fjarmala- og efnahagsraduneytisins hafa tekid virkan patt i starfi nefndar um endurskodun a
jofnunarframlégum Jofnunarsjéds sveitarfélaga.

Fulltrdar raduneytisins hafa greint ymsa paetti til pess ad varpa ljdsi 8 mismunandi st6du sveitarfélaga
i pvi skyni ad gera sveitarfélogin i landinu 6flugri og betur i stakk buin til ad gegna marghattudum
skyldum sem pau bera.

Vid motun afstédu fulltrda rdduneytisins hefur m.a. verid horft til tillagna um eflingu
sveitarstjérnarstigsins, sem fram eru komnar i nyrri skyrslu nefndar um st6du og framtid islenskra
sveitarfélaga og til samkomulags rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga um markmid um
afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2018 — 2022. Tillégur fulltrda raduneytisins hafa endurspeglad
pau sjénarmid sem par er ad finna.

Engar tillogur fulltria fjarmala- og efnahagsraduneytisins hlutu studning allra nefndarmanna en
nokkrar peirra eru taldar upp an efnislegrar umfjoéllunar ikafla 2.3.3.

bratt fyrir ad tillogur nefndarinnar kunni ad vera til béta er pad skodun fulltrda fjarmala- og
efnahagsrdduneytisins ad peaer breytingar, sem lagt er til ad komi til framkveemda @ naestunni, muni
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litlu breyta um styrk eda stodu sveitarfélaganna, jafnraedi medal peirra eda getu til ad sinna
verkefnum sinum.

Mikilvaegt er ad breytingar a J6fnunarsjoédi midi ad pvi ad styrkja opinbera stjérnsyslu og pjonustu vid
almenning.

{ ljési pess sem ad ofan greinir undirrita fulltrdar fjarméla- og efnahagsraduneytins ekki alit
nefndarinnar.
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3. Greinargerd um endurskodun a reglum Jofnunarsjods sveitarfélaga
Unnid hefur verid ad endurskodun & regluverki Jéfnunarsjéds um arabil. | skyrslu starfshéps sem kom
at i juni arid 2010 var bent & ad skyra pyrfti jéfnunarhlutverk sjédsins og adskilja pann patt
starfseminnar fra 66rum verkefnum sem sjédnum hafa verid falin.

Pad var mat peirra sem satu i starfshopnum a peim tima ad brynt vaeri ad gera skyrari greinarmun 3
verkefnum sem eru annars vegar tengd jofnunarhlutverki sjodsins og hins vegar 6drum verkefnum
sjédsins, sem loggjafar- og framkvamdarvaldid hafa falid honum.

[ skyrslu starfshépsins sagdi:

,Fyrri pdtturinn er meginvidfangsefni J6fnunarsjods, ad jafna utgjalda- og tekjumun sveitarfélaga og
tryggja ad allir ibdar landsins eigi kost d tiltekinni grunnpjonustu. Seinni pdtturinn eru
vidbotarverkefni sem sjodnum hefur verid falid ad sinna af ymsum dstaedum, en hafa i sjdlfu sér litid
med joéfnun ad gera.”

i skyrslunni voru tillégur starfshdpsins settar fram med premur valkostum:

v" Valkostur 1 fél i sér tillégur um afmarkadar breytingar & ndverandi kerfi og var radgjafarnefnd
Jofnunarsjéds falid ad vinna Ur peim tillogum. Breytingarnar téku gildi 1. jandar 2011 og voru
eftirfarandi:

e Framlogum til jofnunar a tekjutapi vegna fasteignaskatts var breytt 4 pa leid ad i stad pess ad
nota dlagningarprésentu fasteignaskatts frd arinu 2000 er nu alagningarprésenta
fasteignaskatts i a- og c-flokki & viokomandi ari 16g0 til grundvallar vid utreikning framlaganna.

e Sett voru pau skilyrdi fyrir athlutun tekjuj6fnunarframlaga ad sveitarfélog fullnyti heimild sina
til dlagningar utsvars enda markmid med uthlutun framlaganna ad bata sveitarfélogum upp
bzer tekjur sem pau hafa ekki méguleika @ ad sakja til iblanna en purfa a@ ad halda til ad geta
stadid undir |6g- og venjubundnum verkefnum sinum.

e Utgjaldajofnunarframlégum sjédsins var skipt i A- og B-hluta. Vid Utreikning framlaga &
grundvelli A-hluta er tekid mid af vidmidum er tengjast ibuafjolda, fjarlaegdum innan
sveitarfélaga, fjolda péttbylisstada umfram einn, faekkun iblda og snjémokstri i péttbyli.

e (buafaekkunin var eina vidmid framlaganna sem ekki var tekjuskert. Tekjuha sveitarfélog gatu
bvi fengid framlag & grundvelli pess vidmids p6 pau fengju ekki framlég 4 grundvelli annarra
viomida utgjaldajofnunarframlaga. bpessu var breytt og eru framlog vegna ibuafaekkunar nu
tekjuskert eins og framlog vegna annarra vidmida utgjaldajofnunarframlaga.

e Framloég vegna skdlaaksturs ur dreifbyli falla undir B-hlutann og var breytt &4 pa leid ad
framlégin nda nd betur en adur ad koma til moéts vid raunkostnad sveitarfélaganna af
akstrinum.

v | valkosti 2 voru til vidboétar settar fram tilldgur um innleidingu & nyju fyrirkomulagi
utgjaldajéfnunar par sem tekjujéfnunarframlog sjédsins i ndverandi mynd veaeru 16gd nidur og
m.a. gerfar breytingar & atreiknadri steerdarhagkveemni sveitarfélaga vid Utreikning
utgjaldajéfnunarframlaga sjédsins.

12



v' Med valkosti 3 lagdi starfshdpurinn til grundvallarbreytingu & ndverandi jéfnunarkerfi sem yroi
nasta skref i umbreytingu & Jofnunarsjédi. Hér var um nyja framsetningu ad rada sem myndi
breyta verulega peim adferdum sem byggt er & i dag og vidhorfum til j6fnunarkerfisins. Adferdin
folst i pvi ad oll framlog sjodsins med jofnunartilgang verdi sameinud i eitt j6fnunarframlag til
sveitarfélaga.

bréad yrdi ndkvaemt atgjaldameaelingarkerfi sem geefi naudsynlegan grunn til ad skilgreina og
meta uUtgjaldaporf sveitarfélaga vegna logbundinna og venjubundinna verkefna, sem og vegna
annarra tiltekinna patta sem hafa ahrif 4 utgjaldaporf.

Tekid yrdi mid af hdmarksskatttekjum einstakra sveitarfélaga af Utsvari og fasteignaskatti en porf
fyrir framlég ar Jofnunarsjédi raedst af pvi hve mikid vantar upp a til ad tekjur dugi fyrir
skilgreindum, maeldum gjéldum. Ef Utgjaldaporf er minni en skatttekjur verdi framlag ekki veitt.

3.1. Greining og utfaersla a valkosti B (eitt jofnunarframlag)
A drunum 2011 til 2014 starfadi 6formlegur vinnuhdpur & vegum innanrikisraduneytisins og
Sambands islenskra sveitarfélaga sem vann ad frekari greiningu, Utfaerslu og Utreikningum i samraemi
vio tillégur starfshépsins fra 2010 um valkost 3. Vinnuhdpurinn vann ad gerd nys likans sem tekur mid
af nyrri adferd vegna jofnunar & utgjoldum og tekjumoguleikum sveitarfélaga. Kjarni nyrra adferda er
sd ad:

e Framlég med jofnunartilgang verdi sameinud i eitt j6fnunarframlag. J6fnunarframlég vegna
malefna fatlads folks verda po undanskilin hér.

e Fundnar verdi nyjar leidir til ad meta utgjaldaparfir sveitarfélaga vegna l6gbundinna verkefna.

e Tekid er mid af hdmarkstekjum sveitarfélaga af Utsvari og fasteignaskatti en framlag reedst
sidan af mismun maeldra utgjalda og tekna.

Nyju likani yréi setlad ad vera grundvollur frekari breytinga a gildandi laga- og reglugerdadkvaedum
um J6fnunarsjéd sveitarfélaga.

Vinnuhdpurinn skodadi sérstaklega porf einstakra sveitarfélaga fyrir framlog ur Jofnunarsjédi ad
teknu tilliti annars vegar til Gtgjaldaparfar peirra og hins vegar moégulegra hamarksskatttekna af
utsvari og fasteignaskatti. Vid pa vinnu kom i 1jés ad sveitarfélog med mogulegar heildartekjur sem
eru 50% umfram landsmedaltal fa umtalsverd framlég ur sjodnum umfram utgjaldaporf. Lagdi
vinnuhépurinn pvi til vid rddherra og rddgjafarnefnd J6fnunarsjdds sveitarfélaga ad jofnunarframlog
til pessar tilteknu sveitarfélaga yrdu skert um 50% a arinu 2012 og féllu alveg nidur fra 1. jandar 2013.

Pann 21. desember 2012 afgreiddi Alpingi 16g, nr. 139/2012, um breytingu a IIl. kafla laga um
tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum. i 1. gr. laganna, nr. 139/2012, er kvedid
a um hlutverk Jofnunarsjéds sveitarfélaga sem hljédar svo: , Hlutverk J6fnunarsjods sveitarfélaga er
ad jafna mismunandi utgjaldapérf og skatttekjur sveitarfélaga med framlégum ur sjodnum d
grundvelli dkvaeda laga, reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjédsins. ba greidir
sjédurinn framlég til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i samraemi vid dkvaedi
laga.” | 16gunum er jafnframt kvedid & um ad vid 18. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga skuli
baetast vid malslidur er hljédi svo: ,/ reglugerd er heimilt ad kveda ¢ um ad pau sveitarfélég sem hafa
heildarskatttekjur af utsvari og fasteignaskatti sem teljast verulega umfram landsmedaltal skuli ekki
njota framlaga ur Jéfnunarsjodi, skv. d-1id 11. gr. og 1. mgr. 13. gr. laganna.”
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Framangreindri heimild i l6gunum til skerdingar framlaga var sidan fylgt eftir med breytingu 3
reglugerd um Jofnunarsjéd sveitarfélaga, nr. 960/2010, er hljédar svo: ,Vid utreikning
jéfnunarframlaga, skv. d-1id 7. gr., a- og b-1id 8. gr., sbr. 12. og 13. gr. og 9. gr. skulu framlég til peirra
sveitarfélaga par sem heildarskatttekjur eru a.m.k. 50% umfram landsmedaltal, p.e. utsvar og
fasteignaskattur d hvern ibua midad vid fullnytingu peirra tekjustofna, falla nidur.”

A0 fenginni lagastod sem fylgt var eftir med breytingu a reglugerd um Jofnunarsjdd sveitarfélaga voru
greidslur framlaga til jofnunar & tekjutapi vegna fasteignaskatts, utgjaldajofnunarframlaga og
almennra jofnunarframlaga vegna yfirfeerslu grunnskélans felldar nidur til peirra sveitarfélaga med
heildarskatttekjur 50% umfram landsmedaltal af utsvari og fasteignaskatti fra 1. jandar 2013.

3.1.1. Joéfnunarkerfio i Noregi
Vinnuhdpurinn kynnti sér jofnunarkerfi sem eru vid lydi 4 Nordurlondum og komst hépurinn ad pvi
ad norska sveitarstjornarstigid staedi okkur naest baedi i landfraedilegu og lydfraedilegu tilliti. | Noregi
eru morg famenn sveitarfélog og sveitarfélég morg. ba eru fjarlaegdir milli sveitarfélaga miklar og pau
landfraedilega stor.

i heimsékn vinnuhdpsins til Noregs fékk hépurinn kynningu & jofnunarkerfi Nordmanna og voru
helstu vidmid, fjarmunir og hugmyndafreedi kerfisins raedd. Hugmyndafraedi norska jéfnunarkerfisins
likist peirri hugmyndafraedi sem islenska jofnunarkerfid mdtast af en markmid framlaganna eru
eftirfarandi:

o Gefa sveitarstjornum moguleika a ad veita hagaeda pjonustu.

e Studla ad sanngjarnri dreifingu a fjarmagni sem auki j6fnud medal sveitarfélaga.

e Studla ad abyrgri stjorn i rikisfjarmalum i gegnum skatta og framlog. Sveitarstjérnir fai meira
sjalfsteedi til pess ad radstafa fjarmunum samkvaemt peirra eigin forgangsr6dun en peim ekki
gert skylt ad veita pjonustu sem ekki er talin porf a.

e Jofnunarframlogin geri sveitarstjornum kleift ad auka lydraedi pegar kemur ad akvardanatoku
a radstofun fjarmuna innan sveitarfélags. Fjarmunum er varid 4 grundvelli vitneskju um hvad
burfi ad gera.

Munurinn a uatferslum jofnunarframlaga landanna tveggja er pdé umtalsverdur. bannig greida
Nordmenn fast utgjaldajoéfnunarframlag a hvern ibda sveitarfélags sem akvedid er af pinginu. bessi
fasta fjarhaed er svo jofnud a milli sveitarfélaga a grundvelli utreikninga @ hagkveemni i rekstri
sveitarfélaganna. Hagkveemnin er reiknud med vidmidum sem baedi eru lydfraedileg og landfraedileg.

Pad var mat vinnuhdpsins ad su leid sem Nordmenn fara til pess ad reikna hagkveemni i rekstri
sveitarfélaga sé gegnsae, skyr og handhaeg til innleidingar & islandi. Utreikninginn maetti nota i sama
tilgangi og hja Nordmonnum til ad adgreina enn frekar mismunandi Utgjaldaporf sveitarfélaga.

3.1.2. Pbréun likans og samrad
[ framhaldi af kynnisferd til Noregs préadi vinnuhdpurinn nytt likan fyrir Jéfnunarsjéd, sem ad hluta
byggdi & utfeerslu starfshdpsins fra 2010 en ad hluta 4@ grundvelli fyrirkomulags sem er vid lydi i
Noregi. Likanid felur i sér ad sameinad er i eitt framlag 6ll j6fnunarframlég sjédsins, fyrir utan
jofnunarframlég vegna malefna fatlads folks.
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Med pessari nyju nalgun er talid ad fjarmagni Jofnunarsjéds sveitarfélaga verdi varid 4 hagkvaemari
og skilvirkari hatt en i nuverandi kerfi. J6fnun & milli tekna sveitarfélaga ad teknu tilliti til
Utgjaldaparfa peirra er aukin pannig ad sambaerileg sveitarfélog eiga ad geta haldid uppi sambezerilegri
pjonustu.

Nokkur umraeda hefur att sér stad & vettvangi sveitarstjérnarstigsins vardandi framangreindar
hugmyndir um breytingar & J6fnunarsjédi. A arsfundi J6fnunarsjéds arid 2011 var flutt erindi um
tillogur starfshopsins sem lauk storfum & arinu 2010. Enn fremur var a arsfundi sjédsins 2014 fjallad
itarlega um hugmyndir um einféldun & regluverki sjédsins i peim tilgangi ad gerbreyta
jofnunarkerfinu par sem notadar yrdu nyjar adferdir vid j6fnunaradgerdir sem gerdu jéfnun sjodsins

markvissari. ba hefur verid fjallad um malid i arsskyrslum sjédsins undanfarin ar.

Leitad var eftir pvi vid Hagfraedistofnun Héskdla islands ad stofnunin myndi ryna hugmyndir um nytt
reiknilikan sjédsins. Stofnunin skiladi skyrslu par sem farid var yfir kosti og galla nyja likansins. Attu
starfsmenn sjédsins fund med hofundum skyrslunnar par sem farid var yfir ndverandi reiknilikon, sem
og ba hugmyndafraedi sem nytt likan byggist a.

[ skyrslunni er bent & ad nytt reiknilikan hefdi marga kosti umfram naverandi reiknilikén sjédsins.
Helstu kostir eru sagdir peir ad utdeiling framlaga yrdi meira i samraemi vid raunverulega porf og
utgjold sveitarfélaga. Pa veeri kerfid baedi einfaldara og gegnseerra sem audveldadi greiningu a
ahrifum pess & ymsa hvata sveitarfélaga. Nyja kerfid hefdi engin ahrif & hvata sveitarfélaga til
tekjuoflunar eda hagraedingar i rekstri en geeti haft neikvaed ahrif 4 hvata peirra til sameininga |
vissum tilfellum en pad a einnig vid i ndverandi kerfi sem og 6drum af pessum toga.

3.2. Hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga
Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar a grundvelli laga um tekjustofna sveitarfélaga. Samgongu- og
sveitarstjérnarradherra hefur a hendi yfirstjorn Jofnunarsjéds en honum til rdduneytis er sjo manna
radgjafarnefnd sem skipud er til fijogurra ara ad loknum sveitarstjornarkosningum. Sex nefndarmenn
eru skipadir samkveemt tilnefningu fra Sambandi islenskra sveitarfélaga en einn er skipadur af
radherra an tilnefningar og er hann jafnframt formadur nefndarinnar.

Hlutverk sjodsins er ad greida sveitarfélogum framlog til jofnunar & tekjumoguleikum peirra og
utgjaldaporf a grundvelli laga, reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi hans. Sjéodurinn
hefur pvi mikilveegu hlutverki ad gegna til ad sveitarfélogum sé unnt ad sinna verkefnum sinum, ekki
sist 16gbundnum, med sambeaerilegum haetti, 6had til deemis steerd peirra, landfraedilegri stodu og
fjarhagslegum styrk. b3 greidir sjédurinn framlog til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra
adila i samraemi vid akvaedi laga.

Jofnunarsjodur hefur starfad Oslitid sidan arid 1937. Umsvif sjodsins hafa breyst mikid i gengum
tidina. Vid breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga 4arid 1990 fér fram umtalsverd
endurskodun 3 starfsemi sjodsins er félst einkum i pvi ad jofnunarhlutverk hans var stéraukid. Auk
pbess voru sjédnum falin tiltekin verkefni til ad greida fyrir breytingum & verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga og studla ad sameiningu sveitarfélaga. Helstu breytingar, sem gerdar hafa verid &
sj6dnum sidan, tengjast yfirfaerslu alls grunnskélakostnadar fra riki til sveitarfélaga pann 1. dgust arid
1996 og yfirfeerslu malefna fatlads félks 1. jandar 2011.
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Mynd 2. bréun a tekjum J6fnunarsjods a verdlagi hvers ars.
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Eins og mynd 2 synir hafa fjarmalaleg umsvif sj6dsins vaxid mikid fra pvi starfsemi sjédsins var
endurskodud arid 1990. Tekjur sjédsins & verdlagi drsins 1996 voru um 1,6 milljar6ar kréna en
aeetladar tekjur arsins 2017 nema 43 milljordum krdéna 4 ndverandi verdlagi.

Tekjur Jofnunarsjéds myndast annars vegar med framlagi rikisins i sjédinn og hins vegar med
hlutdeild hans i utsvarstekjum sveitarfélaga af alagningarstofni vegna yfirfaerslu grunnskélans og
yfirfaerslu @ malefnum fatlads fdlks. Rikisframlagid samanstendur af 2,111% af innheimtum
skatttekjum rikissjods og 0,264% af dlagningarstofni Gtsvars fyrir naestliid ar.

Framlag til sjodsins sem hlutdeild hans i Utsvarstekjum sveitarfélaga nemur 0,77% vegna yfirfaerslu
grunnskdlans fra riki til sveitarfélaga og 0,99% vegna yfirfaerslu a8 malefnum fatlads folks fra riki til
sveitarfélaga. Jafnframt greidir J6fnunarsjédur a grundvelli samkomulags fra arinu 2011 framlag til
eflingar ténlistarndms og jofnunar @ adstodumun nemenda. Greidir rikissjodur arlega 520 milljénir
kréna til J6fnunarsjods vegna pessara framlaga.

Eins og ad framan greinir hefur umfang starfsemi J6fnunarsjéds aukist mikid fra 1990 ad telja i kjolfar
pess ad sjodnum hafa verid falid umfangsmeiri vidfangsefni sem hafa leitt til pess ad sjédurinn gegnir
sifellt staerra hlutverki sem einn af megintekjustofnum sveitarfélaga. Aukid hlutverk sjédsins hefur
leitt til pess ad framlogin eru margbreytileg og hafa misjafnan tilgang. Sem deemi ma nefna ad sum
peirra verkefna sem sjédnum hafa verid falin eru ekki jéfnunarverkefni i hefdbundnum skilningi
heldur fela i sér endurgreidslu a kostnadi til sveitarfélaga i tengslum vid samninga rikis og
sveitarfélaga vegna breyttrar verkaskiptingar. bessi proun hefur leitt til pess ad regluverk og skipulag
sj6dsins pykir flokid og haett er vid ad skilningur & grundvallarhlutverki sjédsins hafi minnkad. i ljési
pessa hefur verid tekid til vio ad endurskoda reglur sjodsins med adkomu fulltria sveitarfélaga og
rikisins med nokkud reglulegu millibili. Afurd pessa er medal annars nidurstada starfshdpsins fra pvi a
arinu 2010 sem nu er unnid med.
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4. Sveitarfélog a Islandi

Sveitarfélog & islandi eru 74 ad télu og morg peirra famenn. Sveitarfélogum hefur faekkad um 123 &
sidustu 25 arum sem verdur ad teljast veruleg faekkun. | kjolfar yfirfeerslu grunnskélans fra riki til
sveitarfélaga 4rid 1996 faekkadi sveitarfélogum mikid eda 41 fra 1996 til 2000 og sidan aftur um 23
fra 2000 til 2004. Yfirfeersla malefna fatlads folks arid 2011 hefur ekki haft sambaerileg ahrif til
faekkunar enda var stadid ad peirri yfirfaerslu med allt 66rum haetti en pegar grunnskélinn var faerdur
yfir til sveitarfélaganna. bvi ma segja ad sveitarfélogin séu betur i stakk buin til ad takast & vid ny
verkefni pd pau séu enn pa morg hver mjog famenn og veikburda.

Mynd 3. Fjoldi sveitarfélaga.
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begar flokkun sveitarfélaga eftir ibuafjolda er skodud i toflu 7 kemur i ljés ad 40 sveitarfélog eda 54%
peirra eru med faerri en pusund ibda. Sveitarfélégin eru mjog 6lik og sponnin mikil i staerd og getu en
famennustu sveitarfélogin eru med um 50 ibua, en pad fjolmennasta 122 pdsund. Einvordungu sex
sveitarféldg eru med fleiri en 10 pusund ibta. Medalibuafjoldi sveitarfélaga & [slandi er 4.572 ibuar,
en 2.947 ibuar ef Reykjavik er ekki talin med.

bvi md segja ad pratt fyrir mikla faekkun sveitarfélaganna sidustu 25 arin eru sveitarfélogin a islandi
famenn i alpjédlegum samanburdi. Af pessum sokum var sveitarfélogunum gert vid yfirfeerslu 3
malaefnum fatlads félks ad mynda pjénustusveedi um reksturinn par sem lagmarksibuafjoldi hvers
svaedis var 8.000 pusund.

Tafla 6. Flokkun sveitarfélaga eftir ibuafjolda.

ibuafjoldi Fioldi sv.fél.  HIutfall ::)I:;:zll::
100.000 eda fleiri 1 1,4% 37%
10.000 - 99.999 5 6,8% 33%
5.000 - 9.999 3 4,1% 7%
2.000 -4.999 13 17,6% 12%
1.000 - 1.999 12 16,2% 5%
500 —999 13 17,6% 3%
300 — 499 10 13,5% 1%
100 - 299 11 14,9% 1%
99 eda feerri 6 8,1% 0,1%
Samtals 74 100,0% 100,0%

Tafla 8 synir dreifingu ibua eftir landshlutum. Um 64% ibua landsins bua & hofudborgarsvaedinu, um
2% bua a Vestfjordum og 2% 4 Nordurlandi vestra, svo daemi séu tekin.
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Tafla 7. ibaafjoldi eftir landshlutum 1. jandar 2017.

Landshluti ibuafjoldi Hlutfall ibia Sveitarfélog
Hofudborgarsvaedid  216.878 64,1% 7
Sudurnes 23.993 7,1% 5
Vesturland 15.929 4,7% 10
Vestfirdir 6.870 2,0% 9
Nordurland vestra 7.156 2,1% 7
Nordurland eystra 29.685 8,8% 13
Austurland 10.310 3,0% 8
Sudurland 27.528 8,1% 15
Landio allt 338.349 100,0% 74

P4 er iblapréun famennu svaedanna peim ekki hagsteed. ibium & Vestfjordum hefur faekkad um 30%
sidan 1990 eda sem nemur teeplega 3 pusund ibdum. Svipada sogu er ad segja af Nordurlandi vestra.
A Austurlandi er faekkunin frd 1990 rium 20% en tilkoma stéridju & svaedinu blés byr i seglin &
akvednum svaedum i fjordungnum um tima. Hins vegar glima sum byggdarlog 4@ Austurlandi enn vid
byggdavanda. Mikil faekkun ibua leidir til 6hagkveemni i rekstri sveitarfélaganna par sem pau verda
eftir sem adur ad sinna peirri pjonustu sem peim er gert ad sinna samkvamt I6gum. Sem deemi ma
nefna ad mikil feekkun barna i grunnskélum pydir ekki ad haegt sé ad hagreeda i takt vid faekkun
nemenda.

Tafla 8. ibuafjoldapréun milli 1990 og 2017.

fbﬁafjiildi 1990 2017 Breyting i fijolda  Hlutfallsleg breyting
Landio allt 255.708 338.349 82.641 32%
Hofudborgarsvaedio 145.980 216.878 70.898 49%
Sudurnes 15.202 23.993 8.791 58%
Vesturland 14.537 15.929 1.392 10%
Vestfirdir 9.798 6.870 -2.928 -30%
Nordurland vestra 10.446 7.156 -3.290 -31%
Nordurland eystra 26.127 29.685 3.558 14%
Austurland 13.216 10.310 -2.906 -22%
Sudurland 20.402 27.528 7.126 35%

[sland er afar strjalbylt land med um prja ibta & km?. béttleiki milli sveitarfélaga er hins vegar
breytilegur par sem pau eru baedi misjofn i fjolda ibua og steerd. Eins og sja ma a t6flu 10 pa eru
flestir ibuar & hvern ferkilémetra & Seltjarnarnesi, 2.207,5 ibtar & km?. Strjalbylasta sveitarfélagid er
Fljétsdalshreppur sem er med famennustu sveitarféldgum landsins en par er 0,05 ibui & hvern km?.
Byggd hér a landi er adallega nedan vid 200 metra haed yfir sjo og pvi réttara ad skoda péttleika
byggdar i pvi samhengi. bar sem um pridjungur landsins er fyrir nedan 200 m breytist talan fyrir
fsland i um 10 ibta & km?. Sj6 af hverjum tiu sveitarfélégum eru med feerri en 10 ibda & km? undir 200
metrum. Tafla 10 synir ibuafjolda a ferkilometra arid 2016. Sveitarfélogin & hofudborgarsvaedinu eru
péttbylustu sveedin, en taflan synir einnig ad nokkur énnur minni sveitarfélog eiga tiltolulega litid
land.
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Tafla 9. ibuafjoldi & ferkilémetra.
ibaafjéldi a L, ibuar 4 km?
s Ibdar & km .
ferkilometra undir 200 m

Tiu péttbylustu sveitarfélégin

Seltjarnarneskaupstadur 2.207,5 2.207,5
Akraneskaupstadur 767,6 767,6
Reykjavikurborg 448,6 676,6
Képavogsbaer 426,8 509,6
Hveragerdisbaer 273,7 223,9
Vestmannaeyjabaer 251,9 251,9
Hafnarfjardarkaupstadur 197,1 198,5
Gardabeer 193,6 237,4
Akureyrarkaupstadur 132,6 389,2
Stykkisholmsbaer 111,3 111,3
Tiu strjalbylustu sveitarfélogin
Skagabyggd 0,22 0,32
Pingeyjarsveit 0,15 0,93
Akrahreppur 0,15 1,33
Hdnavatnshreppur 0,11 0,64
Svalbardshreppur 0,09 0,14
Arneshreppur 0,08 0,17
Asahreppur 0,07 1,38
Skaftarhreppur 0,07 0,19
Skutustadahreppur 0,07 2,14
Fljotsdalshreppur 0,05 0,68

/Atla ma ad pvi fylgi 6hagraedi og aukin utgjold ef margir péttbyliskjarnar eru i sveitarfélagi. [ t6flu 11
er brugdid upp mynd af fjolda péttbyliskjarna i sveitarfélagi, en um 16% sveitarfélaganna eru med
brja eda fleiri péttbyliskjarna. Um pridjungur er med tvo péttbyliskjarna eda fleiri.

Tafla 10. Sveitarfélog eftir fjolda péttbyliskjarna.

Fjoldi Fjoldi Hlutfall ibaafjsldi Hlutfall
pbéttbyliskjarna sveitarfélaga sveitarfélaga ibuafjolda
0 13 17,6% 2.340 0,7%
1 37 50,0% 106.201 31,4%
2 12 16,2% 176.944 52,3%
3 8 10,8% 32.162 9,5%
4 2 2,7% 12.403 3,7%
5 2 2,7% 8.299 2,5%
Samtals 74 100,0% 338.349 100,0%

Fjolda sveitarfélaga skipt eftir hversu hatt hlutfall ibua byr i péttbyli annars vegar og dreifbyli hins
vegar ma sja a toflu 12. bpannig eru 13 sveitarfélog af 74 med dreifbyli milli 90-100%, petta eru pau
somu og i toflu 11. sem hafa engan péttbyliskjarna. A hinum enda skalans eru 26 sveitarfélog sem
hafa ndnast ekkert dreifbyli eda 0-10%. bar & milli dreifast sveitarfélog nokkud sem synir hversu
breytileg pau eru pegar ad kemur ad péttbyli.
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Tafla 11. Sveitarfélog eftir hlutfalli péttbylis.

Hlutfall Hlutfall Fjoldi ibuafjoldi Iba?ﬁal,d.i i
béttbylis dreifbylis  sveitarfélaga samtals béttbyli
samtals
0-10% 90-100% 13 2.340
10-20% 80-90% 2 1.509 248
20-30% 70-80% 2 1.049 277
30-40% 60-70% 4 2.749 1.014
40-50% 50-60% 3 1.775 837
50-60% 40-50% 4 4.261 2.338
60-70% 30-40% 4 5.781 3.826
70-80% 20-30% 8 8.324 6.355
80-90% 10-20% 8 13.617 11.463
90-100% 0-10% 26 296.944 295.154
Samtals 74 338.349 321.512

Landfraedileg steerd sveitarfélaganna er jafnframt mjog misjofn. Ef fjarleegd ystu byggda er meeld til
allra atta kemur i 1jés ad i 14 sveitarfélogum eru fjarleegdir fra pvi 150 til 400 kilémetra. | 34

sveitarfélégum eru fjarlaegdirnar innan vid 50 km.

Tafla 12. Sveitarfélog eftir km fjolda innan sveitarfélags (ysta byggd).

Fjoldi km Fjoldi sveitarfélaga

0-50 34
50-100 17
100-150 9
150-200 3
200-250 7
250-300 1
300-350 1
350-400 2

Samtals 74

Umfjollun i kafla 5 hefur varpad ljési a hversu 6lik sveitarfélogin hér a landi eru. Meira en helmingur
peirra hefur faerri en pusund ibda og ibdapréun sumra landshluta hefur ekki verid peim hagstaed.
Pessi préun hefur gert pad ad verkum ad rekstur pjénustueininga i famennum sveitarfélogum hefur
ordid peim erfidari, t.d. rekstur grunnskéla. ibdapréun hefur verid med peim haetti ad félksfjélgun
hefur verid mest 4 hofudborgarsvaedinu eda par sem péttbylid er mest, en feekkun ibda einkum verid
i strjalbylli og veikari svaeedum. Breytileiki sveitarfélaganna er enn fremur mikill hvad landfraedilega
paetti vardar eins og komid hefur fram sem leidir til aukinnar Utgjaldaparfar. pa hefur verid synt fram
a ad tekjumoguleikar sveitarfélaga sem eiga i varnarbarattu eru ekki peir sdmu og par sem
ibuafjolgun er mest og tekjumaoguleikar miklir.
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4.1 Tekjustofnakerfi sveitarfélaga og ahrif Jofnunarsjods
Samkveemt logum um tekjustofna sveitarfélaga er J6fnunarsjodur einn af megintekjustofnum
sveitarfélaga. Samkvaemt yfirliti i toflu 14 nema framlog Ur sjodnum um 13% af heildartekjum
sveitarfélaganna a arinu 2016.

4.1.1. Tekjur sveitarfélaga
Jofnunarsjédurinn gegnir pvi veigamiklu hlutverki i tekjustofnakerfi sveitarfélaganna en utsvarid er
langstaersti tekjustofn peirra eda um 58% af heildartekjum. Athygli vekur ad tekjur fra J6fnunarsjodi
af heildartekjum sveitarfélaganna eru na heerri en tekjur vegna fasteignaskatta. Aukid hlutverk
sjédsins i kjolfar yfirfaerslu 8 malefnum fatlads félks hefur aukid vaegi sjédsins i tekjustofnakerfinu.

Mynd 4. Tekjur sveitarsjéda 2016.
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pegar samanburdur vid Nordurlondin var skodadur kemur i ljés ad par er algengara ad studst sé vid
innbyrdis fjarmoégnun sveitarfélaga i jofnunarkerfinu. Pannig greida tekjuha sveitarfélog til
jofnunarkerfis sem dreifir peim fjarmunum til tekjuminni sveitarfélaga. Hér & landi er slikri j6fnun
beitt vid utreikning almennra framlaga vegna grunnskdéla og almennra framlaga vegna yfirfaerslu a
malefnum fatlads folks. A pad ber hins vegar ad lita ad fjarmégnun peirra verkefna byggist & pvi ad
vio yfirfeerslu peirra fra riki til sveitarfélaga var hlutfall rikisins i tekjuskottum leekkad en aukid hja
sveitarfélégunum.

Tafla 13. Samanburdur a skiptingu tekna sveitarfélaga a Nordurlondunum.

Tekjur sveitarfélaga bjonustutekjur Skattar o';niI::l.)T;?ifr::n Samtals
island 16% 71% 13% 100%
Finnland 23% 55% 20% 98%
Svipjéo 6% 74% 20% 100%
Noregur 15% 43% 42% 100%

—_

Yfirlitid hér fyrir ofan synir ad sjalfsteedi islenskra sveitarfélaga er mikid hvad 6flun tekna varéar
samanburdi vid kerfin @ Nordurlondunum. P3a synir yfirlitid ad jofnunarkerfid hérlendis er smatt i
snidum midad vid jofnunarkerfi Nordurlandanna.

Vid utreikning & mogulegum hdmarkstekjum sveitarfélaganna er midad vid hamarksatsvar ad
fradreginni hlutdeild J6fnunarsjéds i Utsvari vegna grunnskdla og malefna fatlads félks. Jafnframt er
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midad vid hamarksalagningu fasteignaskatta ad vidbaettu auka alagi sem sveitarfélogum er heimilt ad
leggja 4. begar mogulegar hamarkstekjur sveitarfélaganna af Utsvari og fasteignaskatti eru skodadar
eftir landshlutum kemur i ljés ad tekjumoguleikar sveitarfélaganna eru mjog mismunandi. FAmenn
svaedi eins og Vestfirdir og Nordurland vestra hafa mun minni tekjumoguleika en onnur svaedi.
Reykjavik er med haestu mogulegu hamarkstekjurnar sem eru um 650 pus.kr. a ibda. Sveitarfélogin a
hofudborgarsvaedinu koma par & eftir med um 619 pus.kr. Sveitarfélogin a Vestfjordum og a
Nordurlandi vestra eru med mogulegar hamarkstekjur a bilinu 516-519 puasund krénur.

Rauda sulan i mynd 5 synir ahrif framlaga sjodsins & tekjur sveitarfélaga. Ahrifin eru mest i
landshlutum par sem tekjumdoguleikar eru minni, sveitarfélogin fdmenn og dreifbyl. Framlogin eru
haest 4 ibla a Vestfjoroum taeplega 301 pus.kr. og Nordurlandi vestra um 275 pus.kr. Eru petta pau
svaedi par sem mogulegar hamarkstekjur eru leegstar. Sveitarfélogin i pessum landshlutum eru
famenn, einvérdungu fjogur sveitarfélog af 16 eru med fleiri en 1.000 ibua.

Mynd 5. Hamarkstekjur a ibaa flokkad eftir landshlutum arid 2016.
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Mynd 6 synir mikilvaegi sjédsins fyrir smaerri sveitarfélogin. Framlog & ibua til sveitarfélaga med feerri
en 300 ibda eru 339 pus.kr. ad medaltali en rimlega 130 pus.kr. 8 hvern ibuda hja sveitarfélégum med
3 — 10 pusund ibda. Vid utreikning 8 medaltalinu er buid ad taka ut fimm tekjuhaestu sveitarfélogin en
bau eru tilgreind 4 mynd 7. Astaeda pess er ad tekjur peirra 4 ibda eru yfir ein milljon kréna sem er
langt yfir medaltekjunum og gefur pad ekki raunhafa mynd af stodunni. Myndin synir jafnframt ad
mogulegar hdmarksskatttekjur a ibda haekka eftir pvi sem ibdum fjélgar en @ hinn bdginn eru
heildartekjur 8 endanum heaerri hja famennari sveitarfélégum pegar jéfnunarframlégin eru talin med.
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Mynd 6. Hamarkstekjur a ibua flokkad eftir ibtafjolda sveitarfélaga arid 2016.
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Mynd 7 synir tekjur tiu tekjuhaestu og tiu tekjulaegstu sveitarfélaga landsins. Fimm sveitarfélog skera
sig ur hvad tekjumoguleika vardar en pau eiga pad sameiginlegt ad par bua faerri en 1.000 ibdar og
hafa miklar tekjur ymist af stéridju, veitum eda fasteignaskatti. Pegar framlégum ur J6fnunarsjodi er
baett vid minnkar pessi munur milli tekjuhdau sveitarfélaganna og peirra tekjuldagu svo sem vaenta ma.

Mynd 7. Tiu tekjuhaestu og tekjulaegstu sveitarfélogin asamt framlagi J6fnunarsj6ds arid 2016.
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Ahugavert er ad skoda hvernig framloégin dreifast & ibda landsins. | téflu 15 ma sja hlutfall af
ibuafjolda og hlutfall framlaga skipt eftir landsvaedum. bannig fer til ad mynda allt
hofudborgarsvaedid um 15% af heildarframlogum en ibuafjoldi par er um 64% af heildinni. Vestfirdir
og Nordurland vestra eru famennustu landsvaedin med samtals 4,2% af ibdafjoldanum en eru
samanlagt ad fa um 17% framlaganna.
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Tafla 14. Hlutfall ibuafjolda eftir landsveedum og hlutfall framlaga arié 2016.
Hlutfall af Hlutfall

Landssvzedi ibuafjolda framlaga
Reykjavik 36,8% 5,0%
Hofudborgarsvaedid 27,4% 10,1%
Sudurnes 6,8% 13,3%
Vesturland 4,7% 11,5%
Vestfirdir 2,1% 8,9%
Nordurland vestra 2,1% 8,2%
Nordurland eystra 8,8% 16,8%
Austurland 3,7% 10,2%
Sudurland 7,5% 15,9%

4.1.2. Utgjold sveitarfélaga
Rekstrarkostnadi sveitarfélaga ma skipta nidur i fjora meginflokka eins og sja ma @ mynd 8. Steersti
utgjaldalidurinn er launakostnadur sem er um helmingur af rekstrarkostnadi. Launakostnadur hefur
aukist a sidastlidnum arum vegna launahakkana en @ moéti kemur ad sveitarfélogin fa meiri tekjur par
sem ad utsvarsstofninn hakkar samhlida. Lifeyrisskuldbindingar voru um 5% & arinu 2016 sem var
vegna launahakkana og breytinga & tryggingafradilegum forsendum. Heildarlaunakostnadur var pvi
um 59% af rekstrarkostnadi.

Mynd 8. Utgjold sveitarsjéda 2016.

4%

M Laun og launatengd gjold

H Breyting

37% lifeyrisskuldbindinga

54% ™ Annar rekstrarkostnadur

B Afskriftir og fjarmagnslidir

5%

Utgjaldaporf sveitarfélaga er afar mismunandi sem raedst af ymsum pattum s.s. land- og
lydfreedilegum adstaedum, félagslegum pattum, pjénustu og steerd sveitarfélags. Rekstrarkostnadur
sveitarfélaga & hvern ibda er mun haerri hja minni sveitarfélogum en peim steerri likt og sja ma a
mynd 9. A myndina vantar Reykjavikurborg en utgjéldin par eru 683 pus.kr. 4 ibua.

Leitnilinan & myndinni gefur til kynna staerdarhagkvaemni i rekstri sveitarfélaga og pa sérstaklega hja
sveitarfélogum sem eru med feerri en fimm pusund ibda. Medalkostnadur hja sveitarfélogum med
ibuafjélda undir 1.000 er um 950 pus.kr. en lzekkar svo eftir pvi sem sveitarfélogin verda steerri.
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pannig verdur medalkostnadur par sem ibuafjoldi er 4 bilinu 1.000-2.000 um 830 pus.kr. og laekkar
svo enn frekar hja steerdarflokknum 2.000-3.000 ibuar i 790 pus.kr. a ibda.

Mynd 9. Utgjold & ibta arid 2016 fyrir utan Reykjavik.
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Steerdarhagkvaemni sveitarfélaga er félgin i nokkrum atridum. Fyrir pad fyrsta pa er mikil
steerdarhagkveemni i rekstri skdla, kostnadur 3 nemanda er mun haerri i fdmennum skélum. Rekstur
grunnskéla i fdmennustu sveitarfélégum landsins er pvi mjog hatt hlutfall af heildarutgjéldum peirra
og minnkar par af leidandi fjarhagslegt svigrim peirra. Stjornsyslukostnadur a ibua laekkar eftir pvi
sem sveitarfélog eru fjélmennri. Eins og nefnt hefur verid adur pa er utgjaldamynstur sveitarfélaga
afar breytilegt og er par af leidandi misjafnt hversu mikilli steerdarhagkveemni er haegt ad na i rekstri
hvers og eins sveitarfélags.

Launakostnadur @ hvern nemenda er breytilegur eftir pvi hversu margir nemendur eru i tilteknum
skdéla eins og sjad ma 4 mynd 10. Skélum er skipt upp eftir steerd og er ekki mikill munur 3
launakostnadi hja skélum sem eru med yfir 500, 400-499 og 300-399 nemendur sem er um ein
milljon @ hvern nemenda. Athugun nefndarinnar leiddi i ljos pegar launakostnadur skéla med undir
300 nemendur er skodadur ad hann fer 6rt vaxandi eftir pvi sem nemendum fakkar. Launakostnadur
a hvern nemenda er 1.944 pus.kr. i skélum sem eru med fzaerri en 50 nemendur og er pad um tvofalt
meira en i skélum sem eru med yfir 300 nemendur.

Mynd 10. Launakostnadur 4 hvern nemenda flokkad eftir staerd skola.
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Skoda parf utgjoldin i samraemi vid hamarkstekjur og framlog fra Jofnunarsjédi til ad atta sig betur a
samhenginu. Likt og fram hefur komid eru atgjoldin haerri hja minni sveitarfélogum en peim steerri.
Utgjold & ibua eru haest & Vestfjordum og Nordurlandi vestra en & peim svaedum eru mérg famenn
sveitarfélog eins og adur hefur komid fram. [ flestum landshlutum eru Gtgjéldin nokkru heerri en
sjalfsaflatekjur en framlog J6fnunarsjods bria pad bil ad mestu.

Mynd 11. Hamarkstekjur, framlog og utgjold eftir landshlutum.
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begar utgjold eru skodud eftir ibuafjolda sveitarfélaga kemur i ljés ad pau eru yfir 900 pus.kr. & mann
bar sem ibuar eru faerri en 300 ibuar. | peim steerdarflokki eru laegstu hdmarkstekjurnar en jafnframt
haestu framlogin & ibda. [ sumum tilfellum eru framlégin haerri en tekjur sveitarfélagsins enda mikill
munur a tekjum og gjéldum. Heilt yfir landshlutana pa duga hamarkstekjur og framlog fyrir Gtgjéldum
en pad getur vissulega verid breytilegt pegar einstok sveitarfélog eru skodud.

Mynd 12. Hamarkstekjur, framlég og utgjold eftir staerd sveitarfélaga.
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5. Fylgiskjol

5.1. Fyrirkomulag vid utreikning hins nyja reiknilikans
1. Mégulegar hamarkstekjur
Reiknadar eru it mogulegar hamarkstekjur sveitarfélaga ut fra Utsvarsstofni og fasteignaskattsstofni.
Hamarksutsvar sem sveitarfélogum er heimilt ad leggja a er 14,52% af Gtsvarsstofni. Dregid er fra
framlag til J6fnunarsjéds sem er 0,77% vegna reksturs grunnskéla og 0,99% vegna malefna fatlads
folks. Midad er pvi vid 12,76% dlagningu vid Utreikninga Fyrir fasteignaskatta er notad
hamarksfasteignaskattur asamt aukaalagi sem sveitarfélégum er heimilt ad leggja 4. Hdmarkié med
aukadlagi er 0,65% i A-flokki og 1,62% i C-flokki. Hins vegar er ekkert aukaalag i B-flokki og er
hamarkid par 1,32%.

2. Utgjaldalina

Naesta skref er ad finna utgjaldalinu sem metur samband milli fjdlda ibda sveitarfélaga og
heildarutgjalda. Malefni fatlads félks er ekki tekid med i heildaritgjold par sem pau falla undir
sérstakt framlag og jafnframt er breyting 4 lifeyrisskuldbindingum undanskilid vegna pess ad pzer eru
Olikar milli sveitarfélaga og erfitt ad spa fyrir um paer. Tekid var priggja dra medaltal af utgjoldum
hvers sveitarfélags fyrir timabilid 2014-2016 og voru upphaedir fyrir arin 2014 og 2015 sett & verdlag
2016. Gerd var adhvarfsgreining a utgjoldum og ibuafjolda og utgjaldalinan fundin ut fra pvi.
Utgjaldaporf eda veent Utgjold hvers sveitarfélags 4 mann er svo metin Ut fra utgjaldalinunni.

3. Kostnadarlikan

Vaent utgjold eru dregin fra hamarkstekjum til ad finna framlagsporf sveitarfélaga sem er sidan
leidrétt med ut fra kostnadarlikani. Hvert sveitarfélag faer studul sem samanstendur af akvednum
viomidum. Hvert viomid hefur dkvedid veegi pannig ad heildavaegi allra vidmidanna er 100%. bessi
vidmid og vaegi hvers og eins ma sja i toflu 6. beim er skipt upp i ibuafjéldavidmié sem eru med 75%
vaegi og onnur vidmid sem hafa 25% vaegi samtals. Vidmidin sem hér eru skilgreind byggja ad hluta til
a vidmidum i utgjaldajéfnunarframlagi en einnig 4 greiningu a utgjaldalidum sveitarfélaga.

ibuafjdldavidmidin eru akvordud pannig ad iblum eru skipt upp i sjo aldursflokka og er
heildarkostnadur sveitarfélaga dreift a pessa flokka. Pannig er reynt ad finna Gt utgjaldaporf
sveitarfélaga midad vid hvern flokk. Pannig ad ef til ad mynda Reykjavik vaeri med studulinn 1,04 i
viomidinu 2-5 dra, pa pydir pad ad hlutfall barna af ibuafjdlda Reykjavikur & aldrinu 2-5 ara er 4%
harra en hlutfall 2-5 dra a landinu 6llu. Hlutfall hvers aldursflokks i kostnadi er svo vegid pannig ad
heildarvaegi ibuafjoldaviomida er 75%.

Adrar breytur eru landfraedilegar og lydfraedilegar og er vaegi peirra huglaegt mat og ekki akvardad
med neinum tolfreedilegum haetti. Ut fra hverju vidmidi feer hvert og eitt sveitarfélag reiknadan
studul og eru svo allir studlarnir reiknadir Ut i einn heildarstudul i samrami vid vaegi hvers og eins
viomids. bessi heildarstudull er svo annadhvort undir eda yfir einum. Sem daemi ma nefna ad ef
Akureyri er med studulinn 1,1 pa er framlagsporf Akureyrar haekkud um 10%. Ad sama skapi er hdn
lekkud ef studullinn er undir einum.
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Tafla 15. Vidmid i kostnadarlikani i nyja kerfinu.

Viomid Vagi
ibuafjoldavidomid
0-5 ara 14,52%
6-15 ara 27,90%
16-25 ara 5,61%
26-66 ara 19,89%
67 til 80 ara 3,29%
81 &rs og e. 3,79%

Samanlagt 75,0%
Adrar breytur
Nybuar 4,00%
Atvinnulausir 3,00%
Kostnadargreining 5,00%
Fiolkjarna 6,00%
Snjélina 2,00%
Fjarleegair 5,00%

Samanlagt 25,00%
Heildarveegi 100%

4. Framlagsporf

Naest er framlagsporfin fundin sem er pa mismunur af vaentum atgjéldum og hamarkstekjum. Ef
hamarkstekjur eru heerri en veent utgjold pa telst framlagsporfin vera null og feer pa tiltekid
sveitarfélag ekkert framlag. Framlagsporfin er svo margféldud med leidréttingarstudlinum ur
kostnadarlikaninu og pa annadhvort laekkar framlagid eda haekkar.

5. Framlagid adlagad

Likt og fram hefur komid pd er heildarfjarhaedin i nyja kerfinu um 18 ma.kr. midad vid arid 2016. Hins
vegar pa er reiknud framlagsporf ivid meiri en st upphaed og pvi parf ad adlaga framlogin. Hvert
sveitarfélag feer visst hlutfall af heildarfjarhaedinni sem er i samraemi vid hlutfall pess af
heildarframlagsporf. Sem deemi ma nefna ad ef sveitarfélag er med 1% af heildarframlagsporf faer
pad 1% af 18 ma.kr.

Lagt er til ad likanid verdi sett i samrads- og umsagnarferli og pad préad afram med hlidsjon af
peirri umradu. ba er mikilvaegt ad proun likansins og endanleg gerd pess taki mid af hugsanlegri
stefnumorkun i malefnum sveitarfélaga, sbr. nykynnta skyrsla nefndar par ad latandi.
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5.2. Ahrif tillagna

Tafla 16. Ahrif af leid A fyrir 6ll sveitarfélogin, allar upphaedir eru i m.kr.

ibaafjold 3 Fasteignaskatt . Nuverandi Ahrif af leid Anrif af !eid ,Az Samanlogd ‘Ahrif af
Sveitarfélag i ] Hamarkst uf (med ’Mogulegar framlog A, (Vannyting (B.reyflng a ahrif af A, leid A, mv pak m.v. pak m.v. pak m.v.
1.1.2016 utsvarstekjur fasteignask.fra hamarkstekjur J6fnunarsjéds 0g 45% pak) ) \{lémlaum 0g A, 50% pak afn 40% 45% 50%
ml.) utgjalda.framl.) endurdreif.

Reykjavikurborg 122.460 57.220 22.362 79.582 17,0 0,8 6,6 7,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Képavogsbaer 34.140 16.178 4.961 21.139 306,7 41,5 -0,2 -41,7 51,1 0,0 0,0 0,0
Seltjarnarneskaupstadur 4.415 2.430 624 3.054 119,6 -125,8 6,1 -119,6 -119,6 0,0 0,0 0,0
Gardabaer 14.717 7.752 2.342 10.093 370,4 -376,7 6,3 -370,4 -368,7 0,0 0,0 0,0
Hafnarfjardarkaupstadur 28.189 12.653 3.850 16.503 635,5 -17,4 -0,1 -17,4 -39,6 0,0 0,0 0,0
Mosfellsbzer 9.481 4.255 1.235 5.491 592,0 9,7 45,1 54,8 -13,4 0,0 0,0 0,0
Kjosarhreppur 217 109 62 172 11,8 -6,5 0,0 -6,5 -6,7 0,0 0,0 0,0
Reykjanesbaer 15.233 6.173 1.968 8.141 1.719,5 64,3 0,1 64,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Grindavikurkaupstadur 3.126 1.383 438 1.821 470,1 -41,6 7,1 -34,5 -57,3 0,0 0,0 0,0
Sandgerdisbaer 1.577 641 544 1.185 172,8 6,4 -0,1 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Sveitarfélagid Gardur 1.425 572 143 715 351,2 12,9 -5,2 7,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Sveitarfélagid Vogar 1.148 446 135 581 314,2 11,6 -4,3 7,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Akraneskaupstadur 6.908 3.080 736 3.816 639,5 25,7 48,6 74,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Skorradalshreppur 53 24 65 89 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hvalfjardarsveit 622 283 450 733 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Borgarbyggd 3.637 1.400 661 2.061 835,3 29,4 11,2 40,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Grundarfjardarbaer 899 389 108 496 157,6 5,5 -4,6 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Helgafellssveit 55 18 8 27 18,0 0,6 -0,4 0,2 0,0 -0,2 0,0 0,0
Stykkisholmsbaer 1.113 498 157 656 201,7 1,3 -4,2 -3,0 -5,9 0,0 0,0 0,0
Eyja- og Miklaholtshreppur 138 55 21 76 48,2 1,4 -0,8 0,6 -0,2 0,0 0,0 0,0
Snafellsbaer 1.663 801 215 1.016 455,0 16,5 -4,1 12,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Dalabyggd 678 237 102 339 291,7 7,7 -11,2 -3,5 0,0 -28,3 -1,3 0,0
Bolungarvikurkaupstadur 904 403 95 498 218,2 8,0 -3,6 4.4 0,0 0,0 0,0 0,0
isafjardarbaer 3.623 1.657 471 2.128 857,8 32,1 11,6 43,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Reykhdlahreppur 267 98 36 133 181,8 -30,1 -17,0 -47,1 -21,1 -48,0 -34,6 -21,1
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Sveitarfélag

Talknafjardarhreppur
Vesturbyggd
Sudavikurhreppur
Arneshreppur
Kaldrananeshreppur
Strandabyggd
Sveitarfélagid Skagafjordur
Hunabing vestra
Blondudsbaer
Sveitarfélagid Skagastrond
Skagabyggd
Hunavatnshreppur
Akrahreppur
Akureyrarkaupstadur
Nordurping

Fjallabyggd

Dalvikurbyggd
Eyjafjardarsveit
Horgarsveit
Svalbardsstrandarhreppur
Grytubakkahreppur
Skatustadahreppur
Tjorneshreppur
pingeyjarsveit

Svalbardshreppur

ibaafjéld
1.1.2016

267
1.013
184
55
103
467
3.902
1.160
865
489
109
403
200
18.294
2.825
2.025
1.840
1.035
557
438
357
408
60
918
)

Hamarks
utsvarstekjur

124
443
88

27

44
203
1.670
453
360
241
35
134
61
7.914
1.260
1.002
803
415
220
199
172
200
24
338
37

Fasteigna-
skattur (med
fasteignask.fra
ml.)

30
125
35
11
15
61
573
164

2.480
383

220
112
84
58
41
105

165

Mogulegar
hamarkstekjur

154
568
123
38

60
264
2.242
617
480
293
44
233
80
10.394
1.643
1.258
1.023
527
304
257
212
305
30
503
45

Nuverandi
framlog
Jofnunarsjéds

95,3
338,3
100,8

16,4

45,1
218,6
872,4
412,4
235,9
128,0

51,8
141,7

89,1

1.220,5
614,1
368,5
394,2
307,5
171,4

79,8
105,5

59,9

6,6
296,0
37,4

Anrif af leid
A; (Vannyting
og 45% pak)

3,5

11,9

2,7

0,6

1,6

7,1

30,2

12,8

8,4

4,7

=5},

4,2

-7,9

46,7

21,5

10,5

14,0

10,3

5,7

2,8

3,7

2,2

-0,8

9,1

-1,4

Ahrif af leid A,
(Breyting a
viomidum

utgjalda.framl.)

0,9
-13,4
-14,5
0,1
-3,6
-18,0
7,6
-14,0
5,4
1,7
-1,0
2,3
-1,2
30,6
-16,1
1,1
5,5
2,9
-3,0
3,1
3,3
0,3
0,3
5,3
-0,6

Samanlogd
ahrif af A,
og A,

2,6

-1,5

-11,7

0,5

-2,0

-10,9

37,8

-1,2

3,1

3,0

-4,2

1,9

-9,0

77,2

54

11,6

8,6

7,3

2,7

-0,3

0,4

1,9

-1,1

3,8

-2,0

Ahrif af
leid A; m.v.
50% bak an
endurdreif.

0,0
0,0
0,3
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,3
0,0
2,9
0,0
0,0
3,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
-1,0
0,0
0,0

bak m.v.
40%

4,6
0,0
-8,3
0,0
4,3
-20,2
0,0
0,0
0,0
0,0
9,0
0,0
-17,9
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
-6,4

bak m.v.
45%

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
-4,6
0,0
-10,4
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
-2,6

bak m.v.
50%

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
-0,3
0,0
=29
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
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Sveitarfélag

Langanesbyggd

Seydisfjardarkaupstadur

Fjardabyggd
Vopnafjardarhreppur
Fljétsdalshreppur
Borgarfjardarhreppur
Breiddalshreppur
Djupavogshreppur
Fljétsdalshérad

Sveitarfélagid Hornafjordur

Vestmannaeyjabaer
Sveitarfélagid Arborg
Myrdalshreppur
Skaftarhreppur
Asahreppur
Rangarping eystra
Rangarping ytra
Hrunamannahreppur
Hveragerdisbaer

Sveitarfélagid Olfus

Grimsnes- og
Grafningshreppur
Skeida- og
Gnupverjahreppur

Blaskogabyggd
Fléahreppur

ibaafjéld
1.1.2016

505
658
4.693
650
74
124
183
456
3.443
2.171
4.282
8.206
525
470
218
1.774
1.526
807
2.463
1.956

465

521

979
619

Hamarks
utsvarstekjur

218
312
2.518
300
31

45

81
183
1.485
1.041
2.183
3.357
222
214
95
688
618
309
950
848

168

212

391
239

Fasteignaskatt
ur (med
fasteignask.fra
ml.)

73
124
958

93

17
32
60
507
284
519
1.031
91
93
144
243

149
288
413

487

216

369
79

Mogulegar
hamarkstekjur

291
436
3.477
394
162
62
113
243
1.992
1.326
2.702
4.387
Bl
307
228
931
969
458
1.238
1.261

655

428

760
318

Nuverandi
framlog
Jofnunarsjéds

198,0
114,8
427,33
223,0
0,0
54,6
41,4
201,7
819,5
498,5
371,6
929,7
140,2
109,6
0,0
445,6
307,8
179,6
474,0
302,1

0,0
66,3

144,4
214,3

Anrif af leid
A; (Vannyting
og 45% pak)

6,7

4,2

16,2

7,7

0,0

-2,0

1,3

2,7

28,6

16,6

3,6

37,4

4,6

3,3

0,0

14,8

10,9

6,2

17,4

10,5

0,0

1,8

5,4

6,8

Ahrif af leid A,
(Breyting a
viomidum

utgjalda.framl.)

-6,4
-1,4
5,1
-8,0
0,0
-2,6
2,4
-11,9
2,5
-24,2
11,2
80,9
-4.6
-4,7
0,0
-12,5
-6,1
5,5
7,7
9,3
0,0
0,0
0,0
2,4

Samanlogd
ahrif af A,
og A,

0,3

2,9
21,3
-0,3
0,0
-4,6

1,2
0,0
1,8

5,4
4,4

Ahrif af
leid A; m.v.
50% bak an
endurdreif.

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
-10,3
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

bak m.v.
40%

-9,4
0,0
0,0
0,0
0,0

-9,0
0,0

-23,6
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

bak m.v.
45%

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
-3,8
0,0
-3,9
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

bak m.v.
50%

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
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