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Efni: Mottaka sveitarfélaga a flottamonnum

Minnisblad petta er tekid saman vegna peirrar umradu sem nu er uppi um ad
islandi beri ad taka & méti fleiri fléttamdnnum og hlutverki sveitarfélaga i pvi
sambandi.

Nugildandi regluverk og framkvaemd.

Fléttamenn koma hingad til lands annars vegar sem kvétafléttamenn samkvaemt
akvordun rikisstjornarinnar og hins vegar kemur félk hingad a eigin vegum og leitar
eftir haeli. Um mottoku og adstod vid fyrrnefnda hopinn er kvedid & um i
vidmidunarreglum fléttamannanefndar velferdarraduneytisins fra 10. mai 2013
par kemur fram ad raduneytid semji vid sveitarfélog um mottoku og fléttafolk eigi
rétt 4 sérstakri adstod ad lagmarki i eitt ar fra komu til landsins. Samkvaemt 11. gr.
reglnanna gerir sveitarfélag kostnadaraaetlun vegna motttoku flottafolks i samradi
vid velferdarraduneytid sem er hluti af samningi pess vid raduneytid.

Reglurnar taka ekki til flottamanna, sem koma & eigin vegum til landsins og fa haeli,
og pad eru ekki gerdir samningar a milli rikis og sveitarfélaga um motttoku peirra.
Raduneytid hefur hins vegar gefid Ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélog um
motttoku og adstod vid pennan hdp2. Sveitarfélog eiga rétt a endurgreidslu fra
rikinu vegna almennrar félagspjonustu vid einstaklinga i pessum hopi i allt ad tvo ar
skv. akvaedi um erlenda rikisborgara i 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga.
Sambandid hefur itrekad gagnrynt petta misreemi og Rikisendurskodun tekur undir
hana i nylegri skyrslu sinni um "Malefni Utlendinga og innflytjenda & Islandi"s.
Heelisleitendum hefur fjolgad gifurlega eins og myndin hér ad nedan synir. A
timabilinu janUar-agust a pessu ari hafa 66% fleiri einstaklingar sétt um heeli en a
sama timabili 2014.

Umséknir um hali og veitt leyfi
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! http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/flottafolk/mottaka/nr/4548
2 http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur-2014/leidb.reglur. LOK.pdf
3 Bls. 5 http://www.rikisendurskodun.isffileadmin/media/skyrslur/utlendingar_innflytjendur.pdf



i 25. gr. frumvarps til laga um Utlendinga, sem nefnd & vegum innanrikisraduneytid
hefur nylega lagt fram til umsagnar, segir ad raduneytid skuli sja til pess ad til
stadar sé fullnaegjandi méttokukerfi m.a. mottokumidstdd, fyrir umsaekjendur um
alpjodlega vernd. Akvaedid neaer samkvemt ordanna hljédan til allra hopa
flottamanna og er tvimaelalaust skref i rétta att en sambandid hefur gert
athugasemd vid ad pad sé ekki naegilega skyrt um hlutverk og grundvoll
maottokumidstodvar og huga purfi ad samspili @ milli laga um Utlendinga og laga
um félagspjonustu sveitarfélaga. | frumvarpinu er ekkert minnst & méttékuhlutverk
sveitarfélaga gagnvart fl6ttaménnum. i pvi sambandi parf ad hafa i huga ad
malefni Utlendinga og innflytjenda, skiptast & milli tveggja raduneyta.
Innanrikisraduneytid fer med malefni Utlendinga en velferdarraduneytid med
malefni innflytjenda og fléttamannahopa. Rikisendurskodun gagnrynir pessa
tviskiptingu i skyrslu sinni.

Kvétafléttamenn 4 islandi
Skipting eftir upprunalandi 1956 til 2015

1956 Ungverjaland 52
1959 Jugdslavia 32
1979 Vietnam 34
1982 Pélland 26
1990 Vietnam 30
1991 Vietnam 30
1996 isafjorour Krajina 30
1997 Hornafjordur Krajina 17
1998 Blonduds Krajina 23
1999 Hafnarfj., Fjardab., Dalvik = Kdsévo 75
2000 Siglufjoréur Krajina 24
2001 Reykjanesbaer Krajina 23
2003 Akureyri Krajina 24
2005 Reykjavik Kdsévo 7
2005 Reykjavik Kélumbia 24
2007 Reykjavik Kélumbia 30
2008 Akranes Palestinumenn fra irak 29
2010 Reykjavik Kélumbia 6
2012 Reykjavik Afganistan 9
2014 Hafnarfjoréur Afganistan 6
2014-2015 Reykjavik Simbabve, Uganda, Syrland og 5
Kamerun

2015 Reykjavik Syrland 13

Samtals 549

Eins og ofangreindar tolur syna hafa sveitarfélog verid ad taka @ moéti famennum
hopum kvétafléttamanna undanfarin ar og ekki hefur heyrst annad en ad pau hafi
radid vel vid pad. Hins vegar hefur sU gagnryni heyrst ad pad sé ekki naegilegt ad
rikid veiti sveitarfélogunum fjarhagsstudning i eitt ar, sbr. eftirfarandi umsogn
Reginu Astvaldsdottur baejarstjora & Akranesi:



"l okkar tilviki pd fengum vid adstodina framlengda um hdlft dr en pad er engan
veginn naegjanlegt og vid héfum borid kostnad vid framfeerslu og sérirraedi i skdlum
0g annan studning i mérg dr eftir ad studningi rikisins lauk. bad skiptir afskaplega
miklu mdli ad fa faglega adstod t.d. vinnumdlastofnunar strax inn par sem
vinnumarkadurinn er dgeetur nina og hugsanlegt ad stydja folk fyrr inn d
vinnumarkadinn en var i okkar tilviki par sem fléttamennirnir komu fjérum vikum fyrir
efnahagshrun og pad hefur litad allt verkefnid. Algjért atvinnuleysi i c.a. 3 ar eftir
hrun.

Rikid parf ad adstoda folk i amk tvo ar, med allan kostnad, baedi framfeerslu og
studning, p.m.t. sérstudning i skolum, tulkapjonustu, islenskukennslu, barnavernd ofl.
Ef folk kemst ut & vinnumarkadinn fyrr pa verdi dregid Ur framfaerslu.”

Svipud sjonarmid koma fram i umsoégn Eddu Olafsdéttur sem er sérfraedingur i
malefnum innflytjenda, flottafélks og haelisleitenda a mannréttindaskrifstofa
Reykjavikurborgar:

"Eg er sammdla Reginu um ad rikid purfi ad adstoda folk i amk. 2 dr. Einnig parf ad
leggja miklu meiri aherslu @ virkniurraedi og atvinnuudrraedi.

Huga parf ad éllum sérstudningi eins og Regina segir i skélunum, barnaverndinni og
félagspjonustunni almennt. Eitt af einkennum mikillar dfallastreitu er t.d. skert
foreldrahaefni og pad héfum vid kynnst mikid med okkar folki hér i Reykjavik og pvi
parf barnaverndin ad vera vel undirbdin sem og annad fagfolk."

Edda telur mikilvaegt ad adur en tekid verdi & méti naestu fléttamannahopum verdi
Utbuin fraedsla fyrir starfsfolk sveitarfélaga um vinnu med kvétaflottafdlki og
pjalfadir tulkar sem geti tulkad af fagmennsku tungumal fldttafolksins.
Reykjavikurborg hafi t.d. lent i vandreedum med ad finna goda tulka fyrir syrlenska
hopinn sem borgin tok vid & pessu ari. Enn fremur sé I6ngu timabaert ad gera
rannsokn & stodu flottafolks, sem tekid hefur verid & moti, og hversu mikla
bjonustu pad er ennpa ad fa fra sveitarfélaginu, eins og fjarhagsadstod o.fl.

A0 hverju parf ad huga ef taka a moti mun fleiri flottamonnum en undanfarin ar.

Ljost er ad pad parf ad fara vel i gegnum skipulag moéttoku fléttamanna og
kostnadarskiptingu a milli rikis og sveitarfélaga ef sveitarfélog eiga ad fara ad taka
a moti mun fleiri flottamonnum en hingad til. Meta parf ad hvada leyti mottaka
flottamanna og greidslur til sveitarfélaga eigi ad byggjast & samningum eins og
verid hefur og ad hvada leyti sé porf a lagaakvaedum til ad skerpa a rétti
flottamanna til pjonustu og verka- og kostnadarskiptingu a milli rikis og
sveitarfélaga. Samningar og lagadkvaedi purfa ad taka til allra flottamanna, baedi
kvétafldttamanna og peirra sem koma til landsins a eigin vegum.

Innflytjendarad og fjdlmenningarsetur hafa skv. [6gum um malefni innflytjenda, nr.
116/2012, hlutverk og skyldur gagnvart innflytjendum almennt en 16gin fjalla ekki
sérstaklega um malefni flottafolks. Eina dkvaedi laganna sem kemur inn a
mattokuhlutverk sveitarfélaga er i b lid 3. gr. par sem segir ad Fjolmenningarsetur
skuli vera sveitarfélogum til radgjafar vid ad taka @ moti innflytjendum sem flytjast
i sveitarfélagid.



Eins og fram kemur i norreenu samantektinni, sem fylgir pessu minnisbladi, pa
kveda sérstok 16g @ um mottokuhlutverk sveitarfélaga & hinum Nordurléndunum.
Pau meala fyrir um gerdar skuli einstaklingsbundnar mottékudaetlanir fyrir
flottamenn, sem eiga ad studla ad pvi ad peir verdi sem fyrst virkir patttakendur i
samfélaginu. | 6llum Iéndunum er &kvednar reglur og vidmid um greidslur til
sveitarfélaga og fléttamanna, sem gerd er grein fyrir i samantektinni.
Sveitarfélogin eiga rétt a greidslum fra rikinu til ad maeta kostnadi vegna mattoku
flottamanna, baedi kvotafléttamanna og annarra fléttamanna. Lengst i fimm ar i
Noregi og styst i tvo ar i Svipjod en saenska sveitarfélagasambandid berst nu fyrir
framlengingu og haekkun & studninginum. | Danmérku og Noregi er meiri styring &
bvi hvernig flottamonnum er deilt nidur a sveitarfélég, en i Finnlandi og Svibjod og
pbar virdist vera betra skipulag & pessum malum. Danska sveitarfélagasambandid
og pad norska hafa samraemingar- og milligonguhlutverki a milli sveitarfélaga og
rikisins. Pad parf ad skoda hvort sambandid eigi ad gegna sliku hlutverki vegna
samninga um arlegan fjolda fléttamanna sem sveitarfélog eigi ad taka vid og
hvernig peir eigi ad dreifast nidur a sveitarfélog. Sambandid hefur hingad til ekki
haft neina adkomu ad fléttamannamalum sveitarfélaga. OIl samskipti og
samningar hafa verid beint a milli moéttokusveitarfélaga og velferdarraduneytisins.

Einnig parf ad skoda hvort sambandid eigi ad leita eftir ad tengjast
flottamannanefnd  velfer8arrdduneytisins.  Nefndin  gerir  tillogur til
rikisstjornarinnar um heildarstefnu og skipulag méttoku fléttamanna og hefur
yfirumsjon med framkvaemd. [ 9. gr. frumvarps til nyrra Utlendingalaga er gert rad
fyrir ad fléttamannanefnd gegni afram sama hlutverki og ekki er gert rad fyrir
adkomu sveitarfélaga ad nefndinni.

i stefnumérkun sambandsins 2014-2018 er i lidum 3.3.29 0g 3.3.30 kvedid 4 um ad
sambandid skuli studla ad pvi, sérstaklega i gegnum patttoku sina i
innflytjendaradi, ad hagsmunir ibla af erlendum uppruna séu tryggdir og vinna ad
bvi ad sveitarfélog fai [ogbundinn studning Fjélmenningarseturs til ad veita iblum
af erlendum uppruna fullnaegjandi pjonustu. Malefni flottafdlks hafa ekki verid i
brennidepli fyrr en nina og pvi er ekki vikid sérstaklega ad malefnum peirra i
stefnumorkuninni. Ef sambandid & ad fara ad gegna akvednu hlutverki vegna
flottamannamala pa er pad nytt verkefni hja sambandinu sem parf ad finna stad i
skipuriti pess. Mottaka flottamanna snyst fyrst og fremst um velferdarpjonustu og
pvi er liklegast naertaekast ad verkefnid verdi vistad a 16gfraedi- og velferdarsvidi.

Nidurstada dregin saman

Fjolgun kvotafldtttamanna og hzlisleitenda kallar & endurskodun a framkvaemd
mottoku peirra og liklega lagasetningu um mottokudaetlanir og vidmid um
greidslur til sveitarfélaga, baedi beinar greidslur og i gegnum almenna
jofnunarkerfid. Par til nidurstada liggur fyrir um pau mal er audvitad mjog
mikilveegt ad sveitarfélog sem hafa hug & ad taka & méti fléttamannahdpum i
fyrsta sinn geti notid gods af reynslu annarra sveitarfélaga. Langmesta reynslan er
hja Reykjavikurborg sem hefur tekid a méti taeplega 100 fl6ttaménnum sidan arid
2005. Askilegt er ad fulltrdi sambandsins fylgist med midlun reynslu og
undirbuningi maéttoku til ad byggja upp pekkingu & malefnum flottafélks hér
innanhUss og vegna hugsanlegs samraemingar- og milligdnguhlutverks
sambandsins i framtidinni.



