Haustping Sveitarstjérnarpings Evrépuradsins 19.-21. oktéber 2016

Sveitarstjérnarping Evrépuradsins er pdlitiskur samstarfsvettvangur evrépskra
sveitarfélaga og svada'. island & prja fulltrda 4 pinginu sem stjérn sambandsins
tilnefnir til fjogurra dra { senn. Pingid kemur saman tvisvar 4 ari, ad vori og hausti {
Evrépurddshéllinni i Strasbourg sem sést hér ad ofan. Eitt af meginverkefnum
pingsins er ad hafa eftirlit med st6du Evrépusattmala um sjalfsstjérn sveitarfélaga,
og eftirlit med framkvaemd sveitarstjdrnakosninga, i adildarrikjum Evrépurddsins.
Pingid alyktar einnig um ymis malefni sem varda sveitarstjornarstigid, sérstaklega
um lydraedis- og mannréttindamal og er alyktununum eftir atvikum beint ad pingi
Evrépurddsins og radherranefnd, svo og ad rikisstjornum adildarrikja Evrépurddsins
og sveitar- og svaedisstjornum innan peirra.

Haustpingid 2016 var haldid 19.-21. oktdber og téku Sigurdur Bjérn Blondal
borgarfulltrii og Gunnhildur Ingvarsdéttir baejarfulltrii @ Fljdtsdalshéradi patt i pvi,
asamt peirri sem petta skrifar sem er ritari islensku sendinefndarinnar. Yfirskrift
pingsins var sidferdi og gagnsaei a sveitarstjornarstigi’. Hér er leitast vid ad gefa
innsyn i dhugaverd mal fra islenskum sjénarhdli en ekki fjallad um 6ll mal sem voru &
dagskrd par sem skyrslan yrdi pa of umfangsmikil. Peim, sem hafa dhuga 4 ad kynna
sér ndnar umfjollunarmadl pingsins, er bent & heimasidu pess sem birtir
fréttatilkynningar um einstok mal,
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http://www.coe.int/t/congress/Sessions/31/default_en.asp. Par er einnig hagt ad
nalgast allar dlyktanir pingsins og hlusta & umraedur.

Kosningar i helstu embaetti pingsins

Petta haustping markadi upphaf nys fjégurra ara kjortimabils pingsins og pad féru
fram kosningar til helstu embaetta pess. Fyrsti kvenforseti pingsins var kjorinn
Gudrun Mosler-Térnstréom til naestu tveggja dra en hun er sveitarstjornarmadur fra
Salzburg, Austurriki. Nordurldndin eru med sterka stddu eftir kosningarnar pvi ad
Anders Knabe, fyrirverandi formadur ssenska sveitarfélagasambandsins, var kosinn
forseti ,Local Chamber“ og Gunn Marit Helgesen, formadur norska
sveitarfélagasambandsins, var kjorin forseti ,,Regional Chamber*.

Sveitarstjérnarpingio og Tyrkland og nyju rikin i austri.

Tyrkland og morg hinna nyju rikja sem urdu til vid fall Sovétrikjanna, svo sem
Russland, Ukraina, Armenia og Georgia, eiga adild ad Evrépurddinu og
Sveitarstjérnarpinginu. Atokin & milli Russlands og Ukrainu hafa sett svip sinn &
umraedur & sidustu pingum og nu baettust vid umraedur um astandid i Tyrklandi eftir
valdardnstilraunina { juli sl.

Evrépurddid er { vandasamri st6du gagnvart Russlandi og Tyrklandi sem eru grunud
um ad brjéta & mannréttindum. Pad hefur leitast vid ad beita pau prystingi 4n pess
ad skella dyrum & bpessi stéru adildarriki. Thorbjérn Jagland hinn norski
framkvaemdastjori Evrépuradsins heimsdtti Tyrkland strax eftir valdaranstilraunina
og Evrépurddid hefur fordemt hana. Evrépurddid reynir ad prysta 4 tyrknesk
yfirvold ad virda mannréttindadkvaedi gagnvart peim sem yfirvéld dsaka um ad hafa
tekid patt i valdaranstilrauninni. Almennt er talid ad vidbrégd tyrkneskra yfirvalda
séu Ur 6llu hofi. Talad er um ad 3000 démarar hafi verid reknir og lagastidentar
teknir nanast af skdlabekk til ad fylla ddmarast&dur, sérstaklega a landsbyggdinni.
Hlidstaed stada er i skélum landsins og skortur & kennurum eftir adgerdir stjornvalda.
Baejarstjorar og sveitarstjérnarmenn hafa einnig verid latnir hverfa frd stérfum, og
adilar sem ekki eru kjornir settir i stad peirra, en fraségnum bar ekki saman um
hversu margir. Pad kom einnig fram ad fleiri hafi verid reknir fyrir valdaranstilraunina
en eftir hana. Buid var ad dkveda svokallada ,Fact finding mission
Sveitarstjornarpingsins til Tyrklands fyrir valdardnstilraunina og fulltrdar pess munu
fara til Tyrklands & naestunni. Umraedum um stdéduna i Tyrklandi var bzett inn &
dagskra pingsins a sidustu stundu. Tyrkneskir fulltriar & pinginu tjadu sig hver &
faetur 68rum. Skiptar skodanir voru medal peirra og lika medal peirra sem s6gdust
vera i stjornarandstédu. Sumir lystu gerraedislegum vidbrégdum stjérnvalda i skjoli
neydarlaga. Adrir s6gdu adgerdirnar naudsynlegar par sem baejarstjérar og kjornir
fulltrdar dr rédum hrydjuverkasamtaka hafi vanraekt skyldur sinar gagnvart ibdum
og pad hafi verid naudsynlegt ad lata pa vikja til ad tryggja hagsmuni ibda. Pad kom
reyndar fram ad skilgreiningin & hrydjuverkaménnum sé pannig ad Kurdar séu
almennt skilgreindir sem hrydjuverkamenn.
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Alyktun um adgerdir til ad berjast gegn spillingu og studla ad battu sidferdi
i sveitarfélégum og a svaedum
Sampykkt var alyktun um petta efni3. | henni kemur fram ad spillingu megi finna viéa,
s.s. vegna hagsmunadrekstra, vid radningu starfsfdlks, i opinberum innkaupum og
pegar stjérnsyslan er misnotud til ad hafa ahrif i kosningum. Hins vegar sé ekki til
nein algild skilgreining & hvad felist i hugtakinu spilling. Pad sé misjafnt eftir Iondum
og menningu hvernig hugtakid sé skilgreint. Gagnszeir ferlar og -stjérnsysla sé
lykilatridi til ad berjast gegn spillingu og upplysingataekni geti veitt mikilvaegan
studning til pess. Berjast parf gegn spillingu med ddmsvaldi- og
hegningarlagadrreedum og med fyrirbyggjandi adgerdum. Pingid sampykkti ad fela
stjérnunarnefnd sinni ad vinna skyrslur um adgerdir gegn spillingu @ mismunandi
svidum, p.e. skyrslum um:

1. gagnsaei,
hagsmunadrekstra,
uppljdstrara og vernd peim til handa,
nepotisma (radning starfsfélks),
opinber innkaup og
misnotkun & stjérnsyslunni i kosningum en & & pinginu var sampykkt alyktun
um pad efni4.

oV W N

Med dlyktuninni sampykkti pingid enn fremur ad endurskoda sidareglur sinar fra
1999°. Préunin sidan pa kalli 3 endurskodun og einnig sé astada til ad vikka Gt
gildissvid reglnanna pannig ad pzer taki ekki eingdngu til kjérinna fulltrda, heldur
einnig til starfsmanna sveitarfélaga og svaeda. P4 er i dlyktuninni dréttad ad pingid
muni halda dfram samstarfsverkefnum sinum med I6ndum par sem uttektir pingsins
hafa synt ad porf er @ adgerdum til ad berjast gegn spillingu. Pingid beinir pvi einnig
til sveitar-og svadisstjérna og samtaka peirra ad mdta stefnu til ad berjast gegn
spillingu og standa fyrir fraedslu til kjorinna fulltria og embaettismanna.

Adgerdir til ad berjast gegn 6fgahyggiju i grasrétinni
Sampykkt var dlyktun um hvernig pingid zetli sér ad fylgja eftir stefnumdtun sinni fra
2015 um adgerdir til ad berjast gegn 6fgahyggiju i grasrétinni®. [ dlyktuninni er lagt til
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ad fyrri dlyktanir pingsins um patttéku ibda, samraedu & milli trdar- og
menningarhdpa, félagslega adlégun og samlégun og um ad bua i fjdlmenningu,
verdi yfirfarnar ut fra aherslu @ ad buseta i Evrépu krefjist pess ad félk hafi pekkingu d
undirstédum lydraedis. Samkvaemt skyrslunni lysir pingid pvi yfir ad pad muni vinna &
heildstaedan hatt ad pvi ad til verdi samfélog fyrir alla sem virdi fjidlbreytileikann og
mismunandi menningarbakgrunn. Pad muni einnig préa hugtakid ,,interconvictional
dialogue‘ eda lifsskodunarsamtal sem er vidara en samtal @ milli trdarhdpa. Pad sem
liggur ad baki pvi er ad pad purfi lika ad greida fyrir samtélum til ad auka skilning &
lifsskodun sem felur i sér ad taka ekki afstddu til trdarsetninga. [ skyrslunni eru
sveitar- og svaedisstjornir hvattar til ad studla ad og stydja vid samtdl og vidburdi &
milli menningar- og trdarhépa og nyta sér pau studningsverkfaeri sem pingid hefur
préad, sérstaklega vefsiduna http://www.congress-intercultural.eu/en/, en par er
m.a. ad finna studningsefni & fislensku og vided sem gefur gott yfirlit yfir
studningsefnid.

Sveitar- og svadisstjornir eru lika hvattar til ad gerast medlimir i samtokum
evrépskra borga gegn ofbeldissinnadri 6fgahyggju og skiptast & pekkingu og reynslu
baedi 4 pdlitiskum vettvangi og innan stjérnsyslunnar.

Patttaka kvenna i sveitar- og svadastjérnum

Sampykkt var alyktun og tilmzaeli par sem sveitar- og svaedisstjérnir eru hvattar til ad
tryggja ad hlutfall kvenna i 6llum dkvérdunartékuferlum fari ekki undir 40%, og beita
sér fyrir ad prdéadar verdi kyngreindar tolulegar upplysingar til ad fylgjast med
tilnefningum til embaetta og i kosningum’. Sveitar- og svaedastjornir eru lika hvattar
til ad innleida kynjada fjarhagsazetlun og ad undirrita og innleida Evrépusattmala
CEMR um jafna st6du kvenna og karla i sveitarfélogum®.

Skyrslan, sem var til umfjéllunar med alyktuninni og tilmaelunum, gefur yfirsyn yfir
sampykktir og adgerdir innan Evrépurddsins og fleiri alpjédastofnana til ad jafna
patttéku kynjanna, og hvernig préunin hefur verid. [ alyktuninni eru rikisstjrnir
hvattar til ad stydja sveitar- og svaedisstjérnir i pessum efnum og skoda lagasetningu
til ad koma a kynjakvéta fyrir kosningaframbjédendur og endurskoda kosningakerfi
sem hafa haft neikvaed ahrif @ stjornmalapatttoku kvenna. Sidasttéldu atridin tvo
eru i samraemi vid alyktun Evrdpurddspingsins fra 2010 og Feneyjanefnd
Evrépurddsins sem hefur gefid Gt ad lagareglur, sem kveda & um lagmarks hlutfall
hvors kyns medal frambjédenda, séu ekki andstadar reglum um jafnan kosningarétt
ef paer hafa stod i stjérnarskra viskomandi rikis. | greinargerd med alyktuninni og
tilmaelunum kemur fram ad kynjakvétar séu eitt af dhrifamestu taekjunum til ad auka

”Women’s political participation and representation at local and regional levels,
http://www.coe.int/t/congress/sessions/31/NewsSearch/default en.asp?p=nwz&id=8013&l
mLangue=1.

8 http://www.samband.is/verkefnin/lydraedis--og-mannrettindamal/jafnrettismal/evropski-
jafnrettissattmalinn/



http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.coe.int/t/congress/sessions/31/NewsSearch/default_en.asp?p=nwz&id=8013&lmLangue=1
http://www.coe.int/t/congress/sessions/31/NewsSearch/default_en.asp?p=nwz&id=8013&lmLangue=1
http://www.samband.is/verkefnin/lydraedis--og-mannrettindamal/jafnrettismal/evropski-jafnrettissattmalinn/
http://www.samband.is/verkefnin/lydraedis--og-mannrettindamal/jafnrettismal/evropski-jafnrettissattmalinn/

stjornmalapatttoku kvenna. Gefid er yfirlit yfir mismunandi kynjakvétareglur og kosti
og galla peirra. Préunin eftir ad Sveitarstjérnarpingid innleiddi 2008 kynjakvdta fyrir
sendinefndir adildarrikja er rakin. 1994 voru karlmenn 84,19% af fulltrdum a pinginu,
65,09% 2011 0g 56,92% 2014.

[ skyrslunni eru birtar télulegar upplysingar um patttéku kvenna og karla i sveitar- og
svaedastjornum. Adeins Svipjéd og island hafa ndd 40% markmidinu fyrir patttéku
kvenna i sveitarstjornum. island er medal peirra landa par sem konum i
sveitarstjornum hefur fjolgad mest, fra 31% 2005 i 44% 2015. Ekkert riki nzer 40%
markmidinu pegar litid er til baejarstjdraembaetta en Svipjéd er med haesta hlutfall
kvenbaejarstjéra 37%. Island kemur par & eftir med 26%. Talan fyrir island var 19%
2005.

Kynjud fjarhagsazetlanagero
Sampykkt var dlyktun um bpetta efni® par sem fram kemur ad kynjud
fijdarhagsazetlanagerd hafi reynst vera eitt 6flugasta verkfaerid til ad sampeetta
kynjasjénarmid og tryggja ad opinber pjénusta taki mid af pérfum beggja kynja. pvi
er beint til sveitarfélagasambanda ad hvetja rikisvaldid til ad veita fjdrmagni til
innleidingar & kynjadri fjarhagsdaetlun 3 sveitarstjérnarstigi, adstoda vid
pekkingaruppbyggingu og sja til pess ad opinberar télur séu kyngreindar. Sveitar- og
svaedastjornir eru hvattar til ad innleida kynjada fjdrhagsdzetlunargerd i arlegum
fjdrhagsdzetlunum sinum og ad
skiptast & reynslu og
sjonarmidum vid sveitarfélog
og borgir sem eru komnar
lengra 4 veg. bvi er lika beint
til peirra ad hafa samrdd og
tryggja patttoku borgaralegra
samtaka i pessum ferlum. |
greinargerd med alyktuninni er
gefio  yfirlit  yfir hvernig
hugmyndir um kynjada
fijdrhagsazetlunargerd hafa
préast og hvernig Evrépurddid
N s 0 : hefur verid leidandi i peirri
préun. Pad er leitast vid ad svara spurningunni: ,Hvad er kynjud
fjdrhagsazetlunargerd, gerd er grein fyrir dvinningi af henni og dskorunum og leitast
vid ad leidrétta algengan misskilning um kynjada fjarhagsaaetlunargerd. Loks er gerd
grein fyrir reynslu landa og borga af kynjadri fjarhagsdeetlunargerd, p. a3 m.
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Reykjavikurborgar. A myndinni sést Bjérn Bléndal segja frd reynslu
Reykjavikurborgar af kynjadri fjarhagsaaetlunargerd.

Forgangsmal pingsins 2017-2020

Pingid sampykkti alyktun um forgangsmal sin 2017-2020". Pau byggja a tveimur
stodum: Annars vegar a pvi ad styrkja stadbundid lydreedi og hins vegar ad pvi ad
byggja upp 6rugg samfélég par sem borin er virding fyrir fjélbreytileikanum og allir eru
pdtttakendur. Undir fyrri stodina falla eftirlitsverkefni pingsins gagnvart
sveitarstjornarsattmalanum og kosningum en einnig adgerdir til ad styrkja ad 6dru
leyti stodu stadbundins lydraedis, m.a. med pvi ad koma dbendingum & framfaeri vid
radherranefnd Evrdpurddsins og rikisstjérnir adildarrikja og bjéda rikisstjérnum,
sveitarfélogum og sveedum studning til ad fullnaegja sveitarstjérnarsattmdlanum og
alyktunum pingsins. Adgerdir til ad auka pekkingu @ mannréttindum 34
sveitarstjornarstiginu falla einnig undir pessa stod, svo og adgerdir til ad berjast
gegn spillingu og studla ad baettu sidferdi og gagnsaei @ sveitarstjérnarstiginu {
adildarrikjum. Tvihlida samstarfsverkefni vid sveitarfél6g og svadi eru tzeki til ad
vinna ad framgangi pessa en pau eru ad nokkru leyti fjarmégnud af adildarrikjum
radsins til vidbdtar vid fjarveitingar Evrépuradsins.

Undir seinni stodina falla adgerdir til ad berjast gegn 6fgahyggju og ofbeldisfullri
rottaekni, svo og adlégun fldttamanna og innflytjenda, adgerdir til ad hvetja til
samtala 4@ milli menningarheima, auka beina patttoku ibua, valdefla ungmenni,
verndun og réttindi minnihlutahépa og annarra hdpa sem standa héllum fzeti, svo og
adgerdir til ad baeta stodu dreifbylla sveeda i ljdsi félksflutninga fra peim til borganna
en su préun er rikjandi i 6llum I6ndum Evrépurddsins.

[ greinargerd med alyktuninni kemur fram ad pingid sé stadradid i ad halda &fram
peim umbdtum & starfsemi pess sem hdéfust 2010, m.a. til ad treysta stédu sina sem
ein priggja pdlitiskra stoda Evrépurddsins. Gefid er yfirlit yfir hvernig pingid vann ad
innleidingu forgangsmadla sinna 2013-2016. Pingid hafi m.a. styrkt eftirlitshlutverk sitt
gagnvart sveitarstjérnarsattmalanum og kosningum.

Anders Knabe var, dsamt nyjum forseta pingsins Gudrun Mosler-Térnstréum,
flutningsmadur tilldgunnar. A norraena baltneska undirbuningsfundinum daginn fyrir
opnun pingsins sagdi hann fra pvi ad ekki hafi komid fram margar breytingatilldgur
vid upphaflegt skjal um forgangsmal pessa kjortimabils en pad sé pé ljdst ad
skodanir séu skiptar um hvort pingid eigi fyrst og fremst ad sinna eftirlitshlutverki
sinu eda vera med hlutverk 3 breidara svidi.

Patttaka seskulydsfulltrda i pinginu
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Fr& 2014 hefur pingid bodid fulltrdum ungs félks ad sitja ping pess. island hefur fra
upphafi &tt fulltrGa i pessum hépi. A pessu ari var gerd su breyting ad sému
fulltrdunum var bodid ad taka patt i badi vor- og haustpingi til ad kynnast betur
pinginu. Petta virdist hafa verid rétt akvordun. Askulydsfulltrdarnir voru virkari
patttakendur i pinginu en ddur og komu med ymsar raunhaefar tilldgur. Rut
Einarsdéttir frd Patreksfirdi var valin af Evrépurddinu til ad vera ein af 36
a@skulydsfulltrium 3 pessu dri og var sérlega ahugasém og virk { umraedunni. Hdn
sést tala & myndinni hér ad nedan.

Lokaord

Auk peirra mala sem kynnt eru hér ad ofan fjalladi pingid um skyrslur um
kosningaeftirlit { Serbiu og Armeniu en Aldis Hafsteinsdéttir var | hdpi
kosningaeftirlitsmanna i Armeniu. Fjallad var um st6du Rémafdlks i ljdsi vaxandi
kynpattafordéma og utlendingahaturs, hvernig hzegt sé ad beita gatlista
Feneyjanefndar  Evrépurddsins  um  grundvallarreglur  réttarrikisins 3
sveitarstjornarstigi” og goda stjornunarhzetti 3
“metropolitan” svaedum en undir pad hugtak falla
svaedi med a.m.k. 500.000 ibda. Enn fremur var
fjallad um Uttekt a stddu
Sveitarstjérnarsattmdlans 4 Kypur. Hlidstxed
skyrsla um fIsland er i vinnslu eftir heimsdékn
sendinefndar Sveitarstjérnar-pingsins til slands i
juni sl.

Fundadagarnir voru langir og strangir, fra klukkan
niu @ morgnana til ad ganga atta ad kvoldi og
okkar félk ordid nokkud fundaltid vid lok sidasta
fundadags, eins og sést kannski & pessari mynd.
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En heilt & litid var petta dhugavert ping par sem fjallad var um mal sem hafa

skirskotun til islenskra sveitarfélaga.

Reykjavik, 25. ndvember 2016
Anna G. Bjornsdoéttir
Ritari islensku sendinefndarinnar

a Sveitarstjérnarpinginu



