Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2019, fimmtudaginn 10. janutar, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman
til fundar i husnaedi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Mettir voru Omar Stefansson
varaformadur, Asgeir Magnisson domstjéri og Porsteinn Porsteinsson byggingar-
verkfraedingur.

Fyrir var tekio mal nr. 131/2017, keera 4 akvordun bajarstjornar Gardabzejar fra 16.
mars 2017 um ad sampykkja breytingu 4 deiliskipulagi Gardahrauns.

[ mélinu er nu kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 8. névember 2017, er barst
nefndinni 9. s.m., kaerir Dalsnes ehf., Fossaleyni 1, Reykjavik, eigandi fasteignarinnar
Hrauntungu i Gardabz, pa akvordun bejarstjornar Gardabajar fra 16. mars 2017 ad
sampykkja breytingu a deiliskipulagi Gardahrauns. Er pess alallega krafist ad akvordunin
verdi felld ur gildi og ad keeranda verdi veitt heimild til ad deiliskipuleggja 168ina Hrauntungu
fyrir ibudabyggd. Til vara er pess krafist ad akvérdunin verdi felld ar gildi og ad malid verdi
sent aftur til efnislegrar medferdar hja bajaryfirvéldum. Til prautavara er pess krafist ad
akvordunin verdi felld ur gildi hvad vardi 168ina Hrauntungu og ad malid verdi sent aftur til
efnismedferdar bajaryfirvaldar.

Gogn malsins barust Grskurdarnefndinni fr4 Gardabee 1. mars 2018.

Madlavextir: Kerandi er eigandi huss og 16daréttinda 4 160inni Hrauntungu i Gardabe, en
168in er um 3,2 ha ad flatarmali. Hinn 29. september 2015 komu fulltrdar karanda 4 fund
skipulagsnefndar Gardabajar og greindu fra hugmyndum hans um uppbyggingu 4 16dinni. A
fundi skipulagsnefndar 30. juni 2016 var sampykkt ad auglysa tillsgu ad breytingu 4
deiliskipulagi Gardahrauns. Vardadi tillagan adallega breytingar 4 gatnakerfi en ekki var gert
rad fyrir frekari byggd 4 168inni Hrauntungu. Afgreidsla nefndarinnar var sampykkt 4 fundi
baxjarrads 5. juli s.a. Athugasemdir barust 4 kynningartima tilldgunnar, m.a. frd keeranda.
Gerdi hann athugasemd vid ad ekki veeri gert rad fyrir nyjum byggingum 4 16dinni og visad til
bess ad samkvaemt adalskipulagi veeri 168in stadsett 4 svaedi fyrir ibadabyggd.

Deiliskipulagstillagan var 16gd fram ad nyju 4 fundi skipulagsnefndar Gardabejar 9. mars
2017 dsamt minnisbladi skipulagsstjéra um svér vid framkomnum athugasemdum. { svari vid
athugasemdum karanda segir ad fyrrverandi l6darhafi umraeddrar 16dar hafi lagt herslu 4 ,,a8
hafa 168ina 6byggda og vardveita grodurinn sem hann hafi lagt sal sina i ad razkta. Akvedin
gedi eru folgin i sliku umhverfi sem skipulagid vardveitir og i pvi felst enginn mismunur
gagnvart 16darleiguhafa sem afram hefur sinn rétt samkvaemt leigusamningi um ad byggja eitt
hus.“ Sampykkti nefndin deiliskipulagstillsguna med breytingum sem gerdar voru til ad koma
til mots vid athugasemdir sem borist h6fdu. Var st afgreidsla sampykkt i bagjarradi 14. mars
s.4. og 1 bzjarstjorn 16. s.m. Skipulagsstjori Gardabajar sendi keeranda bréf, dags. 29.



september s.4., med svorum vid athugasemdum sem borist h6fdu. Skipulagsbreytingin tok
gildi med auglysingu i B-deild Stjornartidinda 10. oktober 2017.

Malsrik kaeranda: Krofu sina um ogildingu hinnar keerdu deiliskipulagsbreytingar byggir
kerandi 4 pvi ad malsmedferd sveitarfélagsins hafi ekki stadist dkveedi skipulagslaga nr.
123/2010. f 1. mgr. 42. gr. laganna segi m.a: ,,Senda skal Skipulagsstofnun deiliskipulag sem
sampykkt hefur verid af sveitarstjorn og samantekt um malsmedferd dsamt athugasemdum og
umsdgnum um per innan sex manada fra pvi ad frestur til athugasemda rann t. Jafnframt
skal sveitarstjorn senda peim adilum er athugasemdir gerdu umségn sina um peer.” Frestur til
a0 gera athugasemdir hafi runnid at 19. oktober 2016 og pvi hafi sex manada frestur runnid ut
19. april 2017. Svér vid athugasemdum hafi ekki borist fyrr en 9. oktdber 2017, eda teepum
sex manudum eftir ad fresturinn hafi runnid at. Ekki sé haegt ad lita svo 4 ad sveitarfélagid
hafi lokid vid yfirferd og athugun framkominna athugasemda fyrr en buid hafi verid ad senda
peim sem gert hafi athugasemdirnar svor vid peim. Malsmedferd sé enn fremur { 6samrami
vid malshradareglu stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Synjun Gardabzjar 4 beidni karanda sé ekki byggd 4 l6gmaetum sjéonarmidum. Fyrir pad
fyrsta standist ekki skoGun pad svar sveitarfélagsins vegna athugasemda kearanda ad horft sé
til dherslna fyrri 160arhafa um ad hafa 16dina 6byggda. Sa vilji hafi hvergi komid fram med
formlegum hetti. Fyrri eigandi hafi p6 gert itarlega erfdaskra og hafi haft morg tekiferi {
gegnum drin til pess ad setja slikar kvadir 4 163dina en pad hafi hann ekki gert. Svo virdist pvi
sem verid s€ ad vitna { meintan vilja adila sem sé 16ngu latinn. bad geti ekki talist [6gmaett
sjonarmid. Pad litla sem til sé um samskipti fyrri eiganda vid bagjaryfirvold bendi { raun til
pess ad vilji hans hafi ekki verid jafn einbeittur og berinn vilji meina. Pad megi sja af
tolvuposti sem beejarstjori Gardabaejar hafi sent forsvarsmanni kaeranda 26. febrtiar 2015. bar
segi bajarstjorinn ad hann hafi rett vid fyrri eiganda um ,,méguleika 4 pvi ad parna yrdi
leikskdli“ og ad 4 ,,pessum tima hugnadist honum su hugmynd vel.* [ 58ru lagi leggi keerandi
4 pad mikla dherslu ad uppbygging a 160inni myndi, ef af yrdi, fara fram 4 pann hatt ad
natturunni og umhverfi yrdi leyft ad njota sin. Petta tvennt geti vel farid saman andstett pvi
sem sveitarfélagid virdist telja. I pridja lagi verdi ad hafa i huga ad 4stand eignarinnar og
168arinnar sé na afar bagborid. Ekki sé pvi hegt ad segja ad GarObzingar fai ad njota
nattarunnar i Hrauntungu. Pad sé vandséd hvernig nuverandi dstand 16darinnar komi heim og
saman vid dherslur sveitarfélagsins.

Samkvemt adalskipulagi Gardabajar sé 163in 4 svadi sem skilgreint sé sem ibudasvadi. i
deiliskipulagi sveedisins fra 2003 megi sja ad gert sé rad fyrir vegtengingu inn 4 168ina badi
ur austri og vestri. Lodirnar i kring hafi allar verid skipulagdar sem ibudahverfi og btid sé ad
skipta peim 160um upp og skipuleggja par byggd. Engu ad sidur megi rada af svorum
sveitarfélagsins vilja til a0 100 keranda verdi notud sem einhverskonar utivistarsvedi eda
greent sveedi. Pad verdi ekki skilid 60ruvisi en svo ad pad sé keranda ad taka 4 sig ad veita
slik gaeoi. Fari pad gegn dkvadum 1. mgr. 37. gr. skipulagslaga par sem fram komi ad i
deiliskipulagi eigi ad taka akvardanir um 16dir og notkun beirra.

Rétthafar 160a vestan, austan og nordan vid 108 karanda hafi fengid ad skipta upp 166um
sinum og skipuleggja ibidabyggd, en slikt sé ekki leyft 4 168 hans. Par s¢ um ad rada
samberilegar 160ir med samberilegum kvodum samkvaemt l6daleigusamningi. Par sem 160
hans hafi ekki fengid sému medferd og adrar 16dir i kring sé um brot 4 jafnredi gagnvart
keeranda ad raeda. Um pad megi visa til jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga og eftir atvikum
65. gr. stjiérnarskrarinnar. Gera verdi pa krofu ad slik mismunun byggi 4 skyrum lagalegum
grunni og ad vidkomandi stjornvald geti rokstutt pa akvordun itarlega, en svo sé ekki i pessu



tilfelli. Engum formlegum heimildum hafi verid til ad dreifa og engar kvadir hafi verid settar
4 160ina i pa veru ad htn yrdi 6byggd um 6komna tid.

[ akvordun Gardabejar felist einnig brot 4 medalhdéfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga. Sveitar-
félagid geti vel heimilad keranda ad skipuleggja byggd 4 163inni en jafnframt tekid akvordun
i skipulagi um verndun nattiru, svo sem kostur veri, frekar en ad hafna alfarid edlilegum
tillogum kaeranda um ad fa ad deiliskipuleggja ibudabyggd 4 16dinni.

Malsrok Gardabaejar: Sveitarfélagid telur ad ekki liggi fyrir nein keranleg akvérdun um ad
hafna beidni keranda um ad fa ad deiliskipuleggja 160 sina ad Hrauntungu i Gardabz, enda sé
st akvordun adeins lidur i medferd mals. Veri slik dkvordun aftur & méti til stadar pa hlyti
hun a6 hafa verid tekin fyrir 7. september 2016 og veeri pa kerufrestur 16ngu 1idinn. Sama sé
a0 segja um pa akvordun ad synja athugasemdum keeranda vid deiliskipulag fyrir Gardahraun,
en par s€ um ad ra&da akvordun sem sé lidur { medferd mals og pvi ekki karanleg til &dra
stjornvalds. Verdi petta talid leida af 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. b4 veri
kerufrestur jafnframt 16ngu lidinn vaeri 4 annad bord um keeranlega akvordun ad rada.
Samkvamt framanségdu seti hin kaerda dkvordun, svo sem henni er lyst i kaeru, ekki keru til
a0ra stjornvalds og beri pvi a0 visa malinu fra Grskurdarnefndinni.

Af kréfugerd keeranda verdi aftur 4 moti radid ad fyrir honum hafi vakad ad kara breytingu 4
deiliskipulagi fyrir Gardahraun, en auglysing um pa breytingu hafi verid birt { B-deild
Stjornartidinda 9. oktdber 2017. Verdi keeran tekin til medferdar 4 grundvelli krofugerdar
keranda beri allt ad einu ad visa fra einst6kum lidum i henni sem falli utan valdsvids
trskurdarnefndarinnar. { adalkréfu sé pess krafist ad umraedd deiliskipulagsbreyting ,,verdi
felld ar gildi og peim gert ad veita keeranda heimild til ad deiliskipuleggja 168 sina ad
Hrauntungu i Gardabez, for. 2072677, fyrir ibuabyggd.“ Urskurdarnefndin hafi ekki 4 valdi
sinu ad mala fyrir um ad veita beri keranda heimild til ad deiliskipuleggja 168 sina heldur sé
vald nefndarinnar takmarkad vid pad eitt ad endurskoda 16gmeti keerdrar dkvordunar, sem
eftir atvikum geti leitt til peirrar nidurstodu ad Grskurdarnefndin felli hana ur gildi. Taki p4
vid réttarastand sem rikt hafi fyrir gildistku umreeddrar akvérdunar. Varakrafa karanda sé
sama marki brennd, enda ekki 4 faeri nefndarinnar ad leggja fyrir bagjaryfirvold ad taka mal ad
nyju til efnislegrar medferdar. P4 sé prautavarakrafa kaeranda parflaus par sem hid meira feli {
sér hid minna og geti stundum komid til 4lita ad fella keerda dkvérdun ur gildi ad hluta til med
tilliti til medalhofs, pyki ad 60ru leyti vera uppfyllt skilyrdi fyrir slikri nidurstodu.

Skipulagsvaldid sé i hondum sveitarstjorna og verdi eigendur landa og 163a almennt ad lata
mélefnalegum dkvordunum peirra i pvi efni. Hafi keerandi ekki getad haft vaentingar til pess
a0 fa auknar heimildir til bygginga 4 svaedi & peirri forsendu ad skipulagi hafi verid frestad
vegna sérstakrar oskar fyrrum lodarhafa um ad sveedid yrdi afram nytt til skograektar sem
hann hafi stundad par. Breyti par engu pott svaedid sé skilgreint sem ibudasvadi i adal-
skipulagi, enda megi 4 slikum svadum gera rad fyrir opnum svadum, leiksveedum, gérdum
og bjénustulédum fyrir nerpjénustu an pess ad pad sé sérstaklega tilgreint 4 uppdraetti. P4
megi einnig benda 4 ad i 168arleigusamningi um 168ina Hrauntungu komi skyrt fram ad adeins
s¢ leyfi til ad byggja eitt ibudarhus & 16dinni og ad Oheimilt sé ad reisa adrar byggingar 4
landinu.

Med hinu kerda deiliskipulagi sé gerd st breyting vardandi 160 keranda ad hun sé tekin inn {
deiliskipulag svadisins { stad pess ad skipulagi hennar sé frestad. Sé pad til samramis vid
akvadi skipulagslaga nr. 123/2010, sem ekki geri rad fyrir ad deiliskipulagi sé frestad
vardandi tiltekinn hluta skipulagssvedis, gagnstatt pvi sem geti komid til alita pegar um



adalskipulag sé ad tefla. b4 sé 1 skipulaginu settur rimur byggingarreitur 4 16dina og heimild
til byggingar ibudarhuss i samreemi vid skilgreinda landnotkun svedisins.

Nidurstada: Samkvemt 1. gr. laga nr. 130/2011 um durskurdarnefnd umbhverfis- og
audlindamala er pad hlutverk hennar ad urskurda i ka&erumalum vegna stjornvaldsakvardana og
i dgreiningsmalum vegna annarra urlausnaratrida & svidi umhverfis- og audlindamala eftir pvi
sem melt er fyrir um i 16gum & pvi svidi. I samreemi vid petta tekur Grskurdarnefndin til
endurskodunar 16gmeeti peirrar akvordunar bajarstjornar Gardabajar fra 16. mars 2017 ad
sampykkja breytingu a deiliskipulagi Gardahrauns. Hins vegar fellur pad utan valdheimilda
nefndarinnar ad taka akvordun um ad leggja fyrir sveitarfélagid ad heimila keranda ad
deiliskipuleggja umraedda 168 fyrir ibudabyggd eda ad malid verdi tekid til efnislegrar
medferdar ad nyju.

Vald til ad skipuleggja land innan marka sveitarfélags er i hondum sveitarstjérna, sbr. 3. mgr.
3. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Annast par jafnframt og bera dbyrgd &4 gerd adal- og
deiliskipulags skv. 29. og 38. gr. laganna. [ skipulagsvaldi sveitarstjorna felst m.a. heimild til
breytinga & gildandi deiliskipulagi, eins og kvedid er 4 um i 43. gr. laganna, en pess ber ad
geta ad breytingin rimist innan heimilda adalskipulags, sbr. 7. mgr. 12. gr. sému laga.

Samkvaemt Adalskipulagi Gardabajar 2004-2016, sem var i gildi pegar hin karda dkvordun
var tekin, er 168in Hrauntunga 4 skilgreindu ibudasvadi. [ skipulagsforsendum adal-
skipulagsins kemur fram ad i gildandi deiliskipulagi Gardahrauns sé gert rad fyrir steekkun
ibudahverfis og péttingu byggdar. Af gognum malsins verdur radid ad kaerandi hafi um arabil
reynt ad fa umraedda 168 skipulagda fyrir ibudabyggd, en 168in er um 3,2 ha ad staerd. Ekki
verdur talid ad pad gangi gegn adalskipulagi Gardabaejar ad heimila ekki frekari uppbyggingu
a umraeddri 160, enda ber sveitarfélagi ekki skylda til pess ad skipuleggja frekari uppbyggingu
ibuda 4 6llum 168dum innan skipulagssvadisins pratt fyrir ad pad sé skilgreint sem ibudasvadi
i adalskipulaginu.

Landeigandi getur 4 grundvelli 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga 6skad eftir pvi vid sveitarstjorn
a0 gerd sé tillaga ad deiliskipulagi eda breytingu 4 deiliskipulagi 4 sinn kostnad en hann 4
ekki 16gvarda krofu til pess ad knyja 4 um ad af breytingunni verdi. Likt og fyrr var rakid hafa
sveitarstjornir vidtekt vald til dkvardana um skipulag innan marka sveitarfélags en vid
beitingu pess valds ber peim pd ad fylgja markmidum skipulagslaga, sem tiundud eru i 1. gr.
peirra, m.a. ad tryggja réttardryggi i medferd skipulagsmala, pannig ad réttur einstaklinga og
16gadila verdi ekki fyrir bord borinn pétt hagur heildarinnar sé hafdur ad leidarljosi.
Sveitarstjornir eru enn fremur bundnar af malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins.

A kynningartima umraddrar skipulagstillogutillogu sendi keerandi inn athugasemdir par sem
hann itrekadi 6sk sina um uppbyggingu ibudabyggdar 4 168 sinni. { svari sveitarfélagsins vid
athugasemdum hans segir: ,,Fyrrverandi 160arhafi lagdi aherslu 4 ad hafa 168ina 6byggda og
vardveita groédurinn sem hann hafdi lagt sl sina i ad raekta. Akvedin gadi eru folgin i sliku
umhverfi sem skipulagid vardveitir og i pvi felst enginn mismunur gagnvart 16darleiguhafa
sem afram hefur sinn rétt samkvemt leigusamningi um ad byggja eitt his.“ Telja verdur ad
vid akvordun um skipulag tiltekins svaedis geti sveitarfélag ekki 14tid nidurstodu sina radast af
vilja fyrrum lodarleiguhafa um uppbyggingu 4 168inni. Aftur 4 moéti verdur su afstada
sveitarfélagsins ad vilja vardveita pau gadi sem felast { litt byggdri 168 innan svadisins i
sjalfu sér ekki talin 6malefnaleg.



Deiliskipulag Gardahrauns er fra arinu 2003 og var i pvi gert rad fyrir toluverdri uppbyggingu
i ibudahverfi sunnan Alftanesvegar. Deiliskipulaginu hefur fr4 peim tima verid breytt
nokkrum sinnum, m.a. var gerd 4 pvi veruleg breyting 4 arinu 2008 vegna nys Alftanesvegar.
L6din Hrauntunga var ekki innan deiliskipulagssvadisins fyrr en vid hina kerdu
deiliskipulagsbreytingu. I greinargerd breytingarinnar er pvi Iyst ad toluverdar breytingar, s.s.
4 gatnamétum og legu stofnstiga, hafi ordid vid endanlega atferslu 4 nyjum Alftanesvegi.
Sunnan gamla Alftanesvegar, nii Gardahraunsvegar, hafi nyframkvaemdir verid éverulegar og
ekki verid byggt 4 nyjum 168um, par sem husagttur hafi ekki verid fullgerdar, enda hafi
sumar tengingar breyst vegna tilgreindra gatnaframkveemda. Er tiltekid ad nefnd atridi hafi
m.a. leitt til pess ad dkvedid hafi verid ad uppfera gogn skipulagsins i heild, bedi uppdratt,
skipulagslysingu og skipulagsskilméla. { deiliskipulagsbreytingunni felst fyrst og fremst
breyting & legu gatna. Ekki er hins vegar gert rad fyrir frekari uppbyggingu 4
deiliskipulagssvadinu, en po er gert rad fyrir einni nyrri 160 vid gbtuna Steinprydi 4 svaedi par
sem uppbygging var fyrirhugud allt fra gildist6ku upprunalegs deiliskipulags arid 2003. Ad
framangreindu virtu verdur ekki & pad fallist ad med hinni kaerdu akvordun hafi verid brotid
gegn jafnredisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pa er tekid fram i greinargerd
deiliskipulagsbreytingarinnar ad gert sé rad fyrir peim moguleika ad 16dinni Hrauntungu, sem
og annarri storri 160, verdi skipt i smeerri 100ir med samberilegu skipulagi og par sé lyst.
Verdur ad telja ad med pvi moéti hafi verid komid i nokkru til méts vid dskir kaeranda og
medalhofs verid geett.

Med visan til pess sem ad framan er rakid verdur hin kaerda akvordun ekki talin haldin peim
form- eda efnisgdllum sem valdid geta 6gildingu hennar. Verdur krofu keranda par um pvi
hafhad.

Uppkvadning urskurdar i mali pessu hefur dregist s6kum mikils fjolda og umfangs mala sem
skotid hefur verid til arskurdarnefndarinnar.

Urskurdarord:

Hafnad er krofu kaeranda um égildingu 4 akvordun bzjarstjornar Gardabejar frd 16. mars
2017 um ad sampykkja breytingu 4 deiliskipulagi Gardahrauns.

Omar Stefansson (sign)

Asgeir Magntisson (sign) Porsteinn Porsteinsson (sign)
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