Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindaméla

Arid 2019, fimmtudaginn 10. jantar, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla saman
til fundar i husndi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Mattir voru Omar Stefansson
varaformadur, Asgeir Magnusson domstjéri og Dorsteinn Porsteinsson byggingar-
verkfraedingur.

Fyrir var tekio mal nr. 132/2017, keera 4 dkvoroun bajarstjornar Gardabzjar fra 16.
mars 2017 um ad sampykkja breytingu a deiliskipulagi Gardahrauns.

{ malinu er na kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 8. névember 2017, er barst
nefndinni 9. s.m., kaera Anna Sveinsdottir og Magnus Bjarnason, Heidvangi 8, Hafnafirdi, pa
akvordun baejarstjornar Gardabaejar fra 16. mars 2017 ad sampykkja breytingu 4 deiliskipulagi
Gardahrauns. Er pess krafist ad &kvordunin verdi felld ur gildi hvad vardar lokun &
vegtengingu 4 milli Herjdlfsbrautar og Gardahraunsvegar.

GOgn malsins barust urskurdarnefndinni fra Gardaba 1. mars 2018.

Malavextir: A fundi skipulagsnefndar Gardabajar 30. juni 2016 var sampykkt ad auglysa
tillogu ad breytingu 4 deiliskipulagi Gardahrauns. Vardadi tillagan adallega breytingar 4
gatnakerfi, p. 4 m. ad loka Gardahraunsvegi til vesturs pannig ad ekki verdi vegtenging vid
Herjolfsbraut. Afgreidsla nefndarinnar var sampykkt 4 fundi bagjarrads 5. juli s.&.
Athugasemdir barust 4 kynningartima tilldgunnar vardandi umraedda lokun a vegtengingu,
m.a. frd kerendum. Deiliskipulagstillagan var 16gd fram ad nyju & fundi skipulagsnefndar
Gardabazjar 9. mars 2017 4samt minnisbladi skipulagsstjora um svor vid athugasemdum.
Sampykkti nefndin tilldguna med breytingum sem gerdar voru til ad koma til méts vid
athugasemdir. [ breytingunum folst m.a. ad neydarakstur og akstur stratisvagna yrdi
heimiladur fra Gardahraunsvegi ad Herjolfsbraut { badar attir. Var su afgreidsla nefndarinnar
sampykkt i bagjarradi 14. mars s.a. og i bajarstjorn 16. s.m. Skipulagsbreytingin tok gildi med
auglysingu i B-deild Stjérnartidinda 10. oktdber s.4.

Malsrok keerenda: Kerendur telja ad deiliskipulagsbreytingin sé verulega ipyngjandi fyrir
pau og adra ibla { nagrenninu. Asteda pess ad loka purfi umraeddri vegtengingu sé 6lj6s og
ekki hafi verid ferd fram nein rok fyrir lokuninni. Breytingin feli 1 sér ad vegur, sem hafi
verid notadur aratugum saman og lagdur fyrir opinbert fé, sé ekki lengur { bodi fyrir verulegan
hluta peirra sem noti hann daglega. Umferd um hverfi karenda verdi pyngri og erfidari par
sem lokad sé 4 mikilvega tengingu 4 milli sveitarfélaga. Einnig feli breytingin i sér veruleg
opagindi fyrir ibtia hverfisins par sem karendur bua med tilheyrandi afleidingum, svo sem
leekkudu verdi fasteignar kerenda og annarra fasteigna i nagrenninu. A3 mati karenda sé
verid ad opna 4 proun sem ekki geti talist heppileg par sem eitt sveitarfélag fari pa leid ad loka
vegtengingu vid annad bajarfélag an pess ad purfa ad taka & nokkurn hatt tillit til hagsmuna
ibua pess sveitarfélags. Pa sé ekki ad sja ad samrad hafi verid haft vid Vegagerdina i samremi



vid askilnad 4. mgr. 2. gr. vegalaga nr. 80/2007. Verulegar likur séu & pvi ad umferd um
Reykjavikurveg, sem sé pjodvegur i skilningi fyrrgreindra laga, muni stéraukast vegna
pessara breytinga.

Malsrok Gardabaejar: Af halfu Gardabzjar er bent 4 ad kerendur séu ibtar i 60ru
sveitarfélagi. Kaerendur visi til almennra hagsmuna iblda sem tengist pvi ad umferd geti farid
um gotur tiltekins svaedis eins og vegfarendum byki best henta hverju sinni. Slikir hagsmunir
séu almenns edlis en vandséd sé ad karendur eigi pa einstaklegu og 16gvordu hagsmuni sem
séu skilyrdi adildar ad karumalum fyrir urskurdarnefndinni. Af pessum asteedum sé krafist
fravisunar malsins.

Um efnishlid mals sé & pad bent ad fyrirkomulag gatna og umferdarmannvirkja { péttbyli s¢ &
forredi sveitarfélaganna og falli undir skipulagsvald peirra. { skipulagslogum nr. 123/2010 og
skipulagsreglugerd nr. 90/2013 sé gert rad fyrir pvi ad gerd sé grein fyrir samgdngum og
samgongumannvirkjum i skipulagsaztlunum og ad akvardanir séu par teknar um pessi
mannvirki. Pa séu { vegalogum dkvadi um forradi 4 vegum og i umferdarldgum séu heimildir
til takmorkunar 4 notkun slikra mannvirkja, t.d. med dkvordunum um einstefnuakstur, bann
vid tiltekinni umferd og um adrar takmarkanir 4 umferd sem logreglustjori akvedi ad fengnum
tillogum sveitarstjornar hverju sinni. Verdi borgararnir ad sta slikum takmoérkunum jafnvel
pott paer kunni ad hafa i for med sér 6paegindi fyrir pa, sbr. 2. mgr. 81. gr. umferdarlaga nr.
50/1987.

Akvordun um lokun tengingar Gardahraunsvegar vid Herjolfsbraut stydjist vid
umferdaréryggissjonarmid. Bent sé 4 ad i Adalskipulagi Gardabajar 2004-2016 sé gert rad
fyrir lengingu Herjolfsbrautar til vesturs og nyrri tengingu padan vid gatnakerfi Gardabajar,
sem ad miklu leyti muni pjona sama tilgangi og nuverandi tenging vid Gardahraunsveg. ba
eigi lokunin sér stod i adalskipulagi par sem umradd tenging sé ekki synd & uppdreetti
adalskipulagsins. [ skipulagsreglugerd nr. 400/1998, sem i gildi hafi verid vid stadfestingu
alalskipulagsins, hafi veri®d kvedid 4 um ad i adalskipulagi skyldi gera grein fyrir pegar
byggdum og fyrirhugudum samgéngumannvirkjum, s.s. pjédvegum og héfnum, svo og helstu
umferdaredum og tengingum vid per, sbr. gr. 4.16.2. Herjolfsbraut verdi ad teljast medal
helstu umferdaraeda og hefoi pvi att ad syna umraedda tengingu & uppdraetti adalskipulags ef
htin hef6i att ad vera til frambudar. Samkvemt skipulagslogum skuli gera deiliskipulag a
grundvelli adalskipulags par sem stefna pess sé nanar utferd. Verdi deiliskipulag avallt ad
vera { samremi vid alalskipulag og leidi af pvi ad ekki hafi i raun verid heimilt ad gera rad
fyrir umraeddri tengingu { endurskodudu deiliskipulagi svadisins.

Urskurdarnefndinni  barust athugasemdir Hafnarfjardarbajar vegna hinnar keerdu deili-
skipulagsbreytingar. Par er henni andmelt vegna 4hrifa 4 umferd innan Hafnarfjardar. Vakin
er og athygli a4 ad Gardahraunsvegur og Herjolfsbraut séu megin umferdaredar ad Hrafnistu
vi0 Hraunvang og ad ljost sé ad innbyrdis Osamraemi milli nysampykkts adalskipulags
GarQabagjar, deiliskipulags Gardahrauns og deiliskipulags Hleina ad Langeyrarmélum hins
vegar. Bejaryfirvold Hafnarfjardar hafa ad 608ru leyti ekki 14tid mal betta til sin taka.

Nidurstada: { mali pessu er deilt um 15gmeti peirrar akvordunar bajarstjornar Gardabaejar fra
16. mars 2017 ad sampykkja breytingu & deiliskipulagi Gardahrauns par sem gert er rad fyrir
lokun vegtengingar Gardahraunsvegar til vesturs fyrir almennri umferd vid Herjolfsbraut.



Samkvemt 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
geta peir einir att adild ad kaerumali fyrir nefndinni sem eiga 16gvarda hagsmuni tengda peirri
akvordun sem keera a. I samraemi vid adildarhugtak stjérnsysluréttarins hefur petta skilyrdi
verid tulkad svo ad peir einir teljist eiga 16gvarda hagsmuni sem eiga einstaklegra hagsmuna
a0 geeta af Grlausn maéls umfram adra og jafnframt ad peir hagsmunir séu verulegir. Hin karda
akvordun felur i sér breytingu & vegakerfi i nadgrenni huss kerenda, en med breytingunni eru
umferdarhomlur settar & umferdarleid ad fjolfornum stofnvegi. Verda kaerendur pvi taldir eiga
einstaklegra og l6gvarinna hagsmuni ad gata i keerumali pessu og verdur pvi ekki fallist &
fravisunarkr6fu Gardabajar s6kum adildarskorts.

Vald til ad skipuleggja land innan marka sveitarfélags er i hdndum sveitarstjorna, sbr. 3. mgr.
3. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Annast par jafnframt og bera abyrgd & gerd adal- og
deiliskipulags skv. 29. og 38. gr. laganna. { skipulagsvaldi sveitarstjorna felst m.a. heimild til
breytinga 4 gildandi deiliskipulagi, eins og kvedid er 4 um i 43. gr. laganna, en pess ber ad
geeta ad breytingin rumist innan heimilda adalskipulags, sbr. 7. mgr. 12. gr. sdmu laga.

Samkvaemt gildandi Adalskipulagi Gardabagjar 2016-2030 og Adalskipulagi Gardabejar
2004-2016, sem var { gildi pegar hin karda akvordun var tekin, er Gardahraunsvegur
skilgreindur sem ,,annar vegur“. Ekki er kvedid med beinum hetti 4 um vegtengingu {
nefndum skipulagsaetlunum en 4 skipulagsuppdrattum sést aftur & mati hvar vegirnir maetast.
Hafa verdur i huga ad ekki er gerd krafa um a0 a adalskipulagsuppdretti eda i greinargerd
pess sé gerd grein fyrir 6llum atridum gatnakerfis. Verdur og ad gera rad fyrir nokkru
svigrami vid gerd deiliskipulags til nédnari utferslu gatnakerfis, sbr. a-lid gr. 5.3.2.5. i
skipulagsreglugerd nr. 90/2013, par sem kvedid er 4 um ad i deiliskipulagi skuli gera grein
fyrir frekari stefnumdorkun vardandi utferslu gatnakerfis. A3 pvi virtu verdur litid svo 4 ad
sveitarfélaginu hafi verid heimilt ad taka akvoérdun i deiliskipulagi um lokun
GarQahraunsvegar til vesturs fyrir almennri umferd, en til pess ber ad lita ad vegurinn er
hvorki stofn- né tengibraut. Hin kerda deiliskipulagsbreyting fer samkvaemt pvi ekki gegn
adalskipulagi og er askilnadi 7. mgr. 12. gr. skipulagslaga um innbyrdis samraemi
skipulagséetlana pvi fullnaegt.

[ greinargerd umredds deiliskipulags kemur fram ad med nyjum Alftanesvegi hafi
Gardahraunsvegur breyst Ur stofnbraut i safngdtu. Pa hafi gefist taekifzeri til ad pétta byggdina
og skipuleggja ibudahverfi med opnum svadum, leiksveedum og stigum. [ svari bajarstjornar
vid innsendum athugasemdum vegna deiliskipulagsins kemur fram ad Gardahraunsvegur hafi
lengi borid meiri umferd en hann hafi burdi til. Hin punga umferd um veginn hafi dregid
verulega ur basetugaedum nzrliggjandi svadis. Pa er visad til pess ad gerd hafi verid breyting
4 tillogunni sem falist hafi i pvi ad heimila gegnumakstur stratisvagna og neydarbila.
greinargerd deiliskipulagsins og svari bajarstjérnar vid athugasemdum hafa pvi komid fram
pau efnisrok sem bjuggu ad baki hinni keerdu dkvordun. Verdur ad telja ad pau sjénarmid hafi
badi verid 16gmet og malefnaleg.

Med visan til pess sem ad framan er rakid verdur hin kaerda akvordun ekki talin haldin form-
eda efnisgdllum sem valdid geta 6gildingu hennar. Verdur kréfu keerenda par um pvi hafnad.

Uppkvadning urskurdar i mali pessu hefur dregist sékum mikils fj6lda og umfangs mala sem
skotid hefur verid til urskurdarnefndarinnar.



Urskurdarord:

Hafnad er krofu kerenda um ogildingu akvérdunar bejarstjornar Gardabaejar frd 16. mars
2017 um a0 sambpykkja breytingu 4 deiliskipulagi Gardahrauns.

Omar Stefansson (sign)

Asgeir Magntisson (sign) Porsteinn Porsteinsson (sign)



