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Fyrirvari

■ KPMG var falið að aðstoða við greiningu á fjárhagsstöðu og framtíðarhorfum í fjármálum Garðabæjar. Bæjarstjóri, bæjarritari og fjármálastjóri
Garðabæjar voru helstu tengiliðir sveitarfélagsins við gerð greiningarinnar.

■ KPMG ber ekki ábyrgð á að uppfæra efni hennar í tengslum við atburði eða upplýsingar sem kunna að koma síðar fram.

■ Vinnan er byggð á upplýsingum frá sveitarfélaginu, vinnufundum með lykilstarfsmönnum, auk annarra opinberra upplýsinga svo sem af heimasíðu
sveitarfélagsins og úr gagnagrunni Hagstofu Íslands um fjárhagsleg málefni sveitarfélaga.

■ Ekki hefur verið framkvæmd sérstök könnun á áreiðanleika þeirra gagna sem stuðst er við en miðað er við að um heimildir traustra aðila sé að ræða.
KPMG getur ekki ábyrgst nákvæmni né áreiðanleika þeirra upplýsinga sem hér koma fram né að þær séu tæmandi.

■ Ekkert í þessu verkefni ber að túlka sem lögfræðilegt álit eða mat á lögfræðilegum atriðum.

■ KPMG ber enga ábyrgð á ákvörðunum sem teknar eru á grundvelli niðurstöðu verkefnisins. Öll ábyrgð vegna ákvarðana sem teknar verða á grundvelli
verkefnisins eða niðurstaðna sem í skýrslunni eru, er hjá sveitarfélaginu sem verkkaupa eða öðrum aðilum er að málinu kunna að koma.

Í tengslum við þessa samantekt má 
hafa samband við:

Oddur Gunnar Jónsson
Senior Manager, Reykjavík

KPMG ehf.

ojonsson@kpmg.is

Svanbjörn Thoroddsen
Partner, Reykjavík

KPMG ehf.

sthoroddsen@kpmg.is

Sími: 545 6000
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Samantekt
Um verkefnið

$

Bakgrunnur verkefnisins og verklag

■ Bæjarstjórn Garðabæjar ákvað að hrinda af stað vinnu við úttekt á rekstri sveitarfélagsins og markmiðasetningu í rekstrinum til framtíðar. Leitaði sveitarfélagið til 
ráðgjafarsviðs KPMG um aðstoð við vinnslu verkefnisins.

■ KPMG hefur framkvæmt ítarlega greiningu á rekstri og fjármálum Garðabæjar. Farið var í greiningu á tekjum og gjöldum sveitarfélagsins og ítarlegan samanburð 
á rekstri einstakra málaflokka. Unnið var í samstarfi við lykilstjórnendur sveitarfélagsins. 

■ Þau sveitarfélög sem litið var til í samanburðargreiningum eru Hafnarfjörður, Kópavogur, Mosfellsbær og Reykjanesbær. Voru þau valin vegna stærðar sinnar, 
uppbyggingar og landfræðilegrar legu.

Leiðarljós

■ KPMG hefur það að leiðarljósi við greiningu fjármála sveitarfélaga að allsstaðar sé hagkvæmni gætt í rekstri og að rekstrarkostnaður og fjárfestingar taki mið af  
gæðum þjónustunnar sem veitt er. Sérstaða getur legið í meðvitaðri ákvörðun um að veita betri þjónustu á vissum sviðum en önnur sveitarfélög, sem hefur þá í 
för með sér hærri kostnað við rekstur tiltekins málaflokks. Þar sem ekki er hægt að réttlæta útgjöld umfram aðra með vísan í betri gæði þjónustunnar er hins 
vegar þörf á aðgerðum.

Rekstur

B hluta 
starfsemi

Skuldir og 
eignir

Fjárfestingar

Heildstæða greining á fjármálum Garðabæjar

■ Við greiningu á fjármálum sveitarfélaga leggur KPMG áherslu á að skoða fjóra megin þætti 
í starfsemi þeirra: 

– Rekstur 

– Fjárfestingar 

– Skuldir og eignir

– B hluta starfsemi

■ Í þessari samantekt er fjallað um hvern lið fyrir sig í sér köflum þar sem ljósi er varpað á 
núverandi stöðu með samanburðargreiningum, reynt að koma auga á sérstöðu 
Garðabæjar og eftir atvikum settar fram ábendingar og tillögur til úrbóta.

S
kjal sótt af '0000000000' dags: 25.03 2026



5© 2015 KPMG ehf. á Íslandi er aðili að alþjóðlegu neti KPMG, samtökum sjálfstæðra fyrirtækja sem aðild eiga að KPMG International Cooperative (“KPMG International”), svissnesku samvinnufélagi.

Samantekt
Helstu niðurstöður úttektar á rekstri

Rekstur
■ Niðurstöður ítarlegrar greiningar KPMG eru þær að í öllum meginatriðum er rekstur Garðabæjar góður miðað við samanburðarsveitafélögin og miðað við það 

þjónustustig sem veitt er. Garðabær veitir meiri þjónustu á allnokkrum sviðum en samanburðarsveitarfélögin án þess að rekstrarkostnaður sé umtalsvert hærri.
■ Þjónustukannanir leiða í ljós að íbúar Garðabæjar eru almennt ánægðir með þjónustuna sem sveitarfélagið veitir.
■ Reksturinn hefur einkennst af góðri afkomu og stöðugleika undanfarin ár. Afgerandi einkenni rekstrarins er að skatttekjur Garðabæjar eru hærri en meðaltal 

samanburðarsveitarfélaganna, sértekjur eru lægri og rekstrarkostnaður er lægri. 

■ Kostnaðarvitund stjórnenda Garðabæjar er almennt góð og stjórnskipulagið (skipurit, nefndarskipan og fleira) virðist henta starfsemi sveitarfélagsins og engin 
augljós þörf á að gera breytingar á því. 

Tekjur og gjöld A hluta árið 2014

Þús. kr. Garðabær
Meðaltal utan 

Garðabæjar
Skatttekjur á íbúa 604 575
Sértekjur á íbúa 64 109
Rekstrarkostnaður á íbúa 656 722

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna; Greining KPMG

Ábendingar og tillögur

■ Bæta má upplýsingagjöf til stjórnenda. Sviðstjórar og stjórnendur hafa aðgang að gögnum fyrir hverja einstaka rekstrareiningu en bæta má heildaryfirsýn með 
einföldum og skilvirkari hætti en nú er gert. Fagleg stjórnun verður enn betri með tímanlegri upplýsingagjöf.

– Á grundvelli ábendinga KPMG er hafin vinna við smíði mælaborðs með helstu fjárhagsupplýsingum fyrir stjórnendur og uppsetning á rauntímaeftirliti á vissum 
lykilstærðum.

■ Lagt er til að mörkuð verði skýrari stefna um fjármál á hverju sviði fyrir sig og um svigrúm stjórnenda.
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Samantekt
Helstu niðurstöður úttektar á fjárfestingum

Fjárfestingar 

■ Garðabær hefur sýnt ráðdeild í fjárfestingum samanborið við samanburðarsveitarfélög og landsmeðaltal.

■ Mikill stöðugleiki hefur verið í fjárfestingum og þeim jafnað yfir tíma til að minnka sveiflur.
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Fjárfesting í varanlegum rekstrarfjármunum á íbúa 2002-2014 og áætlun 2015-2018

Garðabær Meðaltal samanburðarhóps Landið allt

Heimild: Ársreikningar og fjárhagsáætlun Garðabæjar, Samband íslenskra sveitarfélaga; Greining KPMG

Ábendingar og tillögur

■ Til að viðhalda stöðugleika í fjárfestingum sveitarfélagsins til framtíðar er mikilvægt að ákvörðunartaka um fjárfestingar sé í skýru ferli:

– til að skerpa á ákvörðunartökunni sjálfri 

– til að forgangsraða fjárfestingum framtíðarinnar
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Samantekt
Helstu niðurstöður úttektar á skuldum og eignum

Skuldir

■ Skuldaviðmið Garðabæjar skv. sveitarstjórnarlögum er tiltölulega lágt á 
landsvísu, er vel innan lögboðinna viðmiða og hefur verið stöðugt á 
undanförnum árum. Áætlanir gera ráð fyrir áframhaldandi stöðugleika og 
skuldaviðmiði um 80%.

■ Lánshæfi Garðabæjar er hátt og nýtur sveitarfélagið betri kjara en 
samanburðarsveitarfélögin.

Veltufjárbinding

■ Garðabær er með hæstu veltufjárbindinguna meðal 
samanburðarsveitarfélaga. Í lok árs nam veltufjárbinding Garðabæjar um 
170 m.kr. 

■ Sveitarfélagið hefur tækifæri til að losa fjármagn úr sínum rekstri með betri 
stýringu veltufjármuna.

Ábendingar og tillögur

■ Betri stýring veltufjármuna

– Lagt er til að Garðabær setji sér skýr markmið um stýringu veltufjármuna í sínum rekstri. Skilgreina þarf lykilmælikvarða sem verða hluti af mælaborði 
stjórnenda.

■ Skuldaviðmið 

– Lagt er til að Garðabær skilgreini skýr markmið um hámarks skuldsetningu sveitarfélagsins á samstæðugrunni. (70-80% af tekjum) 

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna; Greining KPMG
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Veltufjárbinding á íbúa 2014

Heimild: Ársreikningar Garðabæjar; Greining KPMG

Vaxtakjör Garðabæjar

Tegund lána Upphæð (þ.kr.) %
Gengistryggt 117.317 0,34%
Óverðtryggt 85.000 4,33%
Verðtryggt 5.458.562 3,97%
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Samantekt
Helstu niðurstöður úttektar á B hluta starfsemi

Ábendingar og tillögur

■ Ísafold 

– Garðabær reynir að sækja hærri daggjöld frá ríkinu en ekki er hægt að ganga að því vísu að það takist. 

– Lagt er til að skoðað verði hvort Garðabær getur losnað undan hallarekstrinum með því að sameina Ísafold stærri rekstrareiningu og ná  þannig fram 
stærðarhagkvæmni í rekstri.

– Annar möguleiki í stöðunni er sá að Garðabær athugi hvort unnt sé að fela þriðja aðila rekstur Ísafoldar.

■ Samveitur Garðabæjar 

– Það kann að vera skynsamlegt að færa „umfram“ hagnað Samveitna sem tekjur A hluta, eins konar auðlindarentu.
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Þróun íbúafjölda eftir aldursflokkum frá 1998- Garðabær
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Ísafold og málefni aldraðra

■ Hjúkrunarheimilið Ísafold tók til starfa í apríl 2013 og hefur verið rekið með 
halla frá opnun. Gert er ráð fyrir áframhaldandi hallarekstri á komandi árum 
að óbreyttu.

■ Hvernig sem fer með rekstur Ísafoldar er ljóst að þjónusta við aldraðra 
kemur að öllum líkindum til með að vega þyngra í rekstri Garðabæjar á 
komandi árum

– Fjöldi íbúa á aldrinum 68 ára og yfir hefur rúmlega þrefaldast frá 1998 til 
2015 sem er langt umfram landsmeðaltalið.

Há arðsemi Samveitna Garðabæjar

■ Samveitur Garðabæjar sýna óvenjuháa framlegð m.a. vegna samnings við 
Kópavog til 40 ára um kaup á vatni. Samkvæmt samningnum fær Garðabær 
vatn frá Kópavogi undir markaðsverði. Niðurgreiðslan á vatninu er tilkomin 
vegna þess að Garðabær féllst á að fyrirgera nýtingu á eigin vatnslindum.

Heimild: Hagstofan; Greining KPMG
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DRÖG

Núverandi staða
Inngangur

■ Þegar litið er til framtíðarhorfa í fjármálum sveitarfélags er eðlilegt að líta til þriggja þátta:

1. Líta verður til allra skuldbindandi gerninga svo sem samþykktra fjárheimilda í fjárhagsáætlunum og gerðra samninga hvort heldur sem um er að ræða eignir eða
hvers konar skuldbindingar.

2. Sveitarfélögum ber að uppfylla 64. gr. sveitarstjórnarlaga nr. 138/2011 en samkvæmt henni ber sveitarstjórnum að sjá til þess að rekstri, fjárfestingum og
ráðstöfun eigna og skulda sé þannig háttað á hverjum tíma að sveitarfélagið muni til framtíðar geta sinnt skyldubundnum verkefnum sínum. Skyldu þessari
skulu sveitarfélög m.a. fullnægja með eftirfarandi viðmiðunum.

– Samanlögð heildarútgjöld til rekstrar vegna A og B hluta í reikningsskilum séu á hverju þriggja ára tímabili ekki hærri en nemur samanlögðum reglulegum
tekjum.

– Heildarskuldir og skuldbindingar A og B hluta í reikningsskilum séu ekki hærri en 150% af reglulegum tekjum. Við útreikning á skuldaviðmiði skv. reglugerð
nr. 502/2012 skal draga frá heildarskuldum og skuldbindingum; leiguskuldbindingu frá ríkissjóði, lífeyrisskuldbindingar sem koma til greiðslu eftir 15 ár eða
seinna og hreint veltufé sem eru skammtímaeignir umfram skammtímaskuldir.

3. Til að geta boðið íbúum sveitarfélagsins uppá samsvarandi lífsgæði og íbúum annarra sveitarfélaga getur verið eðlilegt að líta til frekari markmiða en
sveitarstjórnarlög kveða á um og í því tilliti hvar sambærileg sveitarfélög standa.
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Núverandi staða
Inngangur

Flokkun starfseminnar

■ Samkvæmt sveitarstjórnarlögum ber að flokka starfsemi sveitarfélaga í A og B hluta:

– A hluti merkir aðalsjóð sveitarfélags auk annarra sjóða og stofnana sem sinna starfsemi sem að hluta eða öllu leyti er fjármögnuð af skatttekjum.

– B hluti merkir stofnanir sveitarfélaga, fyrirtæki og aðrar rekstrareiningar sem eru að hálfu eða meirihluta í eigu sveitarfélaga og eru reknar sem fjárhagslega 
sjálfstæðar einingar.

■ Við flokkun á þjónustu sveitarfélaga almennt er mikil áhersla lögð á A hluta sérstaklega, enda liggur grunnþjónusta sveitarfélaganna í þeim hluta.

■ B hluta stofnanir vega hins vegar oft þungt í heildarsamstæðu sveitarfélaga og valda oft miklum sveiflum í afkomu, eignum og skuldum samstæðunnar.  Einnig 
getur oft verið erfitt að bera saman B hluta starfsemi milli einstakra sveitarfélaga vegna mismunandi uppbyggingar hennar.

■ Í umfjölluninni hér á eftir er horft annars vegar á A hluta og hins vegar á A og B hluta samstæðunnar, enda miðast öll fjárhagsleg viðmið eftirlitsnefndar með 
fjármálum sveitarfélaga (EFS) við A og B hluta saman.

■ Taka skal fram að lámarksviðmið EFS miðast við rekstur sveitarfélaga á samstæðugrunni þ.e. A og B hluta saman.

– Þrátt fyrir að EFS miði sín viðmið við A og B hluta saman, setur KPMG einnig fram í greiningunni samsvarandi viðmið fyrir A hluta sér.

Heimild: Ársreikningur Garðabæjar 2014

Starfsemi Garðabæjar samkvæmt ársreikningi 2014

A hluti B hluti

Aðalsjóður

Eignasjóður

Þjónustumiðstöð

Samveitur Garðabæjar

Ísafold

Strikið 3

Garðahús
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Núverandi staða
Niðurstöður áætlana

Við mat á núverandi stöðu og framtíðarhorfum er litið til:

■ Ársreiknings 2013 og 2014.

■ Fjögurra ára áætlunar 2015 til 2018.

Áhersla á A hluta

■ Í þessari úttekt leggjum við áherslu á A hluta sérstaklega 
enda liggja skatttekjur og grunnþjónusta sveitarfélagsins í 
þeim hluta.

■ Þannig þurfa þau fjárhagslegu markmið sem sveitarfélagið 
setur sér fyrst og fremst að vera uppfyllt í A hluta.

■ Lágmarksviðmið eftirlitsnefndar byggja öll á 
samstæðugrunni, þ.e. A og B hluta.

■ Í umfjölluninni hér á eftir munum við því horfa annars vegar 
á A hluta og hins vegar á A og B hluta saman.

Heimild: Ársreikningar, fjárhagsáætlanir Garðabæjar; Greining KPMG

Lágmarksviðmið Eftirlitsnefndar með fjármálum sveitarfélaga

Skuldaviðmið 50% 100% 150% 200% 250%

Framlegð / tekjur 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Rekstrarniðurstaða > 0 > 0 > 0 > 0 > 0

Veltufé / tekjur 2,5% 5,0% 7,5% 10,0% 12,5%

Veltufé / afb. lána og skuldbindinga > 1,0 > 1,0 > 1,0 > 1,0 > 1,0

…Mikilvægt að aðgreina A og B hluta starfsemi
Heimild: EFS bréf til sveitarstjórna

Heimild: Ársreikningar, fjárhagsáætlanir Garðabæjar; Greining KPMG

Lykiltölur Garðabæjar A og B hluti 

M.kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skuldahlutfall 98,5% 97,4% 98,9% 97,0% 96,4% 95,7%
Skuldaviðmið, áætlað 79,4% 79,1% 81,5% 79,7% 79,3% 78,8%
Framlegð / tekjur 16,6% 13,1% 13,5% 13,5% 13,5% 13,6%
Rekstrarniðurstaða 490 167 201 248 243 262
Veltufé / tekjur 15,8% 12,0% 12,0% 12,2% 12,3% 12,4%
Veltufé / afb. lána og skuldbindinga 2,7 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8

Lykiltölur Garðabæjar A hluti 

M.kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skuldahlutfall 98,9% 102,0% 106,5% 105,2% 106,6% 110,2%
Skuldaviðmið, áætlað 91,8% 95,1% 99,9% 98,7% 100,2% 103,9%
Framlegð / tekjur 14,4% 11,0% 10,4% 10,5% 10,7% 10,9%
Rekstrarniðurstaða 375 110 94 84 60 56
Veltufé / tekjur 14,4% 10,1% 9,9% 9,7% 9,8% 10,0%
Veltufé / afb. lána og skuldbindinga 2,2 1,4 1,5 1,4 1,4 1,4
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DRÖG

Núverandi staða
Þróun fjárhagslegra viðmiða samkvæmt sveitarstjórnarlögum

…Garðabær stenst fjárhagsleg viðmið sveitarstjórnarlaga Heimild: Ársreikningar, fjárhagsáætlanir Garðabæjar; Greining KPMG
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DRÖG

Núverandi staða
Skuldaviðmið og veltufé sveitarfélaga AB hluti 

Heimild: Íslensk sveitarfélög, skýrsla gerð af Íslandsbanka …Skuldaviðmið innan marka
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DRÖG

Núverandi staða
Íbúafjölgun og meðalaldur

Þróunin í Garðabæ

■ Gröfin að ofan sýna þróun meðalaldurs og íbúafjölda frá 1998 – 2015 í Garðabæ og á landsvísu.

– Íbúum Garðabæjar fjölgaði um 57% á tímabilinu, voru 9.216 árið 1998 en voru 14.453 í ársbyrjun 2015. Yfir sama tímabil fjölgaði Íslendingum um rúmlega 20%.

– Á sama tíma hefur meðalaldur íbúa Garðabæjar hækkað úr rúmlega 33 árum 1998 í 37 ár 2015. 

– Meðalaldur íbúa Garðabæjar var undir landsmeðaltali árið 1998 en var kominn upp fyrir meðaltalið á landinu öllu í byrjun árs 2015.

Heimild: Hagstofan; Greining KPMG
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DRÖG

Núverandi staða
Íbúaþróun og aldursgreining
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Þróun íbúafjölda eftir aldursflokkum frá 1998 - Landið allt

0-6 ára 7-16 ára 17-20 ára 21-67 ára 68-109 ára

Þróunin í Garðbæ

■ Gröfin hér að ofan sýna þróun fjöldavísitölu aldurshópa íbúa annars vegar í Garðabæ og svo á landsvísu frá 1998 til 2015. 

■ Mesta fjölgunin í Garðabæ og á landsvísu hefur verið í elsta aldurshópnum.

■ Athygli vekur hversu hröð fjölgun hefur verið í elsta aldurshópnum í Garðabæ, sem hefur verið langt umfram landsmeðaltalið. 

– Fjöldi íbúa í elsta aldursflokknum hefur rúmlega þrefaldast frá 1998.

Heimild: Hagstofan; Greining KPMG Heimild: Hagstofan; Greining KPMG
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DRÖG

Núverandi staða
Íbúaþróun og útsvarstekjur
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Hlutfallsleg skipting aldurshópa árið 2015
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Samanburður við landsmeðaltal

■ Súluritin til hliðar sýna hlutfallslega skiptingu aldurshópa í Garðabæ annars 
vegar og svo á landsvísi í upphafi árs 2015. 

– Garðabær hefur hlutfallslega fleiri íbúa í elsta aldursflokknum, fleiri börn á 
grunnskólaaldri en hlutfallslega færri íbúa á aldursbilinu 21-67 ára

Skipting útsvars eftir aldursflokkum

■ Taflan hér að neðan sýnir fjölda útsvarsgreiðenda, útsvar og útsvarsstofn eftir 
sömu aldursflokka skiptingu.

■ Íbúar á aldrinum 21-67 voru 76% útsvarsgreiðenda árið 2014 en greiddu um 
86% útsvars í sveitarfélaginu það ár. 

■ Íbúar á aldrinum 68 ára og eldri voru á sama tíma 17% útsvarsgreiðenda en 
greiddu um 13% útsvars í sveitarfélaginu.

■ Á árinu 2014 nam kostnaður vegna þjónustu við aldraða 165 mkr. Til viðbótar 
var rekstrarniðurstaða Ísafoldar neikvæð um 201 mkr. 

Útsvar eftir aldursflokkum í Garðabæ 2014

Fjöldi % Útsvar (m.kr.) % Útsvarsstofn (þ.kr.) %

7-16 ára 62 1% 223 0% 11.156 0%
17-20 ára 673 7% 69.853 1% 511.366 1%
21-67 ára 7.177 76% 4.768.993 86% 34.912.103 86%
68-109 ára 1.573 17% 708.822 13% 5.189.031 13%

9.485 5.547.891 40.623.655

Garðabær hefur 
hlutfallslega færri 

útsvarsgreiðendur í 
þeim aldursflokki sem 
greiðir hæsta útsvarið

Heimild: Upplýsingar frá Fjármálaskrifstofu Garðabæjar; Greining KPMG
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Núverandi staða
Framlegð af rekstri

Framlegð og skuldahlutfall

■ Töflurnar hér að neðan sýna tekjur, framlegð, skuldir og skuldahlutföll hjá Garðabæ og fjórum öðrum sveitarfélögum til samanburðar. Hér er litið á skuldahlutfall án 
leiðréttingar sem heimilar eru samkvæmt reglugerð við útreikning á skuldaviðmiði.

■ Þegar litið er á A hluta er framlegð Garðabæjar næst hæst af samanburðarsveitarfélögunum og vel yfir meðaltali þeirra. Skuldahlutfall A hluta er lægst í Garðabæ.

Framlegð og skuldahlutfall A hluta 2014 (Garðabær og samanburðar sveitarfélög)

M.kr. Garðabær Hafnarfjörður Kópavogur Mosfellsbær Reykjanesbær
Meðaltal utan 

Garðabæjar
Rekstrartekjur 9.472 17.986 20.961 6.874 9.753
Framlegð 1.080 1.404 2.425 389 -3
Skuldir- og skuldbindingar 9.311 33.316 33.523 9.710 23.777
Framlegðarhlutfall 11,4% 7,8% 11,6% 5,7% 0,0% 6,3%
Skuldir/Framlegð 9 24 14 25 8402 2116
Skuldahlutfall 98% 185% 160% 141% 244% 183%

Framlegð og skuldahlutfall AB hluta 2014 (Garðabær og samanburðar sveitarfélög)

M.kr. Garðabær Hafnarfjörður Kópavogur Mosfellsbær Reykjanesbær
Meðaltal utan 

Garðabæjar
Rekstrartekjur 10.725 19.648 22.718 7.447 16.085
Framlegð 1.426 2.499 3.826 650 2.591
Skuldir- og skuldbindingar 10.021 39.766 42.176 10.728 40.792
Framlegðarhlutfall 13,3% 12,7% 16,8% 8,7% 16,1% 13,6%
Skuldir/Framlegð 7 16 11 17 16 15
Skuldahlutfall 93% 202% 186% 144% 254% 196%

Heimild: Ársreikningar; Greining KPMG

Heimild: Ársreikningar; Greining KPMG
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DRÖG

Greining á skatttekjum A hluta árið 2014

Garðabær Hafnarfjörður Kópavogur Mosfellsbær Reykjanesbær
Meðaltal utan 

Garðabæjar
Íbúafjöldi 14.180 27.357 32.308 9.075 14.527
Útsvar (m.kr.) 6.588 11.500 14.467 3.850 5.258
Framlög jöfnunarsjóðs (milljónir) 802 1.632 1.012 1.229 1.801
Fasteignaskattar (m.kr.) 1.180 2.475 2.583 578 902
Skatttekjur samtals 8.571 15.607 18.062 5.657 7.960
Útsvar per íbúa (þús.kr.) 465 420 448 424 362
Framlag jöfnunarsjóðs per íbúa (þús.kr.) 57 60 31 135 124
Fasteignaskattar per íbúa (þús.kr.) 83 90 80 64 62
Skatttekjur per íbúa (þús.kr.) 604 570 559 623 548 575

Skatttekjur (hlutfall af heildartekjum) 90% 87% 86% 82% 82% 84%

Tekjuaukning við hækkun í hámark
Skattprósenta Hámark Aukning (m.kr)

Útsvars hlutfall 13,70% 14,52%
Útsvarstekjur (m.kr.) 6.588 6.982 394
Fasteignaskattar - A % 0,26% 0,50%
Tekjur af fasteignaskatti - A 620 1.192 572

Rekstur
Skatttekjur og framlög jöfnunarsjóðs

Skatttekjur

■ Taflan sýnir samanburð milli sveitarfélaganna á skatttekjum og framlögum jöfnunarsjóðs á íbúa.  

■ Garðabær er með næst hæstu skatttekjur á íbúa af samanburðarsveitarfélögunum. Einungis Mosfellsbær er með hærri heildar skatttekjur á íbúa, en það stafar af 
mun hærra framlagi jöfnunarsjóðs á íbúa í Mosfellsbæ. 

– Sé eingöngu horft til útsvars á íbúa þá er sá tekjustofn hæstur í Garðabæ.

■ Þá er hlutfall skatttekna af heildartekjum hæst í Garðabæ eða 90% sem er vel yfir meðaltali samanburðarsveitarfélaganna sem er 84%. Nánar er fjallað um sértekur 
sveitarfélaganna á næstu síðu.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna; Greining KPMG

Yfirlit yfir skattprósentur í Garðabæ 2014

 GBR 2014 Hámark skv. lögum
Útsvar 13,70% 14,52%
Fasteignaskattar - A 0,26% 0,50%
Fasteignaskattar - B 1,32% 1,32%
Fasteignaskattar - C 1,65% 1,65%

Heimild: Ársreikningar; Lög um tekjustofna Sveitarfélagana

Garðabær fullnýtir 
hvorki heimildir til 
innheimtu útsvars 

né fasteignaskatta í 
A flokki

Ef Garðabær myndi 
fullnýta 

Útsvarsheimildir og 
hækka fasteignaskatt 
A húsnæðis í hámark 
myndu tekjur aukast 

um 966 m.kr.
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DRÖG

Sértekjur per íbúa 
(þús.kr)

Hækkun sértekna 
(m.kr)

64 0
80 233
109 644
129 928
134 999

Næmnigreining á hækkun sértekna A 
hluta

Rekstur
Sértekjur

Sértekjur

■ Töflurnar að neðan sýna samanburð milli sveitarfélaganna á öðrum sértekjum málaflokka.

■ Hafa verður í huga að hér eru allar aðrar tekjur sveitarfélaganna svo sem styrkir og hvers konar framlög til rekstrar málaflokka sem geta innifalið tekjur á einu ári 
sem eru ekki reglulegar þjónustutekjur.

■ Einnig er vert að hafa í huga að uppbygging sértekna getur verið mismunandi svo sem að Garðabær innheimtir ekki sjálfur þjónustutekjur vegna skólamötuneyta og 
einkarekinna leikskóla.

Heimild: Ársreikningar; Greining KPMG

Sértekjur eru minnstar í Garðabæ.  

Ef Garðabær myndi innheimta 
sértekjur sem næmu meðaltali 

samanburðarhópsins myndu tekjur 
hækka um 644 mkr. 

Ef Garðabær myndi innheimta 
sértekjur til jafns við Mosfellsbæ 

myndu tekjur hækka um ca. 1 milljarð 

Heimild: Ársreikningar; Greining KPMG

Heimild: Ársreikningar; Greining KPMG

Greining á sértekjum A hluta árið 2014

Garðabær Hafnarfjörður Kópavogur Mosfellsbær Reykjanesbær
Meðaltal utan 

Garðabæjar
Íbúafjöldi 14.180 27.357 32.308 9.075 14.527
Sértekjur (m.kr.) 902 2.380 2.899 1.218 1.791
Sértekjur per íbúa (þús.kr) 64 87 90 134 123 109
Sértekjur (hlutfall af heildartekjum) 10% 13% 14% 18% 18% 16%

Greining á sértekjum AB hluta árið 2014

Garðabær Hafnarfjörður Kópavogur Mosfellsbær Reykjanesbær
Meðaltal utan 

Garðabæjar
Íbúafjöldi 14.180 27.357 32.308 9.075 14.527
Sértekjur (m.kr.) 2.165 4.093 4.722 1.801 7.748
Sértekjur per íbúa (þús.kr) 153 150 146 198 533 257
Sértekjur (hlutfall af heildartekjum) 20% 21% 21% 24% 48% 28%
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DRÖG

Rekstrarkostnaður 
per íbúa (þús.kr)

Lækkun rekstrar-
kostnaðar (m.kr)

592 0
590 26
585 97
580 168
574 253

Næmnigreining á lækkun 
rekstrarkostnaðar A hluta

Rekstur
Rekstrargjöld

Rekstrarkostnaður

■ Töflurnar að neðan sýna allan rekstrarkostnað sveitarfélaganna, þ.e. laun, launatengd gjöld og annan rekstarkostnað.

■ Rekstrarkostnaður Garðabæjar per íbúa er undir meðaltali samanburðarsveitarfélaga en töluvert yfir rekstrarkostnaði Kópavogsbæjar sem myndar ákveðið „best 
practice“ í samanburðarhópnum

Heimild: Ársreikningar; Greining KPMG

Heimild: Ársreikningar; Greining KPMG

Rekstrarkostnaður Garðabæjar 
myndi lækka um 253 mkr. ef sama 

rekstrarkostnaði á íbúa og í 
Kópavogi væri náð.

Heimild: Ársreikningar; Greining KPMG

Greining á rekstrarkostnaði A hluta árið 2014

Garðabær Hafnarfjörður Kópavogur Mosfellsbær Reykjanesbær
Meðaltal utan 

Garðabæjar
Íbúafjöldi 14.180 27.357 32.308 9.075 14.527
Rekstrarkostnaður (m.kr.) 8.392 16.582 18.536 6.485 9.756
Rekstrarkostnaður per íbúa (þús.kr) 592 606 574 715 672 642
Rekstrarkostnaður (hlutfall af heildartekjum) 89% 92% 88% 94% 100% 94%

Greining á rekstrarkostnaði AB hluta árið 2014

Garðabær Hafnarfjörður Kópavogur Mosfellsbær Reykjanesbær
Meðaltal utan 

Garðabæjar
Íbúafjöldi 14.180 27.357 32.308 9.075 14.527
Rekstrarkostnaður (m.kr.) 9.299 17.148 18.892 6.797 13.494
Rekstrarkostnaður per íbúa (þús.kr) 656 627 585 749 929 722
Rekstrarkostnaður (hlutfall af heildartekjum) 87% 87% 83% 91% 84% 86%
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Garðabær greiðir 110 
m.kr. umfram 

meðallaun 
samanburðar-

sveitarfélaga pr. 
stöðugildi í A hluta 
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Fjöldi stöðugilda pr. þús. íbúa árið 2014

Rekstur
Stöðugildi A hluti

Fjöldi stöðugilda
■ Við gerð samanburðargreiningar milli sveitarfélaga var m.a. litið til fjölda stöðugilda í A hluta hjá sveitarfélögunum að teknu tilliti til stærðar þeirra. Byggt er á

upplýsingum frá sveitarfélögunum sem um ræðir fyrir árið 2014.
■ Skoðun á þessum þætti leiddi í ljós að stöðugildi hjá hjá Garðabæ eru undir meðaltali allra sveitarfélaganna miðað við hverja þúsund íbúa, en Garðabær greiðir

næst hæstu launin pr. stöðugildi.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna 2014. Greining KPMG

Línan sýnir 
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þúsund íbúa

Línan sýnir 
meðallaunagjöld 

á stöðugildi

6.515 6.202 6.294 6.548

0

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

6.000

7.000

Garðabær Hafnarfjörður Mosfellsbær Reykjanesbær

Þú
s.

kr
.

Launakostnaður á stöðugildi árið 2014

S
kjal sótt af '0000000000' dags: 25.03 2026



24© 2015 KPMG ehf. á Íslandi er aðili að alþjóðlegu neti KPMG, samtökum sjálfstæðra fyrirtækja sem aðild eiga að KPMG International Cooperative (“KPMG International”), svissnesku samvinnufélagi.

408.380

-86.521
-200

-100

0

100

200

300

400

500

Þú
s.

 k
r.

Greining launakostnaðar Tækni- og 
umhverfissviðs  2014

Rekstur
Laun og stöðugildi eftir sviðum

■ Hér að neðan má sjá greiningu á launakostnaði Garðabæjar eftir sviðum . Grænu súlurnar sýna launakostnað miðað við meðaltal samanburðarsveitarfélaganna eftir
málaflokkum miðað við stöðugildisfjölda Garðabæjar. Bláu súlurnar sýna svo launakostnað Garðabæjar í samanburði, á tveimur sviðum er Garðabær að greiða
undir meðallaunum samanburðarsveitarfélaganna og á tveimur sviðum er Garðabær að greiða umfram meðallaun samanburðarsveitarfélaganna.
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Greining launakostnaðar Fræðslu- og 
menningarsviðs  2014
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Greining launakostnaðar Fjármála- og 
stjórnsýslusviðs  2014

Garðabær greiðir 5,5 
m.kr. undir meðallaun 

samanburðar-
sveitarfélaga innan 

Fjölskyldusviðs

Garðabær greiðir 86,5 
m.kr. undir meðallaun 

samanburðar-
sveitarfélaga innan 

Tækni- og 
umhverfissviðs

Garðabær greiðir 187 
m.kr. umfram 

meðallaun 
samanburðar-

sveitarfélaga innan 
Fræðslu og 

menningarsviðs

Garðabær greiðir 13,3 
m.kr. umfram 

meðallaun 
samanburðar-

sveitarfélaga innan 
Fjármála- og 

stjórnsýslusviðs

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna 2014. Greining KPMG
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Sértekjur eftir málaflokkum

Pr. Íbúa % af kostn Pr. Íbúa % af kostn Pr. Íbúa % af kostn Pr. Íbúa % af kostn
Fjölskyldu- og heilbrigðissvið

02- Félagsþjónusta 11.391 14% 17.191 15% 45.752 25% 47.955 32%
03 - Heilbrigðismál

Fræðslu- og menningarsvið
04 - Fræðslu- og uppeldismál 30.354 8% 33.890 10% 57.737 15% 20.767 7%
05 - Menningarmál 1.812 14% 1.095 8% 3.994 20% 4.095 15%
06 - Æskulýðs- og íþróttamál 13.501 14% 23.193 28% 39.448 35% 16.659 24%

Tækni- og umhverfissvið
07 - Brunamál
08 - Hreinlætismál 7.665 75% 9.288 88% 9.422 73% 16.909 101%
09 - Skipulags- og byggingarmál 3.302 24% 2.651 38% 5.357 55% 775 9%
10 - Umferðar- og samgöngumál 202 0% 3.989 21%
11 - Umhverfismál 5.380 18% 998 9%

Fjármála- og stjórnsýslusvið
13 - Atvinnumál 393 0% 1.091 23%
21 - Sameiginlegur kostnaður 11.292 24% 1.990 7% 7.085 15% 6.242 12%

Samtals allir málaflokkar
Sértekjur 1.201.025 2.459.198 1.540.877 1.721.183
Heildarkostnaður 9.900.180 17.798.504 7.403.719 9.848.180
% sértekna 12% 14% 21% 17%

ReykjanesbærGarðabær Hafnarfjörður Mosfellsbær

Rekstur
Sértekjur - heildaryfirlit

…Garðabær er með lægsta hlutfall sértekna af heildargjöldum allra málaflokka

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

■ Nánar er fjallað um samanburð einstakra málaflokka í viðauka um hvert svið.
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Heildarkostnaður málafokks pr. íbúa

Fjölskyldu- og heilbrigðissvið
02- Félagsþjónusta 80.146 113.577 185.546 147.841
03 - Heilbrigðismál 2.347

Fræðslu- og menningarsvið
04 - Fræðslu- og uppeldismál 361.913 353.661 386.199 315.862
05 - Menningarmál 13.386 14.163 19.905 26.896
06 - Æskulýðs- og íþróttamál 97.330 81.631 112.430 68.751

Tækni- og umhverfissvið
07 - Brunamál 6.426 7.039 6.942 10.441
08 - Hreinlætismál 10.167 10.506 12.879 16.816
09 - Skipulags- og byggingarmál 13.963 6.981 9.731 8.423
10 - Umferðar- og samgöngumál 38.623 27.557 24.283 18.620
11 - Umhverfismál 29.877 2.896 10.941 6.795

Fjármála- og stjórnsýslusvið
13 - Atvinnumál 49 1.724 783 4.695
21 - Sameiginlegur kostnaður 46.300 28.519 46.198 52.784

Garðabær Hafnarfjörður Mosfellsbær Reykjanesbær

Rekstur
Heildarkostnaður

…Garðabær er hæst pr. íbúa í þremur málafokkum

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

■ Nánar er fjallað um samanburð einstakra málaflokka í viðauka um hvert svið.
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Launakostnaður og fjöldi stöðugilda eftir málaflokkum

Fjöldi stg. Laun / stg. Fjöldi stg. Laun / stg. Fjöldi stg. Laun / stg. Fjöldi stg. Laun / stg.

Fjölskyldu- og heilbrigðissvið
02- Félagsþjónusta 60 7.822 155 8.152 30 8.647 95 7.349
03 - Heilbrigðismál

Fræðslu- og menningarsvið
04 - Fræðslu- og uppeldismál 432 6.446 1.001 5.741 416 5.704 483 5.971
05 - Menningarmál 8 7.451 25 6.402 9 9.394 20 7.710
06 - Æskulýðs- og íþróttamál 66 5.160 150 5.574 42 5.788 53 6.750

Tækni- og umhverfissvið
07 - Brunamál -
08 - Hreinlætismál 0 12.623
09 - Skipulags- og byggingarmál 4 12.646 14 7.695 5 11.682 6 10.340
10 - Umferðar- og samgöngumál
11 - Umhverfismál 64 4.178 6 6.200

Fjármála- og stjórnsýslusvið
13 - Atvinnumál 6 5.005 0 - 5 8.550
21 - Sameiginlegur kostnaður 29 11.840 37 10.318 19 13.014 22 13.329

ReykjanesbærGarðabær Hafnarfjörður Mosfellsbær

Rekstur
Laun og stöðugildi

…Launakostnaður pr. stöðugildi hæstur hjá Garðabæ í fjórum málaflokkum

ATH: (a) Í skyggðum reitum er launakostnaður vegna sumarstarfamanna.
Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

■ Nánar er fjallað um samanburð einstakra málaflokka í viðauka um hvert svið.
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DRÖG

Rekstur 
Stjórnendaupplýsingar

Staða stjórnendaupplýsinga

■ Sviðstjórar og stjórnendur hafa aðgang að gögnum fyrir hverja einstöku 
rekstrareiningu en bæta má heildaryfirsýn með einföldum hætti. 

■ Garðabær hefur yfir að ráða öflugum kerfum og lausnum en hefur ekki fullnýtt 
getu þeirra hingað til.

Tillögur og ábendingar 

■ Flytja áætlanir yfir í Navision.

– Uppsetning og nauðsynleg umbreyting núverandi áætlunar þannig að unnt 
sé að skrifa mánaðarlega áætlun í Navision.

■ Koma upp mælaborði stjórnenda.

– Mælaborðið tengist Navision og H-launum eftir þörfum og kallar fram sýn 
fyrir stjórnendur þar sem auðvelt er að bera saman gang rekstursins við 
áætlanir og/eða rekstrartölur sama tímabils árið á undan

– Stillingar fyrir vikmörk mælaborðs stjórnenda og rauntímaeftirlits verða 
samræmdar þannig að breytingar í mælaborðinu verða virkar í eftirlitinu.

■ Á grundvelli ábendinga KPMG er vinna þegar hafin við að koma upp 
mánaðarlegri fjárhagsáætlun í Navision, smíði mælaborðs og uppsetningu á 
rauntímaeftirliti á vissum lykilstærðum.

Navision áætlun niður á mánuði

NAV

Mælaborðið

H-laun
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Rekstur
Stjórnskipulag

Bæjarstjórn

Bæjarstjóri Bæjarráð

Fræðslu- og menningarsvið Tækni- og umhverfissviðFjármála-og stjórnsýslusvið Fjölskyldusvið

Núverandi stjórnskipulag

■ Núverandi skipurit Garðabæjar fylgir skipulagi sem mörg sveitarfélög hafa verið að færa sig í á undanförnum árum þar sem eru 4 megin svið sem halda utan um 
málaflokkana og B hluta stofnanir eftir atvikum.

■ Stjórnskipulag Garðabæjar (skipurit, nefndarskipan og fleira) virðist henta núverandi starfsemi sveitarfélagsins og engin augljós þörf á að gera breytingar á því.
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Fjárfestingar 
Þróun fjárfestinga A – hluta á liðnum árum

Þróun fjárfestinga A hluta

■ Efra grafið til hliðar sýnir þróun fjárfestinga í 
varanlegum rekstrarfjármunum á hvern íbúa í 
Garðabæ, meðaltal samanburðar 
sveitarfélaga og svo landsmeðaltal á árunum 
2002 til 2014.

– Almennt hefur fjárfesting í Garðabæ verið 
nokkuð stöðug yfir tímabilið

– Á árunum fyrir hrun varð mikil aukning í 
fjárfestingum á landsvísu og meðal 
samanburðarhópsins, á sama tíma dróst 
fjárfesting saman hjá Garðabæ

■ Neðra grafið sýnir svo uppsafnaða fjárfestingu 
í varanlegum rekstrarfjármunum á íbúa og árs 
meðaltalið miðað við íbúafjölda 2014

– Garðabær hefur fjárfest fyrir 635 þkr á 
hvern íbúa eða að meðaltali 53 þkr. á ári.

– Fjárfesting í Garðabæ hefur verið næst 
lægst á liðnum árum, einungis 
Reykjanesbær er lægri. 

■ Hafa ber í huga að talsverð fjárfesting 
samanburðarsveitarfélaga hefur verið í 
gegnum einkaframkvæmd og koma þær 
fjárfestingar ekki fram í þessu grafi.
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Fjárfesting í varanlegum rekstrarfjármunum á íbúa 2002-2014 og áætlun 2015-2018

Garðabær Meðaltal samanburðarhóps Landið allt

Heimild: Ársreikningar og fjárhagsáætlun Garðabæjar, Samband íslenskra sveitarfélaga; Greining KPMG

Heimild: Samband íslenskra sveitarfélaga; Greining KPMG
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Skólabyggingar Íþróttahús og -vellir Ýmsar byggingar Gatnakerfi Búnaður

Fjárfestingar 
Fjárfestingaráætlun 2015-2018

Fjárfestingaráætlun 2015 til 2018

■ Grafið til hliðar sýnir áætlaðar fjárfestingar Garðabæjar skv. 4ra ára áætlun.

■ Fjárfesting ársins 2015 er umtalsvert hærri en hin árin og nemur 1,3 ma.kr. 
Stafar munurinn annars vegar af mikilli fjárfestingu í skólamannvirkjum og 
hins vegar af 80 m.kr. fjárfestingu í stækkun bæjarskrifstofunnar.

■ Fjárfesting ársins 2015 í skólamannvirkjum nemur 485 m.kr. og munar 
mestu um 300 m.kr. fjárfestingu í Hofsstaðaskóla, 100 m.kr. í Lundaból og 
50 m.kr. í Holtsbúð. Til viðbótar er gert ráð fyrir 200 mkr. árlegri fjárfestingu 
í nýjum skóla í Urriðaholti næstu fjögur árin, en því verði mætt með tekjum 
frá öðrum aðilum.

– Gerð er ráð fyrir lágmarksfjárfestingu í skólabyggingum og skólalóðum 
frá 2016-2018

■ Á árinu 2016 eykst fjárfesting í íþróttamannvirkjum verulega vegna 
fyrirhugaðs fjölnota íþróttahúss en gert er ráð fyrir 200 m.kr. fjárfestingu 
vegna þess á ári frá 2016-2018.

■ Taflan að neðan sýnir svo fjárfestingu B hlutans samkvæmt fjárhagsáætlun. 
Gert er ráð fyrir 25 m.kr. fjárfestingu á ári í Samveitum Garðabæjar.

Fjárfestingaráætlun B hluta 2015-2018
Þús.kr. 2015 2016 2017 2018
Vatnsveita 10.000 10.000 10.000 10.000
Fráveita 15.000 15.000 15.000 15.000
Samtals 25.000 25.000 25.000 25.000

Heimild: Fjárhagsáætlun Garðabæjar 2015-2018; Greining KPMG

Heimild: Fjárhagsáætlun Garðabæjar 2015-2018; Greining KPMG
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DRÖG

Skuldir og eignir
Langtímaskuldir og afborganir

Heimild: Ársreikningar og Fjárhagsáætlun Garðabæjar; Greining KPMG
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Afborganir langtímalána til 20 ára

Heimild: Ársreikningar og Fjárhagsáætlun Garðabæjar; Greining KPMG

Veltufjárbinding

■ Gröfin hér að ofan sýna afborganir lána Garðabæjar samkvæmt ársreikningum og fjögurra ára áætlun sveitarfélagsins í A og A og B hluta. Til viðbótar sést hver 
meðalafborgun langtímalána væri til 20 ára og 30 ára. 

– Sáralítill munur er á afborgunum A hluta og A og B hluta.

– Afborganaflæði er mjög stöðugt og hækkar lítillega sökum verðlagsbreytinga.
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DRÖG

Skuldir og eignir
Samanburður á fjármögnun

Lánshæfi Garðabæjar er hátt og 
nýtur sveitarfélagið betri kjara en 

samanburðarsveitarfélögin.

Heimild: Ársreikningar Garðabæjar; Greining KPMG

Heimild: Ársreikningar Garðabæjar; Greining KPMG

Heimild: Ársreikningar Garðabæjar; Greining KPMG

Vaxtakjör Garðabæjar

Tegund lána Upphæð (þ.kr.) %
Gengistryggt 117.317 0,34%
Óverðtryggt 85.000 4,33%
Verðtryggt 5.458.562 3,97%

Samanburður fjármögnunar A og B hluta

AB hluti Hlutfall AB hluti Hlutfall AB hluti Hlutfall AB hluti Hlutfall AB hluti Hlutfall
Eigið fé 11.530 54% 8.432 17% 16.182 28% 4.120 28% 7.384 15%
Langtímaskuldir
Lífeyrisskuldbindingar 1.818 8% 8.958 19% 5.479 9% 1.151 8% 3.896 8%
Leiguskuldbindingar 696 3% 1.641 3% 0% 238 2% 13.973 29%
Aðrar skuldbindingar 1.019 5% 327 1% 0% 5 0% 2.097 4%
Langtímaskuldir við lánastofnanir 5.661 26% 27.121 56% 34.087 58% 7.906 53% 18.241 38%
Skammtímaskuldir
Skuldir við lánastofnanir 0 0% 0 0% 397 1% 547 4% 386 1%
Skuldir við B hluta 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0%
Aðrar skammtímaskuldir 827 4% 1.718 4% 2.214 4% 881 6% 2.199 5%
Samtals 21.551 100% 48.197 100% 58.359 100% 14.848 100% 48.176 100%

Garðabær Hafnarfjörður Kópavogur Mosfellsbær Reykjanesbær

Samanburður fjármögnunar A hluta

A hluti Hlutfall A hluti Hlutfall A hluti Hlutfall A hluti Hlutfall A hluti Hlutfall
Eigið fé 11.113 54% 4.530 12% 15.766 32% 3.482 26% 2.158 8%
Langtímaskuldir 
Lífeyrisskuldbindingar 1.798 9% 8.785 23% 5.479 11% 1.151 9% 3.433 13%
Leiguskuldbindingar 696 3% 1.641 4% 0% 238 2% 13.871 53%
Aðrar skuldbindingar 980 5% 316 1% 0% 5 0% 352 1%
Langtímaskuldir við lánastofnanir 4.753 23% 19.831 52% 25.549 52% 6.588 50% 3.069 12%
Skammtímaskuldir
Skuldir við lánastofnanir 0 0% 0 0% 397 1% 547 4% 364 1%
Skuldir við B hluta 261 1% 1.104 3% 0 0% 335 3% 1.302 5%
Aðrar skammtímaskuldir 822 4% 1.639 4% 2.098 4% 846 6% 1.386 5%
Samtals 20.423 100% 37.846 100% 49.289 100% 13.192 100% 25.935 100%

Garðabær Hafnarfjörður Kópavogur Mosfellsbær Reykjanesbær
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DRÖG

Skuldir og eignir
Tækifæri í stýringu veltufjármuna 

340 m.kr.

Óinnheimtir skattar

Aðrar skammtíma skuldir

Aðrar viðskiptakröfur Heildar veltufjárbinding
173 m.kr.

822 m.kr.

655 m.kr.

Veltufjárbinding

■ Sveitarfélög eins og fyrirtæki þurfa oft á tíðum að binda fé í reksturinn til að brúa tímamismun milli þess að þjónusta er veitt og greitt er fyrir hana.

■ Hér að neðan má sjá veltufjárbindingu Garðabæjar í árslok 2014:

– Óinnheimtir skattar námu 655 m.kr.

– Aðrar óinnheimtar kröfur námi 340 m.kr.

– Aðrar skammtímaskuldir námu 822 m.kr.

■ Heildar veltufjárbinding Garðabæjar nam 173 m.kr. í árslok 2014

■ Með bættri stýringu veltufjármuna hefur Garðabær tækifæri til að draga verulega úr veltufjárbindingu sinni og losa fjármagn úr rekstrinum sem hægt er að nýta með 
öðrum hætti.

Veltufjárbinding Garðabæjar í lok árs 2014
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Skuldir og eignir
Heildarsamanburður á veltufjárbindingu

Veltufjárbinding Garðabæjar

■ Efra grafið til hliðar sýnir veltufjárbindingu Garðabæjar og 
samanburðarsveitarfélaga árið 2014 í m.kr. samkvæmt ársreikningum þeirra.

■ Garðabær var með hæstu veltufjárbindinguna í lok árs og nam hún 174 m.kr. 

■ Athygli vekur að þrjú sveitarfélög; Mosfellsbær, Kópavogur og Reykjanesbær 
eru með neikvæða fjárbindingu. Þau eru í raun að fjármagna sig að vissu leyti 
með skammtímaskuldum umfram skammtímaeignir.

Veltufjárbinding á íbúa.

■ Neðra grafið sýnir veltufjárbindinguna í þúsundum króna á hvern íbúa fyrir 
sama tímabil. 

■ Þar er Garðabær enn hæstur með veltufjárbindingu sem nemur 12 þ.kr á íbúa, 
eða þrisvar sinnum meira á hvern íbúa en Hafnarfjörður sem er með næst 
hæstu veltufjárbindinguna á hvern íbúa í þessum samanburði.

■ Nánar verður fjallað um þá liði sem mynda veltufjárbindingu Garðabæjar á 
næstu síðum.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna; Greining KPMG

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna; Greining KPMG
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Veltuhraði óinnheimtra skatta

Skuldir og eignir
Samanburður á veltuhraða óinnheimtra skatta

Ath: Tölur miðast við árslok 2014 
Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna.

1 dagur Garðabær getur losað um 23 m.kr. fyrir hvern dag sem það 
nær að stytta biðtíma útistandandi viðskiptakrafna.

Biðtími óinnheimtra skatta er lægstur hjá Garðabæ meðal 

samanburðarsveitarfélaganna.

Óinnheimtir skattar hjá Garðabæ

2011 2012 2013 2014
Óinnheimtir skattar (þ.kr.) 704.744 607.333 660.758 655.460
Biðtími í dögum 36 32 31
Heimild: Ársreikningar Garðabæjar; Greining KPMG

Um kennitöluna

■ Biðtími óinnheimtra skatta - 365 / (Skatttekjur / meðalstaða óinnheimtra skatta) 

■ Útsvar er innheimt af Fjársýslu ríkisins sem takmarkar hvað sveitarfélögin geta 
gert til að hraða innheimtuferli. 

– Athygli vekur að talsverður munur er á biðtíma óinnheimtra skatta meðal 
samanburðarsveitarfélaganna.

– Að meðaltali eru samanburðarsveitarfélögin um 38 daga að innheimta 
óinnheimtar skatttekjur sínar.

■ Biðtími óinnheimtra skatta á síðasta ári var um 31 dagur hjá Garðabæ.

■ Taflan hér að neðan sýnir þróun á meðalstöðu óinnheimtra skatta og biðtíma í 
dögum. Biðtíminn hefur verið að styttast undanfarin ár.
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Um kennitöluna

■ Biðtími annarra krafna - 365 / (Aðrar tekjur / meðalstaða annarra krafna)

– Aðrar kröfur á árinu 2014 námu 340 mkr.

■ Að meðaltali eru samanburðarsveitarfélög um 75 daga að innheimta aðrar 
kröfur sínar.

■ Biðtími annarra krafna hjá Garðabæ á síðasta ári var um 148 dagar sem er 
talsvert hærra en meðal samanburðarhópsins. Biðtíminn hefur þó farið 
lækkandi á undanförnum árum. 

■ Taflan hér að neðan sýnir þróunina á öðrum viðskiptakröfum undanfarin ár sem 
og biðtíma í dögum. 

Skuldir og eignir
Samanburður á veltuhraða annarra krafna

1 dagur Garðabær getur losað um 2,5 m.kr. fyrir hvern dag sem það 
nær að stytta biðtíma annarra útistandandi krafna.

Ef Garðabær væri með sama biðtíma og meðaltal 
samanburðarsveitarfélaganna, sem er 75 dagar, væri hægt 

að losa um 179 m.kr.
M.v. meðaltal

Ath: Tölur miðast við árslok 2014 
Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna.
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Veltuhraði annara krafna 2014

Aðrar viðskiptakröfur hjá Garðabæ

2011 2012 2013 2014
Aðrar kröfur (þ.kr.) 525.445 431.268 388.506 340.393
Biðtími í dögum 195 180 148
Heimild: Ársreikningar Garðabæjar; Greining KPMG

Gatnagerðargjöld
46%

Ýmsir reikningar
38%

Aðrar kröfur
16%

Sundurliðun annarra skammtíma krafna

Með því að hraða innheimtu á öðrum kröfum sveitarfélagsins er
líklega hægt að losa um 2,5 – 179 m.kr
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Skuldir og eignir
Samanburður á veltuhraða annarra skammtíma skulda

1 dagur Garðabær getur losað um 22 m.kr. fyrir hvern dag sem það 
nær að lengja biðtíma annarra skammtíma skulda.

Ef Garðabær væri með sama biðtíma og meðaltal félaganna 
á myndinni hér að ofan, með hækkun í 45 daga, væri hægt 

að losa um 243 m.kr.
M.v. meðaltal

Með því að lengja greiðslufresti sveitarfélagsins er líklega hægt að losa um  22 –

243 m.kr. 

Ath: Tölur miðast við árslok 2014 
Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna.
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Sundurliðun annarra skammtíma skulda

Um kennitöluna 

■ Biðtími viðskiptaskulda – 356/ (kostnaðarverð seldrar þjónustu / meðalstaða 
annarra skammtíma skulda) 

■ Að meðaltali eru samanburðarsveitarfélög um 45 dag að greiða viðskiptaskuldir 
sínar. Garðabær er að meðaltali 34 dag að greiða sínar viðskiptaskuldir.

■ Hafa verður þann fyrirvara á að inni í samtölum skammtíma skulda er stór hluti 
vegna ógreiddra launa, staðgreiðslu og orlofs sem réttast væri að leiðrétta fyrir. 
Í Garðabæ eru þessi liðir um helmingur annarra skammtíma skulda. Ekki liggja 
fyrir upplýsingar um samsetningu annarra skammtíma skulda 
samanburðarsveitarfélaganna

Aðrar skammtíma skuldir hjá Garðabæ

2011 2012 2013 2014
Viðskiptaskuldir (þ.kr.) 1.820.707 733.417 741.871 822.308
Biðtími í dögum 65 35 34
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Veltuhraði annarra skammtíma skulda 2014 

Heimild: Ársreikningar Garðabæjar; Greining KPMG
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Skuldir og eignir
Tækifæri fyrir Garðabæ 

Umfram veltufé 
sem má losa 47,5 m.kr.22 m.kr.2,5 m.kr.23 m.kr.

M.v. 1 dag

Umfram veltufé 
sem má losa 445 m.kr.243 m.kr.179 m.kr.23 m.kr.
M.v. meðaltal *M.v. 1 dag

340 mkr.

Óinnheimtir skattar

Aðrar skammtíma skuldir

Aðrar viðskiptakröfur Heildar veltufjárbinding
173 m.kr.

822 mkr.

655 mkr.

Ábendingar og tillögur

■ Það er tækifæri fyrir Garðabæ að losa umtalsverða fjármuni í sínum rekstri með betri stýringu veltufjármuna.

■ Til að ná árangri í stýringu veltufjármuna þarf að móta fjárstýringarstefnu fyrir sveitarfélagið.

– Skilgreina þarf lykilmælikvarða sem fylgst er náið með og viðmið hvers mælikvarða sem stefnt er að.
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B hluta starfsemi
B hluta stofnanir Garðabæjar

■ Samveitur Garðabæjar ná utan um 
starfsemi vatnsveitu og fráveitu 
sveitarfélagsins.

■ Starsemin heyrir undir Umhverfis-
og tæknisvið Garðabæjar.

■ Á árinu 2014 var rekstrarniðurstaða 
Samveitna Garðabæjar jákvæð um 
286 mkr. en var jákvæð um 225 
mkr. árið 2013.

■ Ísafold er hjúkrunarheimili og 
þjónustumiðstöð fyrir aldraða sem 
tók til starfa í april 2013.

■ Starfsemi Ísafoldar heyrir undir 
Fjölskyldusvið Garðabæjar.

■ Á heimilinu eru 60 íbúðir og er 
rekstur þess alfarið á höndum 
Garðabæjar.

■ Á árinu 2014 voru tekjur 
hjúkrunarheimilisins 752 mkr. og var 
rekstrarhalli á Ísafold sem nam 201 
mkr., árið 2013 var rekstrarhalli upp 
á 118 mkr.

■ Strikið er fasteignafélag utan um 
fasteignina að Strikinu 3 þar sem 
starfsemi Ísafoldar er til húsa.

■ Starfsemin heyrir undir Tækni- og 
umhverfissvið.

■ Tekjur félagsins námu 186 mkr. á 
árinu 2014 og rekstrarniðurstaða 
ársins var jákvæð um 34 mkr.

■ Garðahús heldur utan um starfsemi 
félagslega húsnæðiskerfisins í 
Garðabæ.

■ Starfsemi Garðahúsa heyrir undir
Fjölskyldusvið.

■ Á árinu 2014 voru Garðahús rekin 
með afgangi sem nam 4,3 mkr.

Ísafold Samveitur Garðabæjar Strikið Garðahús
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Samveitur Garðabæjar

Raun Raun Áætlun Áætlun Áætlun Áætlun Samtals
Þús.kr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tekjur 526.938 562.661 608.400 608.400 608.400 608.400 3.523.199
Rekstrarkostnaður 178.472 177.187 210.601 212.390 214.195 216.015 1.208.859
EBITDA 348.466 385.474 397.799 396.010 394.205 392.385 2.314.340
EBITDA % 66,1% 68,5% 65,4% 65,1% 64,8% 64,5%

Afskriftir -55.357 -58.597 -59.079 -61.347 -62.022 -62.697 -359.098
Fjármagnsgjöld -68.470 -95.721 -51.879 -25.534 300 21.432 -219.872
Hagnaður/tap 224.640 231.157 286.841 309.129 332.484 351.122 1.735.374
Hagnaðar % 42,6% 41,1% 47,1% 50,8% 54,6% 57,7%

Fjárfesting -10.201 -35.000 -30.000 -25.000 -25.000 -25.000 -150.201

Handbært fé 269.795 254.753 315.920 345.475 369.505 388.818 1.944.266

B hluta starfsemi
Samveitur Garðabæjar

Rekstrarniðurstaða samveitna

■ Taflan sýnir yfirlit rekstrar samveitna Garðabæjar fyrir tímabilið 2013 til 2018. Athygli vekur að EBITDA framlegð veitunnar er um 65% yfir allt tímabilið

■ Þá er fjárfesting á sama tíma áætluð um 150 m.kr. 

■ Uppsafnaður hagnaður tímabilsins nemur 1,7 ma.kr. og uppsafnað handbært fé frá rekstrinum nemur 1,94 ma.kr.

Ábendingar og tillögur

■ Samveitur Garðabæjar sýna óvenjuháa framlegð vegna samnings við Kópavog til 40 ára um kaup á vatni. Samkvæmt samningnum fær Garðabær vatn frá Kópavogi 
undir markaðsverði. Niðurgreiðslan á vatninu er tilkomin vegna þess að Garðabær féllst á að fyrirgera nýtingu á eigin vatnslindum og aflétta vatnsvernd af 
byggingalandi Kópavogs.

– Skoða má hvort heppilegra sé að færa umfram hagnað samveitna sem tekjur A hluta, eins konar auðlinda renta.

Gert er ráð fyrir EBITDA 
framlegð í kringum 65% á 

ári til ársins 2018.

Uppsöfnuð EBITDA á 
tímabilinu 2013 til 2018 

nemur 2,3 ma.kr.

Uppsöfnuð fjárfesting 
Samveitna á sama tíma 

nemur 150 m.kr.

Heimild: Ársreikningar og fjárhagsáætlun Garðabæjar; Greining KPMG
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B hluta starfsemi
Ísafold

Taka
Rekstur Ísafoldar 2013 - 2018

Raun Raun Áætlun Áætlun Áætlun Áætlun
Þús.kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Samtals
Tekjur: 342.332 509.316 381.119 381.119 381.119 381.119 2.376.124
Laun og launatengd gjöld 330.188 510.257 384.153 388.302 392.496 396.734 2.402.130
Annar rekstrarkostnaður 129.481 174.191 137.974 139.105 140.246 141.396 862.394
EBITDA -117.337 -175.132 -141.008 -146.288 -151.623 -157.012 -888.399

Fjármunatekjur og (fjármagnsgjöld) -789 0 -15.244 -25.576 -36.743 -48.787 -127.139

Rekstrarniðurstaða -118.126 -175.132 -156.252 -171.864 -188.365 -205.799 -1.015.539

Uppsafnaður hallarekstur á 
Ísafold frá opnun 2013 og 
út áætlunartímann 2018 

nemur 1 ma.kr.

Rekstur 

■ Ísafold tók til starfa í apríl 2013 og hefur verið rekið með halla frá opnun. Gert er ráð fyrir áframhaldandi hallarekstri á komandi árum að óbreyttu

■ Taflan hér að ofan sýnir lykiltölur úr rekstri Ísafoldar á árunum 2013 og 2014 ásamt rekstraráætlun áranna 2015-2018 miðað við fjárhagsáætlun Garðabæjar til 
ársins 2018. 

– Samkvæmt fjárhagsáætlun er innri leiga og rekstur á dagdvöl aldraðra inni í öðrum rekstrarkostnaði Ísafoldar

Ábendingar og tillögur

■ Lagt er til að frá og með 2015 verði innri leiga og rekstur dagdvalar gjaldfærð hjá Aðalsjóði.

■ Garðabær reynir að sækja hærri daggjöld frá ríkinu en ekki er hægt að ganga að því vísu að það takist.

■ Lagt er til að skoðað verði hvort Garðabær getur losnað undan hallarekstrinum með því að sameina Ísafold stærri rekstrareiningu og ná  þannig fram 
stærðarhagkvæmni í rekstri. 

■ Annar möguleiki í stöðunni er sá að Garðabær athugi hvort unnt sé að fela þriðja aðila rekstur Ísafoldar.

Heimild: Ársreikningar og fjárhagsáætlun Garðabæjar; Greining KPMG
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Rekstur
Málaflokkar með húsnæðiskostnaði

…Markmið um rekstur málaflokka

Skatttekjur og rekstur málaflokka á íbúa 2014 (með húsnæðiskostnaði)

Málaflokkar Garðabær
% af 

skatttekjum
Meðaltal 

samanb. hóps Tvö bestu Mismunur
50% af 

mismun
25% af 

mismun Tvö bestu
00 Skatttekjur -616.881 100,0% -599.335 -626.865 - MOS, GBR
Rekstrargjöld
02 Félagsþjónusta 68.755 8,8% 101.205 62.214 6.540 3.270 1.635 KOP, GBR
03 Heilbrigðismál 0 0,1% 587 0 0 0 0
04 Fræðslu- og uppeldismál 331.559 52,4% 318.723 307.435 24.124 12.062 6.031 RNB, HFJ
05 Menningarmál 11.574 4,8% 15.839 12.322 - - - GBR, HFJ
06 Æskulýðs- og íþróttamál 83.829 17,9% 66.837 55.268 28.561 14.280 7.140 RNB, HFJ
07 Brunamál og almannavarnir 6.426 2,5% 7.712 6.609 - - - GBR, KOP
08 Hreinlætismál 2.501 0,1% 1.771 -224 2.726 1.363 681 KOP, RNB
09 Skipulags- og byggingarmál 10.661 1,7% 6.753 4.352 6.309 3.154 1.577 HFJ, MOS
10 Umferðar- og samgöngumál 38.623 6,2% 26.223 19.314 19.309 9.655 4.827 RNB, KOP
11 Umhverfismál 24.496 2,8% 10.977 4.845 19.651 9.826 4.913 HFJ, RNB
13 Atvinnumál 49 0,7% 1.442 416 - - - GBR, MOS
21 Sameiginlegur kostnaður 35.007 6,7% 39.878 29.403 5.604 2.802 1.401 HFJ, KOP
Samtals á íbúa 613.481 104,7% 597.947 501.955 112.824 56.412 28.206

Samtals hjá Garðabæ 1.599.851.300 799.925.650 399.962.825

2013 til samanburðar 1.660.192.613 830.096.307 415.048.153
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Fjölskyldusvið

Greining og samanburður
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Fjölskyldusvið
Um sviðið

Fyrirkomulag hjá Garðabæ

■ Fjölskylduráð hefur yfirumsjón með félagslegri þjónustu í bænum og
barnavernd. Til félagsþjónustu teljast verkefni á sviði framfærslumála, málefni
aldraðra, málefni fatlaðs fólks, félagsleg heimaþjónusta og húsnæðismál.
Ráðið fer einnig með störf jafnréttisnefndar.

■ Félagsmálastjóri er Bergljót Sigurbjörnsdóttir og er skrifstofa sviðsins að
Garðatorgi 7 eins og annarra sviða.

Fjölskyldu- og heilbrigðissvið

Fjölskyldumál
Fjárhagsaðstoð

Félagsleg ráðgjöf

Barnaverndarmál Málefni fatlaðs fólks Félagsleg 
heimaþjónusta

Húsaleigubætur og 
félagslegt 

leiguhúsnæði

Málefni eldri borgara Heilbrigðismál
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02 0 Sameiginlegir liðir 02 1 Félagsleg aðstoð
02 3 Þjónusta við börn og unglinga 02 4 Þjónusta við aldraða
02 5 Þjónusta við fatlaða 02 6 Ýmis félagsþjónusta
02 7 Ýmis lögbundin framlög 02 8 Ýmsir styrkir og framlög

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna; greining KPMG
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DRÖG

Fjölskyldusvið
Félagsþjónusta í samanburði við önnur sveitarfélög 2010 til 2014

Málaflokkurinn

■ Á félagsþjónustu sveitarfélaga flokkast allur kostnaður við framkvæmd laga um 
félagsþjónustu sveitarfélaga nr. 40/1991, framkvæmd laga um málefni aldraðra 
nr. 125/1999, framkvæmd laga um málefni fatlaðra nr. 59/1992 og 
barnaverndarlög nr. 80/2001 með síðari breytingum.

■ Þannig flokkast hér kostnaður við félagslega ráðgjöf, fjárhagsaðstoð og 
húsaleigubætur, félagslega heimaþjónustan og vernd barna og ungmenna. Þá 
er einnig færður hér kostnaður vegna þjónustu við aldraða, þjónustu við fatlaða 
og fleira.

■ Lögbundin framlög flokkast hér, svo og allur annar kostnaður er flokkast undir 
félagsþjónustu, t.d. kostnaður vegna jafnréttismála og vímugjafavarna.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

Heimild: Samband sveitarfélaga; greining KPMG
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Skipting málaflokks hjá Garðabæ og samanburðarsveitarfélögum 2014
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DRÖG

Fjölskyldusvið
Launakostnaður og stöðugildi

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna og sundurliðun ársreiknings
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DRÖG

Fjölskyldusvið
Yfirstjórn og félagsleg aðstoð

Yfirstjórn og ýmsir styrkir

■ Brúttó kostnaður vegna yfirstjórnar, styrkja og ýmissa framlaga nam um 8 þ.kr. 
á íbúa í Garðabæ árið 2014.

■ Yfirstjórnarkostnaður er sambærilegur og hjá samanburðarsveitarfélögunum ef 
frá eru teknar sértekjur.

– Reykjanesbær sker sig úr í samanburðinum og er það vegna vegna 
þjónustu við hælisleitendur.

Félagsleg aðstoð og barnavernd:

■ Í Garðabæ er félagsleg aðstoð lægri en hjá samanburðarsveitarfélögunum: 

– Garðabær ber hlutfallslega lægstan kostnað af fjárhagsaðstoð

– Garðabær hefur lægsta hlutfall sértekna fyrir veitta félagslega aðstoð. 

■ Sérstakar húsaleigubætur eru lægri í GBR en hjá hinum í 
samanburðarhópnum. Tekjuviðmið gerir það að verkum að færri fá bætur.

■ Félagsráðgjafi í heilsugæslustöð:

– Garðabær fjármagnar stöðugildi í heilsugæslustöð.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna
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DRÖG

Fjölskyldusvið
Þjónusta við aldraða

Hjúkrunarheimilið ísafold - B hluti

Hjúkrunarheimilið Ísafold:

■ Garðabær annast rekstur hjúkrunarheimilisins Ísalfoldar sem almennt er 
hlutverk ríkisins.

■ Ekki er búið að ganga frá endanlegum samningi við ríkið um framtíðarrekstur 
hjúkrunarheimilisins. 

■ Heimilið var tekið í notkun á árinu 2013 og hefur verið rekstrarhalli af því á því 
tímabili.  Rekstrarhalli ársins 2014 samkvæmt ársreikningi var 201 m.kr. og 118 
m.kr. á árinu 2013.

Þjónusta við aldraða

■ Kostnaður við rekstur þjónustu við aldraða er lægri hjá Garðabæ en hjá 2 af 
samanburðarsveitarfélögunum. 

■ Garðabær er hinsvegar að innheimta lægsta hlutfall sértekna fyrir veitta 
þjónustu við aldraða.

■ Mikil fjölgun aldraðra í sveitarfélaginu umfram landsmeðaltal

■ Garðabær innheimtir minnstar sértekjur vegna aldraðra

■ Garðabær notar verktaka umfram önnur sveitarfélög við heimaþjónustu.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

Heimild: Capacent Gallup
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DRÖG

Fjölskyldusvið
Þjónusta við fatlaða

Þjónusta við fatlaða

■ Til staðar eru fjórir NPA samningar við fatlað fólk sem er ekki hjá öllum 
sveitarfélögunum.

■ Mönnunin í málefnum fatlaðs fólks. 

– Hugsa þarf fyrir styrkingu og aukinni fagþekkingu inn í heimaþjónustu 
þannig að unnt sé að samþætta félagslega heimaþjónustu og þjónustu við 
fatlað fólk á heimilum sínum.

■ Hversu ánægð(ur) eða óánægð(ur) ert þú 
með þjónustu við fatlað fólk í sveitarfélaginu?

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

Heimild: Capacent Gallup
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DRÖG

Fræðslu- og menningarsvið

Skóladeild Grunnskóli Leikskóli og
daggæsla

Tónlistar-
skóli

Íþróttamál Bókasafn Menningarmál Æskulýðs og 
íþróttamál

Hönnunarsafn Vinnuskóli

Fræðslu- og menningarsvið
Um sviðið

Fyrirkomulag hjá Garðabæ

■ Fræðslu- og menningarsvið nær yfir málefni daggæslu, leikskóla, grunnskóla, 
tónlistarskóla, íþróttamál, æskulýðs- og tómstundamál, menningarmál og 
vinnuskóla. 

■ Forstöðumaður fræðslu- og menningarsvið er Margrét Björk Svavarsdóttir og er 
skrifstofa sviðsins að Garðatorgi 7 eins og annarra sviða.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna; greining KPMG
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DRÖG

Fræðslu- og menningarsvið
Fræðslu- og uppeldismál í samanburði við önnur sveitarfélög 2010 til 2014

Málaflokkurinn

■ Hér flokkast allur kostnaður við fræðslustarfsemi sveitarfélaga, svo sem
kostnaður við rekstur skólaskrifstofa, leikskóla, dagvistunar, grunnskóla,
skóladagheimila, svo og kostnaður við tónlistarfræðslu og aðra
fræðslustarfsemi.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

Heimild: Samband sveitarfélaga; greining KPMG
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Skipting málaflokks hjá Garðabæ og samanburðarsveitarfélögum 2014

Garðabær Hafnarfjörður Mosfellsbær Reykjanesbær

…Leikskóla- og dagvistarkostnaður mestur pr. íbúa í Garðabæ
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DRÖG

Fræðslu- og menningarsvið
Menningarmál í samanburði við önnur sveitarfélög 2010 til 2014

Málaflokkurinn

■ Hér flokkast allur kostnaður við menningarstarfsemi sveitarfélaga, svo sem
kostnaður við skrifstofu, bókasafna, annarra safna og menningarhúsa ásamt
annari menningarstarfsemi.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

Heimild: Samband sveitarfélaga; greining KPMG
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Skipting málaflokks hjá Garðabæ og samanburðarsveitarfélögum 2014

 Garðabær  Hafnarfjörður  Mosfellsbær  Reykjanesbær

…Garðabær er með lægsta hlutfall til menningarmála miðað við samanburðarsveitarfélögin
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DRÖG

Fræðslu- og menningarsvið
Æskulýðs- og íþróttamál  í samanburði við önnur sveitarfélög 2010 til 2014

Málaflokkurinn

■ Hér flokkast allur kostnaður við æskulýðs- og íþróttastarsemi sveitarfélaganna
s.s. skrifstofu íþróttafulltrúa, rekstur íþróttamannvirkja og styrki vegna
æskulýðs- og íþróttamála.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

Heimild: Samband sveitarfélaga; greining KPMG
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Skipting málaflokks hjá Garðabæ og samanburðarsveitarfélögum 2014

 Garðabær  Hafnarfjörður  Mosfellsbær  Reykjanesbær

…Kostnaður við rekstur íþróttamannvirkja er hæstur í Garðabæ samkvæmt ársreikningum.
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DRÖG
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Launakostnaður eftir þjónustuflokkum
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Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna og sundurliðun ársreiknings
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DRÖG

Fræðslu- og menningarsvið
Yfirstjórn og tónlistarskóli

Yfirstjórn

Sértekjur

■ Garðabær hefur engar sértekjur á meðan Mosfellsbær millifærir 
kostnaðarhlutdeild á aðra innan málaflokksins í meira mæli.

Tónlistarskóli

■ Engar sérstakar ábendingar.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna
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DRÖG

Fræðslu- og menningarsvið
Leikskólar og dagvistun

Leikskólar og dagvistun

■ Garðabær innheimtir hærri leikskólagjöld.

■ Garðabær greiðir meira með dagmæðrum en almennt gerist.

■ Garðabær er með sérstakan þróunarsjóð til ráðstöfunar í leikskólum á árinu 
2015.

■ Stefnan er sett á viðbótar ungbarnadeild innan leikskóla

– Eru með tvær deildir sem eru dýrari heldur en fyrir eldri börn. Hafnarfjörður 
er með eina.

– 12 mánaða börn á öllum leikskólum frá 2015, þá mun kostnaður hækka 
enda eru færri ungbörn á hvern starfsmann.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

Heimild: Capacent Gallup

■ Hversu ánægð(ur) eða óánægð(ur) ert þú 
með þjónustu leikskóla sveitarfélagsins?
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DRÖG

Fræðslu- og menningarsvið
Samanburður á leikskólum 2013 eftir heilsdagsígildum – án dagvistunar
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Tekjur á HDÍG 2013

Heimild: Samband sveitarfélaga; greining KPMG

Ábending

■ Sambærilegar tölur fyrir árið 2014 liggja ekki fyrir.
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DRÖG

Fræðslu- og menningarsvið
Grunnskólar

Grunnskólar

■ Skólamáltíðir:

– Garðabær er eina sveitarfélagið sem ekki innheimtir sjálft gjald fyrir 
skólamáltíðir.  

■ Kennsluráðgjafar:

– Garðabær hefur kennsluráðgjafa í hverjum skóla sem ekki er boðið uppá 
annarsstaðar.

■ Val um skóla:

– Garðabær býður uppá val um skóla innan Garðabæjar (dýrt að stýra þessu 
ekki með hverfaskólaskiptingu)

■ Þróunarsjóður:

– Garðabær hefur stofnað sérstakan þróunarsjóð í grunnskólum. ( er ekki inni 
fyrr en 2015, á ekki við núna.)

■ Tómstundaheimili:

– Mikil opnun í tómstundaheimilum (páskar, jól osfrv…) opið á starfsdögum , 
aðrir ekki með það.

■ Sérkennsla:

– Garðabær veitir 12 kennslustundir á viku í sérkennslu til barna með “væga” 
erfiðleika sem lið í snemmtækri íhlutun.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

Heimild: Capacent Gallup
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Spurt var:

■ Hversu ánægð(ur) eða óánægð(ur) ert þú 
með þjónustu grunnskóla sveitarfélagsins?
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DRÖG

Fræðslu- og menningarsvið
Samanburður á grunnskólum eftir heilsdagsgildum árið 2013
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Tekjur á nemanda 2013

Heimild: Samband sveitarfélaga; greining KPMG

Ábending

■ Sambærilegar tölur fyrir árið 2014 liggja ekki fyrir.
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DRÖG
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Ánægjukönnun - þjónusta í menningarmálum

Meðaltal

Fræðslu- og menningarsvið
Menningarmál

Menningarmál

■ Kostnaður vegna menningarmála er lægri í Garðabæ en meðal samanburðar-
sveitarfélaga og nam um 13 þús.kr. á íbúa árið 2014

■ Sérstakt Hönnunarsafn er í Garðabæ sem ekki er annarsstaðar en önnur 
sveitarfélög styrkja einnig safnastarfsemi með ýmsum hætti.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

Heimild: Capacent Gallup
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■ Hversu ánægð(ur) eða óánægð(ur) ert þú með hvernig 
sveitarfélagið sinnir menningarmálum?
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DRÖG
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Ánægjukönnun - aðstaða til íþróttaiðkunar

Meðaltal

Fræðslu- og menningarsvið
Rekstur íþróttamannvirkja

Íþróttamannvirki

■ Brúttó kostnaður við rekstur íþróttamannvirkja er mun hærri í Garðabæ og 
Mosfellsbæ en í Hafnarfirði og Reykjanesbæ og nam hann 66 þ.kr. á hvern 
íbúa árið 2014.

■ Athygli vekur að Garðabær er með hlutfallslega lægstu sértekjurnar/millifærslur 
þegar kemur að rekstri íþróttamannvirkja.

– Sértekjur í málaflokknum eru að mestu leyti reiknuð afnot íþróttafélaga og 
skóla.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

Heimild: Capacent Gallup

■ Hversu ánægð(ur) eða óánægð(ur) ert þú með aðstöðu til 
íþróttaiðkunar í sveitarfélaginu?

66     

-

42     

-

67     

-

42     

-

19%

​ 84%

​

56% ​

39%

 -

 10

 20

 30

 40

 50

 60

 70

 80

Þú
s.

 k
r. 

pe
r í

bú
a

Íþróttamannvirki

Launagjöld Annar rekstrarkostnaður Sértekjur

S
kjal sótt af '0000000000' dags: 25.03 2026



68© 2015 KPMG ehf. á Íslandi er aðili að alþjóðlegu neti KPMG, samtökum sjálfstæðra fyrirtækja sem aðild eiga að KPMG International Cooperative (“KPMG International”), svissnesku samvinnufélagi.

DRÖG

Fræðslu- og menningarsvið
Skipting málaflokks

Æskulýðsmál

Sértekjur:

■ Garðabær og Reykjanesbær með lægstar sértekjur

■ Mosfellsbær með hæstu skráðu styrkina til æskulýðs- og íþróttamála og 
Garðabær þar á eftir.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna
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Styrkir vegna æskulýðs- og íþróttamála
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Tækni- og umhverfissvið

Greining og samanburður
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DRÖG

Tækni- og umhverfissvið

Skipulagsmál Byggingarmál Framkvæmdir Umsjón fasteigna Umhverfismál Samveitur Þjónustmiðstöð

Tækni- og umhverfissvið
Um sviðið

Fyrirkomulag hjá Garðabæ

■ Tækni- og umhverfissvið hefur umsjón með öllum verklegum framkvæmdum
bæjarins, annast undirbúning framkvæmda, gerð kostnaðaráætlana og
framkvæmdaeftirlit. Undir sviðið heyra m.a. byggingarmál, skipulagsmál og
umhverfismál. Tæknisviðið sér einnig um eftirlit með húseignum bæjarins og
annast byggingareftirlit vegna nýbygginga í bænum. Undir sviðið heyra einnig
þjónustumiðstöð bæjarins og garðyrkjudeild. 

■ Forstöðumaður sviðsins er Eysteinn Haraldsson bæjarverkfræðingur.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna; greining KPMG
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DRÖG
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Skipting málaflokka hjá Garðabæ og samanburðarsveitarfélögum 2014

Garðabær Hafnarfjörður Mosfellsbær Reykjanesbær

Tækni- og umhverfissvið
Málaflokkar sviðsins í samanburði við önnur sveitarfélög 2010 til 2014

Málaflokkurinn

■ Hér flokkast allur kostnaður á sviði Tækni- og umhverfismála s.s. vegna
skipulags-, byggingar-, gatna- bruna-, sorphirðu- og umhverfismála.

– Umtalsvert fleiri stöðugildi eru skráð á flokk umhverfismála hjá Garðabæ
borið saman við samanburðarsveitarfélög. Umrædd stöðugildi koma til
vegna sumarstarfsmanna sem önnur sveitarfélög skrá ekki á þennan
málaflokk.

– Vegna þessa er launakostnaður í umhverfismálum talsvert hærri per íbúa í
Garðabæ en launakostnaður per stöðugildi lægri.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

Heimild: Samband sveitarfélaga; greining KPMG
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…Umhverfismál í Garðabæ eru hæst, enda er þar sérstakt sumarátak í gangi umfram aðra.
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DRÖG

Tækni- og umhverfissvið
Launakostnaður og stöðugildi

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna og sundurliðun ársreiknings
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…Stærsti hluti launakostnaðar málaflokksins í Garðabæ vegna sumarátaks í umhverfismálum.
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Brunamál og almannavarnir

Launagjöld Annar rekstrarkostnaður Sértekjur

Tækni- og umhverfissvið
Brunamál og almannavarnir

Brunamál og almannavarnir

■ Öll sveitarfélögin greiða framlög til slökkviliðs höfuðborgarsvæðisins utan 
Reykjanesbæjar.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna
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DRÖG
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Ánægjukönnun - sorphirða

Tækni- og umhverfissvið
Hreinlætismál

Hreinlætismál

■ Öll sveitarfélögin eru aðilar að Sorpu bs. utan Reykjanesbæjar.

■ Garðabær og Mosfellsbær innheimta hlutfallslega lægra hluta kostnaðar með 
sértekjum og er ánægja íbúa þeirra sveitarfélaga meiri.

Heimild: Capacent Gallup
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Hreinlætismál
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Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

■ Hversu ánægð(ur) eða óánægð(ur) ert þú með sorphirðu í 
sveitarfélaginu?
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DRÖG

Tækni- og umhverfissvið
Skipulags- og byggingamál

Skipulagsmál

■ Garðabær og Mosfellsbær greiða meiri kostnað pr. íbúa en aðrir og eru einnig 
ánægðari með skipulagsmálin almennt.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna
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Skipulags- og byggingarmál
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Ánægjukönnun - skipulagsmál

■ Hversu ánægð(ur) eða óánægð(ur) ert þú með skipulagsmál 
almennt í sveitarfélaginu?
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DRÖG

Tækni- og umhverfissvið
Umferðar og samgöngumál

Umferðar og samgöngumál

■ Hæstur kostnaður er í Garðabæ.

■ Allir aðilar að Strætó bs utan Reykjanesbæjar. 

■ Leiga á umferðamannvirkjum er mjög stór liður í þessum fjárhæðum.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna
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Umferðar- og samgöngumál

Launagjöld Annar rekstrarkostnaður Sértekjur
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DRÖG
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Ánægjukönnun - umhverfismál

Tækni- og umhverfissvið
Umhverfismál

Umhverfismál

■ Sérstakt atvinnuátak var í gangi á árinu 2014 hjá Garðabæ sem skráð er á 
þennan málaflokk.  Laun og sértekjur tilheyra því átaki.

■ Garðabær og Mosfellsbær ráðstafa hærra hlutfalli í umhverfismál en aðrir og 
eru einnig með ánægðustu íbúana.

■ Garðabær rekur sérstaka garðyrkjudeild og eru sértekjur Garðabæjar vegna 
hennar.

Spurt var:

■ Hversu ánægð(ur) eða óánægð(ur) ert þú með gæði 
umhverfisins í nágrenni við heimili þitt?

Heimild: Ánægjukönnun Capacent
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Fjármála- og 
stjórnsýslusvið
Greining og samanburður
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DRÖG

Fjármála- og stjórnsýslusvið

Fjármálaþjónusta Starfsmannahald Upplýsingadeild

Fjármála- og stjórnsýslusvið
Um sviðið

Fyrirkomulag hjá Garðabæ

■ Fjármála- og stjórnsýslusvið er stoðsvið sem vinnur þvert á önnur svið 
stjórnsýslunnar. Helstu verkefni sviðsins eru umsjón og eftirlit með daglegum 
fjármálalegum rekstri, starfsmannahald, umsjón með tölvukerfum bæjarins, 
upplýsingagjöf og þjónusta við bæjarbúa. Á fjármála- og stjórnsýslusviði fer 
fram innheimta á öllum kröfum bæjarsjóðs, þ.m.t. fasteignagjöldum, 
leikskólagjöldum og gatnagerðargjöldum. 

■ Fjármála- og stjórnsýslusvið skiptist í fjármálaþjónustu, starfsmannahald, 
tölvudeild og upplýsingadeild. 

■ Forstöðumaður er Guðjón E. Friðriksson, bæjarritari.

Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna; greining KPMG
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DRÖG

Fjármála- og stjórnsýslusvið
Sameiginlegur kostnaður í samanburði við samanburðarsveitarfélög 2010 til 2013

Málaflokkurinn

■ Á þennan málaflokk er flokkaður allur kostnaður við sameiginlega yfirstjórn
sveitarfélagsins, svo sem sveitarstjórn, endurskoðun, rekstur ráðhúss, samstarf
sveitarfélaga og kosningar.

■ Hér flokkast einnig kostnaður við nefndir sem ekki verða heimfærðar undir aðra
málaflokka og kostnaður vegna móttöku gesta, risnu og kynningarmála, sem
ekki verður greindur á aðra málaflokka.

■ Ef um er að ræða þátttöku eigin fyrirtækja og stofnana í stjórnunarkostnaði, er
hlutdeild þeirra færð til frádráttar á rekstrarkostnaði skrifstofu sveitarfélagsins.
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Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna

Heimild: Samband sveitarfélaga; greining KPMG
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Fjármála- og stjórnsýslusvið
Launakostnaður og stöðugildi
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Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna og sundurliðun ársreiknings
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DRÖG

Fjármála- og stjórnsýslusvið 
Skipting málaflokks

Atvinnumál

■ Ekkert tengt atvinnumálum var í gangi í Garðabæ á árinu 2014.

Meðferð sveitastjórnarmála

■ Kostnaður sambærilegur pr. íbúa utan Hafnarfjarðar.

■ Uppbygging nefndakerfis er með öðrum hætti í  Hafnarfirði en hjá öðrum.  5     
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Meðferð sveitastjórnarmála

Launagjöld Annar rekstrarkostnaður Sértekjur
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Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna
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DRÖG

Fjármála- og stjórnsýslusvið
Skipting málaflokks

Skrifstofur sveitarfélagsins

■ Stækkun skrifstofuhúsnæðis var í gangi á árinu 2014 hjá Garðabæ.
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Skrifstofur sveitarfélagsins
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Heimild: Ársreikningar sveitarfélaganna
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Aðrir A-hluta sjóðir

Greining og samanburður
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DRÖG

Aðrir A-hluta sjóðir

Eignasjóðir og þjónustumiðstöðvar

■ Rekstrarkostnaður pr. íbúa er sambærilegur hjá sveitarfélögunum utan 
Reykjanesbæjar þar sem hann er lægstur.

■ Garðabær færir hlutfallslega mest af rekstrarkostnaði (innri leiga stærstur hluti) 
yfir á málaflokka eða 93% af heildargjöldum.

■ Halli er hjá öllum sveitarfélögunum á rekstri eignasjóðs og þjónustumiðstöðva 
samtals.
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Rekstur eignasjóða og þjónustumiðstöðva pr. íbúa 

Tekjur Gjöld

Heimild: Ársreikningur Garðabæjar
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