SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Gardabaer Reykjavik 2. febriar 2016
b.t. Halldéra Pétursdéttir

Raodhusid vido Garodatorg 1601069SA GB/véhs
Garoatorgi 7 Malalykill: 04.10

210 GARDABA

Efni: Leidbeinandi dlit vegna tvifaldrar leikskélavistar

Tilefni pessa dlits er ad feerst hefur { voxt & sfdustu drum ad sveitarfélog fai beidnir
fra foreldrum sem dska eftir leikskélavist fyrir born sin i tveimur leikskélum
samtimis. Um er ad reeda pau tilvik par sem foreldrar eru ekki samvistum, bta
ekki 7 sama sveitarfélagi en fara med sameiginlega forsja yfir bornum sfnum.
Hinn 14. janGar sl., dskadi sveitarfélagid Gardabeer eftir rddgjof Sambands
islenskra sveitarfélaga, vegna foreldra sem hafa slitid samvistum en fara med
sameiginlega forsja yfir tveimur bérnum a leikskélaaldri. Foreldrarnir bda 1 sitt
hvoru sveitarfélaginu, annars vegar i Gardabeae og hins vegar Gti & landi. Um
tveggja klukkustunda akstursfjarleegd er & milli Gardabejar og vidkomandi
sveitarfélags. Foreldrarnir hafa nd lagt inn beidni um ad hafa bérnin adra vikuna
leikskéla T Gardabae og hina vikuna f leikskéla Gti 4 landi. Oskar Gardabeer eftir
upplysingum hvort ad sambandid hafi fordeemi fyrir méli sem pessu, og einnig
eftir radgjof med tilhdgun greidslna & ndmsvistargjoldum. Samband islenskra
sveitarfélaga gaf Gt leidbeinandi alit um tvéfalda leikskélavist pann 31. mai 2013
og byggir petta dlit 4 pvi dsamt skyrslu starfshéps innanrikisradherra um jafnt
busetuform barna sem bda & tveimur heimilum, dags. 1. september 2015.

Réttarstada foreldra pegar foreldrar barns bia ekki saman

Forsjd/sameiginleg forsja

Inntak hugtaksins forsjd er ad finna { 28. gr. barnalaga nr. 76/2003. [ forsjanni
felst beedi réttur og skylda til ad réda persénulegum hégum barns og dkveda
busetustad pess. Pa felst { forsja skylda til ad annast barn og syna pvi umhyggju
og virdingu, vernda pad gegn hvers kyns ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi.

Meginreglan { islenskum barnarétti er ad foreldrar fara sameiginlega med forsja
barna sinna { hjiskap og skrddri sambid og einnig eftir skilnad eda sambtdarslit
peirra nema annad sé dkvedid med samningi eda démi, sbr. 1. mgr. 31. gr.
barnalaga. P4 geta foreldrar dvallt samid um ad fara med sameiginlega forsjd, sbr.
32. gr. barnalaga. Ef dgreiningur ris um forsjd barns geta foreldrar borid
agreininginn undir démstéla en 4dur en til pess kemur ber peim skylda til ad leita
sitta 7 sattamedferd, sbr. 33. gr. a. og 1. mgr. 34. gr. barnalaga. Démari getur
dkvedid ad annaod foreldri eigi ad fara med forsja en hann getur lika dkvedid ad
forsjd barns eigi ad vera i hdndum beggja foreldra. Ef sameiginleg forsja er deemd
er lika akvediod hja hvoru foreldri barnid eigi ad hafa 16gheimili.

Foreldrar, sem fara saman med forsja barns en bda ekki saman, eiga alltaf ad
leitast vid ad hafa samrdd adur en teknar eru afgerandi dkvardanir um malefni
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barns er varda daglegt lif pess, t.d. um hvar pad skuli eiga |6gheimili innanlands,
um val 4 leikskdla, grunnskdla og daggeeslu, um venjulega eda naudsynlega
heilbrigdispjonustu og reglubundid témstundastarf.

Pegar bérn bda til skiptis hja hvoru foreldri er vika & méti viku algengasta
fyrirkomulagid. Pad er pé ekki adalatrioid fyrir velferd barna ad tima peirra sé
skipt algjorlega jafnt milli heimila foreldra. Mikilveegt er ad foreldrar syni
sveigjanleika vardandi fyrirkomulag samvista eftir skilnad, fremur en ad festa sig
vio tiltekid fyrirkomulag. Snida purfi samvistir barnanna vio foreldra sina ad
porfum barnanna og proska og adsteedum i hverju tilviki. Yngri born hafi pannig
adrar parfir en unglingar sem eru farnir ad leita eftir meira sjalfstedi og
samskiptum vio jafnaldra.

Logheimili — heimild til ad taka afgerandi_dkvardanir

Samkvaemt barnaldgunum getur barn adeins att eitt 16gheimili og telst pad eiga
fasta bisetu par sem pad 4 |dgheimili. Akvadi l6gheimilislaga nr. 21/1990
skilgreinir 16gheimili manns sem pann stad par sem madur hefur fasta bisetu og
getur enginn att [6gheimili hér & landi 4 fleiri en einum stad. Ef dgreiningur ris vid
sambtdarslit eda skilnad foreldra um l6gheimili barns geta foreldrar borid
dgreininginn undir démstdla en ddur en til pess kemur ber peim skylda til ad leita
sdtta T sdttamedferd. Markmiodid med sdttamedferdinni er ad hjdlpa foreldrum ad
gera samning um pd lausn mdls sem er barninu fyrir bestu. Foreldrar verda sjalfir
ad mata d sattafundi sem sattamadur bodar til og geta pvi til deemis ekki sent
l[6gmann 4 sattafund { sinn stad.

pad foreldri sem barn & l6gheimili hja hefur heimild til ad taka afgerandi
dkvardanir um daglegt lif barnsins, s.s. um hvar barnid skuli eiga l6gheimili
innanlands, um val & leikskéla, grunnskéla og daggeeslu, venjulega eda
naudsynlega heilbrigdispjonustu og reglubundid témstundastarf. Foreldrar sem
fara med sameiginlega forsja barns skulu p6 dvallt leitast vid ad hafa samrdd dour
en pessum madlefnum er raoid til lykta, sbr. 28. gr. a barnalaga.
Logheimilisforeldrid hefur & hinn béginn heimild til pess ad taka pessar
dkvardanir ef samrdoio skilar ekki drangri.

Med visan til framangreinds, pd hefur pad foreldri sem barn & l6gheimili hj3,
heimild til pess ad taka afgerandi dkvardanir um daglegt lif barnsins, sbr. 2.
malsl. 1. mgr. 28. gr. a barnalaga. Prétt fyrir ad pessi stefna hafi verid mérkud
med |6gum nr. 61/2012 til breytingar & gildandi barnalégum, segir i 3. malsl. 1.
mgr. 28. gr. a. barnalaga ad foreldrar sem fari med forsja barns skuli pé avalit
leitast vid ad hafa samrad aour en mélefnum barns er raoio til lykta. Eru foreldrar
pannig hvattir til ad hafa samrdd um pessi mdlefni og virda skodanir og
sjénarmid hvors annars.

Leikskoladvol barns

Samkvemt 4. gr. laga um leikskdla nr. 90/2008, bera sveitarfélog abyrgd a
leikskolastarfi og eiga ad tryggja bornum leikskéladvol. Samkvaemt 1. mgr. 1. gr.
laganna annast leikskéli, ad 6sk foreldra, uppeldi og uménnun barna a
leikskodlaaldri.



Sé pad vilji foreldra eda vilji logheimilisforeldris 7 dgreiningstilvikum ad barn
saeki leikskdla T sveitarfélagi umgengnisforeldris pd parf annad hvort ad dska eftir
undanpdgu fra innritunarreglum vidkomandi sveitarfélags eda feera 16gheimili
barnsins.

Foreldrar sem fara sameiginlega med forsjd barns geta dskad eftir tvofaldri
leikskdlavist barns 1 logheimilisveitarfélogum beggja foreldra. Samkveemt
leidbeinandi 4liti Sambands islenskra sveitarfélaga dags. 31. mafi 2013, um
tvofalda leikskélavist, ber vid mat & slikum beidnum ad lita til pess hvort
hagsmunum barns sé best borgid med pvi ad fallast & slika ésk. P& kemur par
einnig fram ad helst komi til dlita a0 fallast & slikar beidnir pegar naeg
leikskélarymi eru til stadar og ekki hlyst af pvi verulegur aukakostnadur.

Leidbeidandi alit Sambands islenskra sveitarfélaga vegna tvofaldrar
leikskélavistar

[ lj6si pess ad veenta métti fjdlgunar i beidnum frd foreldrum sem éskudu eftir
tvofaldri leikskdlavist fyrir born sin, par sem sameiginleg forsja foreldra feerdist
sifellt T voxt, (thbjé sambandid, arid 2013, leidbeinandi alit sem gagnast myndi
sveitarfélogum vio afgreidslu slikra beiona.

Skélamdlanefnd sambandsins fjalladi um malid & haustmanudum arid 2012 og
komu Umbodsmadur barna, Sigrdn )dliusdéttir, préfessor i félagsradgjof vio HI
og Hrefna Fridriksdéttir, lektor vid lagadeild Hi, & fund nefndarinnar. P4 byggdi
alit sambandsins einnig & upplysingum um vidhorf |6ggjafans til tvofaldrar basetu
4 Nordurlsndunum og mati sérfreedinga vid Rannséknarstofnunar Armanns
Snavarr um fjdlskyldumalefni.

Helstu atridin sem sambandio radleggur sveitarfélégunum ad lita til vio medferd
beidna um tvofalda leikskélavist barna:

1. )6fn buseta til skiptis hja foreldrum getur pjénad hagsmunum barnsins svo
framarlega sem foreldrar hafa ndid samstarf og samst6du um ad ekki
verdi veruleg réskun & hdgum barns, t.d. hvad skélagéngu vardar.

2. Almennt er edlilegt ad ganga Ut frd pvi ad parfir barns verdi ad vega
pyngra en sj6narmid um jafnrétti foreldra og sd er einnig andi fslensku
barnalaganna. Rétt er pvi ad mida vid ad hagsmunir barnsins liggi dvallt
til grundvallar dkvordunum. Frekar & ad zetlast til pess ad foreldrar lagi
sig ad adstaedum barnsins, til ad tryggja pvi samfellu f daglegu lifi, 6ryggi
og festu, en ad barnio adlagi sig ad adsteedum foreldranna.

3. Sterk vinattutengsl fara almennt ad myndast milli barna & aldrinum
briggja til fjdgurra dra. bvi skiptir miklu mali ad born geti proskad pa
heefileika i 6ruggu leikskélaumhverfi og med sama félagahépi. Auk pess
eru daglegar venjur og stodugleiki mikilveeg 1 lifi ungra barna. Pad veldur
auknu dlagi fyrir barn ad rjifa skélagonguvenjur pess ofan & pad élag
sem fylgt getur pvi a0 dvelja til skiptis & tveimur heimilum og ad seekja
tvo leikskéla. Um petta segir 1 greinargerd med frumvarpi til barnalaga:

~Born d forskdlaaldri hata edlilega nokkud Olikar parfir og getu 7
sambandi vid umgengni. Born d aldrinum 1-3 dra eru [ djipum
tengingarfasa vid sina allra ndnustu og umgengni verdur ad stydja vio en



ekki trufla proska peirra. Ef barn d pessum aldri parf stodugt ad nota orku
og athygli til a0 adlaga sig ad breyttu umhverfi folki, reglum og
umonnun getur pad ekki hvilst og notad krafa sina til ad proska
félagslega, tilfinningalega og vitsmunalega heefni. Breytingar valda dlagi
sem getur komid fram [ streituvidbrégdum hjd barni. Barn getur synt
merki um tengslavanda eda adlogunarvanda, t.d. dtt i vanda med svefn,
verid haldio adskilnadarkvida og synt merki um otta eda o6ryggi.”

4. Mikilveegt er p6 einnig ad hafa f huga ao aldur barns getur haft hrif &
akvordun og einnig er edlilegt ad lita til pess hvort adsteedur I mali gefi til
kynna ad hagsmunum barns sé best borgi® meo pvi ad fallast & 6sk um
tvofalda leikskdlavist.

5. [ 8drum norreenum rikjum er hvergi gert rad fyrir pvi ad barn geti 4tt
[6gheimili & tveimur st6dum. Varoandi leikskéladvol er meginreglan pé
alveg skyr i peim léndum, p.e. ad ekki er um ad reeda rétt foreldra til
pess ad skrd barn { tvo leikskéla vid pessar adsteedur pétt einhver deemi
séu um pad i Svipjod ad sveitarfélog bregdist jakveett vid beidni foreldra |
sérstokum tilvikum.

6. Sambandid telur mikilvegt a® minna & ad dkvardanir um afgreidslu
erinda af pessum toga geta verio fordeemisgefandi og er pvi mikilvaegt ad
sveitarfél6g moéti sér stefnu um afgreiodslu slikra beidna eda setji um paer
reglur.

7. Moguleikar sveitarfélaga til ad fallast & beidnir um tvofalda leikskélavist
eru edlilega misjafnir. Helst kemur til dlita ad fallast & slikar beidnir
begar naeg leikskdlarymi eru til stadar og ménnun leikskéla er med peim
haetti ad ekki hljétist af verulegur vidbotarkostnadur.

Greidslur

[ vidmidunarreglum sambandsins um leikskélavist utan [6gheimilissveitarfélags,
sbr.  http://www.samband.is/verkefnin/skolamal/leikskoli/vidmidunarreglur-um-
greidslur-vegna-leikskoladvalar-utan-logheimilissveitarfelags/, er ekki gert rdd
fyrir pvi ad greitt sé sérstaklega fyrir leikskdlavist vegna tvofaldrar basetu barns.
Eftir atvikum geetu sveitarfélég p6 samid sin & milli um greidslur fyrir hvert tilvik
fyrir sig.

Til frekari upplysinga

Hinn 12. mai 2014 var sampykkt pingsdlyktunartillaga & Alpingi par sem Alpingi
alyktadi ad fela innanrikisrddherra  samstarfi vid félags- og
hisnaedismalaradherra ad skipa starfshép sem kannadi med hvada leidum meetti
jafna st6ou foreldra sem fara sameiginlega meod forsjd barna sinna med tilliti til
réttinda, skyldna og skraningar sem fylgir [6gheimili barns. Skyrslu starfsh6psins
var skilad til rédherra hinn 1. september 2015.

Starfshépurinn t6k m.a. 4 dlitaefnum vardandi tvofalda logheimilisskraningu
barns og { nidurstédu starfshdpsins kom fram ad litill dvinningur veeri  pvi ad
fslensk 16ggjof heimiladi tvéfalda 16gheimilisskraningu barns, slikt myndi ekki
fela [ sér lausn & &greiningi foreldra, hann yrdi 4fram til stadar. [ stad greinings
um ldgheimili barns yrdi um ad raeda dgreining um t.d. opinberan studning sem



adur hefoi fylgt l6gheimili barns. bvi var pad nidurstadan ad tvofold
|6gheimilisskraning feeli ekki { sér neina lausn. Enn fremur tryggdi moguleiki a
tveimur 16gheimilum, jafnvel innan sama sveitarfélags, ekki nalaegd foreldra, t.d.
busetu T gongufaeri vid sama skdla, vini og témstundastarf. Var starfshépurinn
peirrar skodunar ad veigamikil rék yrou ad vera fyrir hendi til ad vikid verdi fra
peirri grundvallarreglu ad einstaklingur geti einungis att [6gheimili & einum stad i
senn.

Pa vakti starfshépurinn athygli & ad breyting pess efnis ad barn geti att [6gheimili
a tveimur stodum hafi aorar afleidingar 7 f6r med sér en pd eina ad jafna stoou
foreldra sem ala bérn sin upp & tveimur heimilum. [ pvi sambandi meetti t.d.
nefna ad 16gheimili barns raeedur pvi hvar pad seekir skéla og pvi myndi pad valda
vandkveedum hja sveitarfélogum vid framkvaemd skélahalds ef barnid aetti
I6gheimili & tveimur st6oum.

Skipt bdseta barns

Starfshépurinn lagdi til ad tekid yrdi upp dkveedi i islenska 16ggjof um svipad
fyrirkomulag og gilti sums stadar & Nordurléndunum um skipta bdsetu barns.
Lagdi starfshdpurinn til ad dkvedin skilyrdi yrdi ad uppfylla svo skipt buseta keemi
til dlita og veeru til pess fallnar ad pjéna hagsmunum barnsins:

1. Sameiginleg forsja.

2. Samkomulag um Iégheimili barns. Foreldrar verdi ad komast ad
samkomulagi um hja hvoru peirra barn eigi 16gheimili par sem pad getur
aoeins att l6gheimili & einum stad.

3. Gott samstarf foreldra byggt & sveigjanleika i samskiptum, gagnkveemri
virdingu og trausti.

4. Nalaegd heimila. Mikilvaegt ad barn sé einungis 7 einum leikskéla og saeki
einn grunnskéla. Einnig ad barn geti sétt skéla fra badum heimilum, tekid
patt i fristundastarfi og att samskipti vid vini.

5. Stadfesting syslumanns.
6. Radgjof hja embeaetti syslumanns.
Lokaord

Engar lagarbreytingar hafa verid gerdar til ad skyra pa st6ou sem upp getur komid
pegar foreldrar 6ska eftir pvi ad barn peirra verdi skrdd { tvo leikskéla/grunnskdla.
A teknu tilliti til framangreindrar nidurstddu starfshdps innanrikisrddherra um
leidir til pess ad jafna réttarstdou foreldra barna sem bida a tveimur st6dum, er
ekki um ad reda stefnubreytingu i pessum malum, p.e. ad vid skilnad eda
samvistarslit geti barn haldid tvé |6gheimili og verid T skiptri skélagdngu. Virdist
stadan fremur vera s ad vafi er & pvi ad petta tiltekna tilvik sem Gardabaer visar
til { erindi sinu dags. 14. jandar sl., uppfylli pau vidmid sem starfshépurinn leggur
til sem veentanlegan grundvéll ad préun [6ggjafar & svidi fjolskyldumalefna f
framtidinni. Pad sé hlutverk foreldra ad adlaga sig ad porfum barnsins og taka
allar dkvardanir og radstafanir Gt frd pvi hvad barninu sé fyrir bestu.
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