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1. Inngangur

Riki og sveitarfélog annast opinbera stjérnsyslu & Iislandi.
Sveitarfélogin raddstafa um pridjungi af oOllum opinberum
utgjoldum. beim er falid med l6gum ad annast staerstan hluta
af allri opinberri naerpjénustu vid ibua landsins. Sveitarstjornir
eru kosnar i lydraedislegum kosningum til ad fara med stjérn
sveitarfélaganna. Sveitarstjornir bera pvi badi dbyrgd a
framkvaemd peirrar pjonustu sem sveitarfélogunum er falid ad
annast svo og a pvi ad rekstur sveitarfélaganna standist paer
krofur sem gerdar eru til hans.

Starfsemi sveitarfélaga er skipt upp i svonefnda A-hluta og
B-hluta. Su starfsemi sem fellur undir A-hluta er almenn
pjénusta vid ibuana. Hun er fjarmognud ad mestu leyti med
skatttekjum (Utsvari og fasteignaskatti) og framlogum fra
Jofnunarsjddi sveitarfélaga en einungis ad takmorkudu leyti
med pjénustugjéldum. Undir B-hluta fellur su starfsemi
sveitarfélaga sem ad langmestu eda Ollu leyti er fjarmognud
med pjénustugjoldum. Saman mynda A-hluti og B-hluti
samstaedu sveitarfélaga.

Starfsemi sveitarfélaga tekur mid af peirri stadreynd ad
porf ibdanna fyrir pjonustu er mikil og fer sifellt vaxandi.
Tekjustofnar peirra eru aftur & moti tiltdlulega fastmaotadir og
fyrirsjaanlegir. Samkvamt sveitarstjérnarlogum nr. 138/2011
skal sveitarstjorn sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og
radstofun eigna og sjéda sé pannig hagad & hverjum tima ad
sveitarfélagid muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum
verkefnum sinum. bannig skal hver sveitarstjérn tryggja ad
samanlagdur rekstrarkostnadur vegna A- og B-hluta sé a
hverju priggja 4ra timabili ekki haerri en nemur samanlégdum
reglulegum tekjum sveitarfélagsins. Sveitarstjorn verdur pvi
ad sja til pess ad heildarrekstrarkostnadur sveitarfélagsins
verdi ekki haerri en sem nemur heildartekjum pess. bar sem
yfirleitt er kallad eftir meiri pjonustu en haegt er ad veita
midad vid tiltaekar tekjur verdur ad forgangsrada vid radstofun
fijdrmuna, mota skyra stefnumadrkun og vidhafa virkt eftirlit med
framkvaemd starfsseminnar svo unnt sé ad na settum politiskum
og rekstrarlegum markmidum.

Fjarhagsadaetlun sveitarfélags er eitt af meginstjérntaekjum
sveitarstjérnar hvad vardar framkveemd faglegrar og
fjarhagslegrar stefnumérkunar. | fjdrhagsazetlun kemur fram
hvada fjarmununum sveitarfélagid hefur ur ad spila @ komandi

starfsari og hvernig peim verdur radstafad. Fjarhagsaaetlun fyrir
naesta ar er bindandi akvordun um radstofun aaetladra tekna.

Sveitarstjorn setur sér akvedin pdlitisk markmid sem eru
leidarljos vid gerd fjarhagsazetlunar. i henni koma fram aherslur
sveitarstjérnar hvad vardar umfang einstakra malaflokka,
fjdrmognun einstakra verkefna og annad sem vardar
rekstur sveitarfélagsins. Miklu mali skiptir ad undirbdningur
fjarhagsdeetlunar sé vel unninn og skipulega, forsendur
greindar af raunsaei og almenn pekking og skilningur riki medal
hlutadeigandi stjornenda & peim adsteedum sem sveitarfélagid
byr vid.

Til ad fjarhagsaaetlun nytist sem stjorntaeki eins og til er aetlast
verda ymsar forsendur ad vera til stadar. Abyrgd & einstokum
pattum hvad vardar undirbuning og eftirfylgni med framkveemd
fjarhagsdeetlunar verdur ad vera vel skilgreind og skyrt
afmorkud. Vidbrogd vid fravikum fra fjarhagsaesetlun verda ad
vera skilvirk og liggja ljds fyrir vid afgreidslu aaetlunarinnar.

,Gott fordami“ — ,,Best Practice*

{ tengslum vid umraedu um vinnulag vid gerd fjiarhagsaaetlunar
og eftirfylgni med henni métadist si hugmynd ad gagnlegt geeti
verid ad stofna vinnuhdp nokkurra sveitarfélaga i peim tilgangi
ad kortleggja vinnuferla og aherslur vid undirbuining, afgreidslu
og eftirfylgni fjarhagsasetlana. Markmidid veeri ad stilla upp
yfirliti um pad sem kalla ma ,,Gott fordeemi” eda ,,Best Practice”
i peim efnum. bPannig er haegt ad gefa deemi um paer dherslur
og vinnulag sem pykir til eftirbreytni. A pann hatt er mogulegt
ad studla ad framprdoun hvad vardar petta mikilveega verkefni
sveitarstjérna i landinu.

Verkefnid er ad nokkru snidid eftir apekku verkefni sem unnid
hefur verid 4 vegum samtaka sveitarfélaga i Danmorku (KL)
med parlendum sveitarfélogum. Hja donskum sveitarfélogum
hefur verid 16gd a pad mikil ahersla @ undanférnum arum
ad auka skilvirkni medal sveitarfélaganna, leera af peim sem
best gengur og baeta 4 pann hatt nytingu fjarmuna. Asamt
060ru endurspeglar pad vidbrogd sveitarfélaganna og rikisins
vid erfidu rekstrarumhverfi opinbera geirans og almennum
samdraetti i samfélaginu.



A haustdégum 2013 var haft samband vid fjarmalastjéra sex
sveitarfélaga og peim bodid ad mynda vinnuhdp sem myndi
sameiginlega standa ad pessu verkefni. Pau sampykktu pad oll
godfuslega.

Samsetning vinnuhdpsins er sem hér segir:

e Reykjavikurborg; Birgir Bjorn Sigurjénsson fjadrmalastjori
e Kdpavogsbaer; Ingélfur Arnarson fjarmalastjori
e Borgarbyggd; Eirikur Olafsson skrifstofustjori
e f{safjardarbaer; J6n Oddsson fiarmalastjéri fram
ad starfslokum. Edda Maria Hagalin fjarmalastjori
sveitarfélagsins tok seeti Jons i hdopnum.

e Dalvikurbyggd; Gudrin Palina Jéhannsdottir svidsstjori
fjdrmala- og stjornsyslusvids

e Sveitarfélagid Hornafjordur; Haukur Ingi Einarsson,
fjarmalastjori fram ad starfslokum. Asta H.
Gudmundsdadttir fjarmalastjori sveitarfélagsins tok seeti
Hauks i hépnum.

Vegna mikillar landfraedilegrar dreifingar peirra sem sitja i
vinnuhdépnum pa hafa rafreen samskipti adallega verié notud i
samskiptum innan hépsins.

Verkefnid og stada pess var kynnt & fjarmalarddstefnu
sveitarfélaga arin 2013 og 2014.




2. Fjarmalastjorn sveitarféelaga

Styrk fjarmalastjorn er grunnpattur i allri starfsemi sveitarfélaga.
Ef fjarmalaleg stada er ekki i lagi er haetta 4 ad margt annad
proéist 60ruvisi en aeskilegt er talid. Fjarhagsstjorn sveitarfélaga
samanstendur af stjornun a starfsemi pess, stjornun @ umfangi
starfseminnar og stjérnun & fjarmalum sveitarfélagsins.
Oflug og markviss fiarmalastjérn byggir 4 nanu samstarfi milli
fjdrmalasvids og einstakra malaflokka. Stjornun a fjarmalum
sveitarfélagsins er natengd almennri stjornun & starfsemi
pess. Hun byggir a pvi ad tekid er tillit til pess umhverfis sem
sveitarfélagid byr vid, svo og stadbundnum adstadum. Ytri
rammar fjarmalstjérnunar eru fyrst og fremst eftirfarandi atridi:

e Fjarhagsstada (lausafjarstada og skuldsetning)

o Azetlud starfsemi (rekstrar- og fjarfestingarkostnadur)

o Azetlud lausafjarstada (greidslufleedi, lantaka, afborganir
lana, o.s.frv.)

Fjarmalastjérnun sveitarfélagsins @ ad tryggja ad pad séu
fijarhagslegar forsendur til stadar til ad haegt sé ad framkvaema
aeetlada starfsemi og pjonustu sveitarfélagsins.

A mynd 1 er gefid myndraent yfirlit um skipulagt vinnuferli
i fjarmalastjérn sveitarfélaga. | fjarhagsaeetlun eru teknar
akvardanir um starfsemi og fjarheimildir fyrir komandi ar. Sidan
er unnid ad framkvaemd peirra a arinu. Med akvednu millibili er
tekid saman yfirlit um fjarhagslega stodu mala og pad lagt fyrir
sveitarstjorn. Arsreikningur er sidan lagdur fram undir vor &rid
eftir. [ undirbuningi ad fjarhagsasetlun fyrir naesta ar fer fram
akvedin greining 4 peirri reynslu sem byggst hefur upp. Hun er
nytt vid undirblning ad naestu fjarhagsaaetlun. bannig heldur
ferlid afram. Samhlida afgreidsla fjarhagsaaetlunar er afgreidd
deetlun um fjarmal sveitarfélagsins naestu prju ar par a eftir. bar
er ekki um formlega akvardanatoku um fjarheimildir heldur syn
sveitarstjornar a rekstur sveitarfélagsins a fyrrgreindu timabili.
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Mynd 1: Markviss fiarmalastjorn sveitarfélaga

Fjarhagsdeetlanir sveitarfélaga eru mikilvaegasta stjornteekid
vid ad tvinna saman almenna starfsemi sveitarfélaga og
fjarmal peirra. Sveitarstjorn afgreidir arlega fjarhagsazetlun
fyrir komandi ar og naestu prju ar par a eftir. Afgreidsla
fjarhagsdeetlunar fyrir nsesta ar er bindandi akvérdun um
fjarheimildir sveitarfélagsins. Fjarhagsaesetlun fyrir naestu prju
ar par & eftir birtir pdlitiska stefnumdrkun sveitarstjornar um
préun sveitarfélagsins @ peim arum. Samanlagt mynda pessar
aeetlanir fjogurra ara asetlun fyrir sveitarfélagio sem felur i sér
heildarazetlun um fjarmal sveitarfélagsins a timabilinu, baedi A-
og B-hluta.

Oheimilt er ad vikja fra fijarhagsdaetlun nema sveitarstjorn hafi
4dur sampykkt vidauka vid dzetlunina. A petta vid um hvers
kyns akvardanir, samninga eda adrar fjarhagslegar radstafanir
sem hafa i for med sér breytingar & tekjum, heildarutgjoldum
eda skuldbindingum sveitarfélagsins. Krafan um vidauka
naer einnig yfir tilfeerslur milli malaflokka i pegar sampykktri
fijarhagsaeetlun. | vidauka skal m.a. koma fram hvernig
utgjaldaauka eda tekjusamdraetti er maett.



3. Vinna vio fjarhagsaeetlanagerod

3.1 Skipulag fjarhagsaatiunar

Fjarhagsaaetlun skal gefa glogga mynd af rekstri sveitarfélagsins,
efnahag og sjédstreymi. Einnig skal par koma fram greinargott
yfirlit um tekju6flun, radstofun fjarmuna og fjarheimildir
sveitarfélagsins. Vid gerd fjarhagsazetlana skal hafa hlidsjon af
fijarhagslegri stodu sveitarsjods og stofnana sveitarfélagsins vid
upphaf daetlunartimabilsins. bar kemur til deemis fram hvada
ahrif liklegar breytingar & rekstrarforsendum sveitarfélagsins
koma til med ad hafa 4 afkomu pess @ komandi darum.

Sveitarstjérn ber ad sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og
radstofun eigna og sjoda sé pannig hagad @ hverjum tima ad
sveitarfélagid muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum
verkefnum sinum.

fullneegja pessum skyldum m.a. med
eftirfarandi  fjarmalareglur samkvaemt

Sveitarstjorn skal
pbvi ad uppfylla
sveitarstjérnarlégum:

1. Samanlogd heildarutgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i
reikningsskilum séu a hverju priggja ara timabili ekki haerri
en nemur samanlégdum reglulegum tekjum.

2. Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i
reikningsskilum séu ekki heerri en nemur 150% af
reglulegum tekjum.

Starfsemi sveitarfélagsins og fjarmal pess eru skipulogd at fra
eftirfarandi meginpattum:

e Rekstur sveitarfélagsins

e Efnahagsreikningur (skuldir og eignir)

e Sjodstreymi (lausafé, afborgunum skulda, lantékum,
fjarfestingum og fjarmognun peirra)

Meginpeettir arsreiknings koma fram a mynd 2.
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Mynd 2. Arsreikningur sveitarfélags

Fjarhagsdeetlun sveitarfélags skal sett upp @ sama hatt og
arsreikningur pess. Vid vinnslu rekstrardsetlunar fyrir neaesta
ar er sett upp aeetlun fyrir pa pjénustu sem veita skal &
naesta ari (magn hennar og geedi), aaetlun um paer tekjur sem
sveitarfélagid mun hafa til radstofunar og i framhaldi af pvi er
gerd asetlun um pau utgjold sem starfsemin byggir a.

Vid gerd fjarfestingardaetlunar er sett upp daetlun um allar meiri
hattar fjarfestingar sem liklegt er ad radist verdi i a komandi
arum. Med storri fjarfestingu er att vid fjarfestingu sem fer &
eignahlid efnahagsreiknings og er afskrifud samkvamt gildandi
reglum par um. bess ber ad geta ad kaupverd lands er ekki
afskrifad par sem land er eilift en ryrnar ekki med arunum. |
fjarfestingaraaetlun parf ad reikna Ut kostnad vid fyrirhugada
fijarfestingu, greidslufleedi & framkvaemdartima, hvernig
fyrirhugud fjarfesting er fjarmognud og ad lokum skal lagt mat
4 hvort hun hafi aukinn rekstrarkostnad i for med sér.

Nidurstada rekstrarreiknings 4 ad leida i ljos nidurstodu rekstrar
og fjarmagnslida ad teknu tillit til ymissa reiknadra staerda, s.s.



breytinga a lifeyrisskuldbindingum, afskrifta, gengisbreytinga
og verdbodtapatta.

i sjédstreymi koma fram upplysingar um veltufé fra rekstri,
fyrirhugadar fjarfestingar, fjarmognun fjarfestinga, afborganir
lana og nyja lantoku, svo deemi séu nefnd.

i skyringum koma fram ymsar itarupplysingar sem liggja ad baki
einstékum fjarhagslegum nidurstodum i fjarhagsaaetluninni.

3.2 Vinnuferli vid fjaraaetlunargerd

Samkvaemt sveitarstjérnarlégum skal unnid samtimis ad
gerd fjarhagsasetlunar fyrir naesta ar, sem er bindandi, og
fijarhagsaeaetlun fyrir prju naestu ar par a eftir. Aftur 8 moti er
misjafnt milli sveitarfélaga hvernig vinnuferlid er lagt upp. Vida
hefst undirbdningur ad gerd fjarhagsazaetlunar med vinnufundi
sveitarstjérnarmanna, formanna nefnda og helstu stjérnenda.
A slikum fundi er farid i gegnum pa framtidarsyn sem unnid er
eftir fyrir sveitarfélagid og gerd grein fyrir fjarhagslegri stodu
sveitarfélagsins. bar er einnig tekid tillit til peirra akvardana
sem pegar hafa verid teknar um akvedin fjarutlat. Fagleg stada
einstakra mala er raedd, svo og eftir hvada forgangsrédun a ad
vinna.

Markmidasetning vid gerd fjarhagsaeetlunar byggir a peirri
stefnu sem sveitarstjorn (meirihluti hennar) vinnur eftir og
peirri dztlun sem sett hefur verid upp fyrir pjonustustig i
einstokum malaflokkum. | pvi sambandi er yfirleitt unnid ut fra
akvedinni forgangsrodun pvi sjaldnast er mogulegt ad radast i
allt sem talid er gott, naudsynlegt eda aeskilegt.

Grundvollur fjarhagsaaetlunar er mat sveitarstjornar a hvernig
pjénusta sveitarfélagsins muni préast & komandi arum. bar er
baedi att vid pjonustuporf innan einstakra malaflokka svo og i
sveitarfélaginu i heild sinni. Azetlunin gengur Gt fra moégulegum
breytingum i pjonustustigi innan einstakra malaflokka,
fijarhagslegu svigrumi sveitarfélagsins til ad maeta peim svo og
hvada moguleikar eru til ad nyta fyrirliggjandi fjarmuni betur.
bad & vid baedi innan eigin starfsemi svo og med hugsanlegri
samvinnu vid nagranna- sveitarfélog, eitt eda fleiri. Einnig
er edlilegt i pessu samhengi ad leggja mat & hvort hagkvaemt
sé fyrir sveitarfélagid ad kaupa pjonustu fra utanadkomandi
adilum til ad annast akvedna paetti i starfsemi pess frekar en ad
sveitarfélagid annist pa med eigin starfsfolki. Haegt er ad fella
saman aatlanir um pjénustu vid ibdana i eina heildardaetlun
fyrir sveitarfélagid i heild sinni eda kynna paer i tengslum vid
umfjollun um hvern malaflokk i fjarhagsaaetluninni.

Undirbuningur ad fjarhagsdzetlun er vida unninn 4 pann veg
ad um veturinn eda vorid fyrir fjarhagsaaetlunararid sendir
sveitarstjérnin stofnunum sveitarfélagsins forsendur fyrir gerd
fjarhagsaaetlunar fyrir naesta ar og fyrir priggja ara asetlun. pa
hefur sveitarstjorn tekid akvordun um gréfa ramma fyrir tekjur
og gjold einstakra hluta (malaflokka) i starfsemi sveitarfélagsins.
Einnig eru lagdar fram upplysingar um liklegar breytingar
i tekju- og uatgjaldapréoun sveitarfélagsins @ peim tima sem
aeetlunin naer yfir.

Vidkomandi adilar eda stofnanir setja upp tillogu ad
fjarhagsdeetlun fyrir sitt starfssvid eda malaflokk. Misjafnt
er hvort pad er gert fyrir sumarfri eda fljotlega ad sumarfrii
loknu. Fer pad nokkud eftir steerd og rekstrarumfangi hvers
sveitarfélags. | raun byggja tillégurnar 4 bradabirgdadaetlunum
fyrir starfsemi einstaka malaflokka og deilda. Hagstofa islands
birtir nidurstédur pjodhagsspar um manadamatin jani/jali
ar hvert. Nidurstédur hennar eru notadar sem forsendur
fjarhagsaaetlunar sveitarfélaga i peim tilvikum sem pad a vid.
Fjarmalardduneytid byggir verdlagsforsendur fjarlagafrumvarps
rikisstjérnarinnar & pjédhagsspa Hagstofu islands.

A haustdégum eru framkomnar tillégur stofnana, nefnda og
malaflokka samstilltar i eina heild. bzer eru sidan lagdar fyrir
sveitarstjérn eda pann hluta stjornsyslu sveitarfélagsins sem
ber abyrgd a undirbuningi og vinnu vid gerd fjarhagsaaetlunar.
[ tengslum vid undirbuningsferlid eru & pessum stigum teknar
akvardanir um alagningarhlutfall Utsvars, fasteignaskatts og
fasteignagjalda. A sama hatt eru & pessum stad i vinnuferlinu
gjaldskrar stofnana yfirfarnar og endurskodadar ef porf reynist.

Tillaga ad fjarhagsaaetlun skal 16gd fyrir sveitarstjorn eigi sidar
en pann 1. névember ar hvert. | sveitarstjorn skulu fara fram
tveer umraedur um framlagda fjarhagsdzetlun med a.m.k.
tveggja vikna millibili. Par er m.a. tekin umraeda um forsendur
fjarhagsaeetlunar, pdlitiskar aherslur, forgangsrodun verkefna,
alagningarhlutfall skatta og gjaldskrarmal. Sveitarstjorn skal
akveda dlagningarhlutfall Gtsvars fyrir pann 1. desember ar
hvert. Upplysingar um dlagningarhlutfall Gtsvars skulu sendar
fjadrmalaraduneytinu fyrir 15. desember ar hvert. Sveitarstjorn
skal fyrir pann 15. desember ar hvert afgreida tillogu ftil
fjarhagsdeetlunar. Fjarhagsdsetlun er afgreidd med einféldum
meirihluta atkvaeda.

Yfirleitt tekur framlogd tillaga til fjarhagsaaetlunar ekki
miklum breytingum milli umreedna en pad getur po gerst.
Vid fyrri umraedu er tekin hin pélitiska umraeda um aherslur
sveitarstjérnar fyrir starfsemi sveitarfélagsins fyrir neesta



ar svo og peer forsendur sem hun byggir 4. Vid pa umradu einnig sett markmid sem varda magn pjonustu i einstokum
er alltaf moguleiki @ ad tekid sé ftillit til nyrra dhersina og malaflokkum svo og pau geedamarkmid sem stefnt er ad med
breyttra forsendna. baer eru sidan teknar inn i endanlega gerd  pjonustunni.

fjarhagsaeetlunar. Mismunandi er milli einstakra sveitarfélaga

hvort fjarhagsasetlun er unnin sem rammafjarhagsasetlun Yfirlit um fyrrgreindan verkferil ma sja @ mynd 3.

fyrir einstaka malaflokka eda hvort han er sett upp og

afgreidd med meiri sundurlidunum. Almennt ma segja ad

rammafjarhagsaeetlanir eru notadar i vaxandi mali & seinni

arum. | tengslum vid fjarhagsleg markmid fjdrhagsazetlunar eru

Sveitarstjorn Umraeda um markmid og Politisk umraeda.
ramma Afgreidsla
fjarhagsaeetlunar

' f
Byggdarad Rammar og dherslur Tillaga til
akvednar fjarhagsdaetlunar
A
A  /
Stjérnsyslan Forsendum og markmidum Samraming og Utfaersla & dkvaedum
stillt upp heildarfragangur fjarhagsaaetlunar
A
A
Nefndir
Tillogur til

fjarhagsaeetlunar

januar - mars mai-juni agust-sept okt-noév des-januar

Mynd 3. Vinnuferli vié gerd fjarhagsaeetlunar



3.3 Uppsetning markmida vid skipulagningu a
starfsemi og fjarmalum sveitarfélagsins

i fjdrhagsaeetlun sveitarfélagsins eru teknar akvardanir um
markmid sem varda starfsemi sveitarfélagsins fyrir komandi
starfsar og hvert skuli vera vaegi einstakra patta i heildarrekstri
sveitarfélagsins. Pau atridi sem mest dhersla er 16gd a geta
medal annars verid edli starfseminnar, aherslur um frampréun
og gdi, timasjonarmid og hvar dkvardanir eru teknar. Med
hlidsjon af pessum vidmidunum er hzegt ad setja upp prju
markmid med starfsemi sveitarfélagsins:

3.3.1. Markmid sem tengjast skipulagi a starfsemi
sveitarfélagsins

bpau markmid sem falla undir skipulagningu starfseminnar
tengjast vidbrogdum og akvordunum sveitarstjornar vegna
einstakra verkefna/vidfangsefna og stddu peirra. Par ma nefna
fjarhagsleg markmid, aherslur vegna mismunandi aldurshépa
eda ibua sveitarfélagsins almennt. Sem daemi ma nefna kaup
a landi sem byggir & akvedinni framtidarsyn, forgangsrodun
vid radstofun fjarmuna, sérstakar aherslur sem mida ad
akvednum hopi iblanna (foreldrar ungra barna, aldradra
eda lyBheilsumal), utvistun akvedinna skilgreindra verkefna
eda samstarf vid nagrannasveitarfélag um akvedin skilgreind
verkefni. Markmid sem snerta stodu sveitarfélagsins og tengsl
pess vid proun naerumhverfisins tengjast oft peirri framtidarsyn
sem sveitarstjorn hefur um komandi ar. bar méa nefna atridi
eins og proun atvinnulifsins (sjavarutvegur/landbdnadur/
ferdapjénusta/verslun og vidskipti o.s.frv.), liklegar breytingar
a ibuafjélda og ibuasamsetningu, préoun samgangna og fleiri
apekk atridi.

Sem daemi um skipulagstengd markmid sem varda ibuana ma
einnig nefna nefna menntun og atvinnustig. Markmidin geta
einnig beinst ad pvi ad vinna bug a eda draga ur einhverju
sem er sérstaklega tilgreint, s.s. veikindafjarveru starfsfdlks,
atvinnuleysi, skorti @ huasnadi, pjonusta vid aldradra eda
urgangsmal. Skipulagstengd markmid sem tengjast almennri
stjorn fjarmala geta vardad alagningarhlutfall skatta og upphaed
pjénustugjalda, kaup eda solu eigna, nidurgreidsla skulda og
fjarmognun fjarfestinga.

3.3.2. Markmid sem tengjast akvednum adgerdum
sveitarfélagsins

Markmid geta verid sett um dkvednar adgerdir sem tengjast
framkveemd pjénustunnar. bau geta m.a. verid i pvi félgin ad na
fram akvednum arangri fyrir iblana eda hluta peirra. Haegt er
ad setja dkvedin arangurstengd markmid med pjonustunni, s.s.
ad auka atvinnupatttoku med fraedslu og skilyrdingum medal
peirra sem piggja fjarhagsadstod, draga ur einelti i skdlakerfinu,
draga Ur urdun urgangs, auka endurvinnslu eda auka aherslu &
adkvedna peetti i félagspjonustu sveitarfélagsins svo daemi séu
nefnd.

Arangur og geedi pjénustunnar er yfirleitt metin i formi adgengis,
nagjanleika, frambods sem uppfyllir eftirspurn og almennri
anaegju ibuanna. Midad er vid ad anaegdur vidskiptavinur sé
takn um mikil geedi pjonustunnar og ad gaedin beaeti arangur
hennar. Hvort sett markmid um anaegju ibdanna hafa nadst er
oft skilgreint sem akvedid gildi a skala par sem pdlarnir eru fra
anaegdum vidskiptavin yfir i 6anaegdan vidskiptavin.

3.3.3. Markmid sem tengjast framkvaemd almennrar
pjonustu

Markmid um framkveemd pjénustunnar varda geedi
pbjénustunnar, umfang hennar, hvernig pjonustan er innt
af hendi og anaegju ibldanna med starfsemi sveitarfélagins.
Arangur 4 pessu svidi er oft meeldur med skipulogdum
konnunum, Uttektum eda hvernig asetlanir standast i raun.

3.4 Mat a arangri

A mynd 4 koma fram tvenns konar vidmid sem nota ma vid mat
a arangri af starfsemi sveitarfélagsins. Annars vegar er haegt ad
maela arangurinn i magni og/eda gaadum pjénustunnar og hins
vegar er haegt ad maela arangurinn i fjarhagslegri afkomu. Til ad
nidurstadan verdi asaettanleg verdur aszettanlegt jafnvaegi ad
vera milli pessara tveggja atrida.



[ Arangur af *Magn
starfsemi «Gaedi
Fjarhagsleg *Tekjur
nidurstada «Gjold

Mynd 4. Mat & arangri af starfsemi sveitarfélags

i pessu sambandi skiptir mali ad setja upp vel skilgreind gildi
sem lysa annad hvort gaedum pjénustunnar eda magni hennar.
Markmid sem tengjast magni pjonustunnar lysa fjolda adgerda
eda hve mikla pjénustu eigi ad inna af hendi a@ akvednu timabili.
Markmid sem tengjast gaeedum pjonustunnar byggjast yfirleitt
a dkvednum gaedavidmidum. Markmid um akvedin geedi geta
annad tveggja byggst 4 dkvednum lagafyrirmaelum eda pvi ad
halda sig fyrir ofan dkvedid vel skilgreint medaltal innan geirans.

3.5 Hve bindandi er fjarhagsaztlun
sveitarfélagsins?

i sveitarstjérnarlégum (62. gr.) segir:

,Sveitarstjorn skal @ hverju dri afgreida fjdrhagsdaetiun
fyrir komandi dr og naestu prju dr par a eftir. Saman mynda
bessar deetlanir fijégurra dra deetlun fyrir sveitarfélagid
sem felur i sér heildardaetlun um fjgrmdl sveitarfélagsins
ad timabilinu, baedi A- og B-hluta skv. 60. gr. Skal
fidrhagsdaetlun naesta drs fela i sér bindandi dkvérdun um
allar fjarhagslegar radstafanir sveitarfélagsins @ pvi dri sem
hdn tekur til, sbr. ndnari fyrirmeeli i 63. gr.”

Akvaedid felur i sér ad pau markmid sem sveitarstjérn hefur
akvedid fyrir starfsemi sveitarfélagsins og fjarmal pess & naesta
ari eru bindandi baedi fyrir stjornsyslu sveitarfélagsins og
annad starfsfolk pess. bad felur einnig i sér ad ekki ma vikja fra
settum markmidum eda breyta peim an formlegs sampykkis
sveitarstjérnar.

Rammar eda sundurlidun fjarhagsdaetlunar nidur & einstaka
malaflokka er einnig bindandi. Naegi pad fjarmagn ekki sem
uthlutad hefur verid til viokomandi malaflokks eda stofnunar
getur viokomandi éskad eftir auknu fjarmagni til sveitarstjornar.
bad kemur svo i ljés hvort vid pvi verdur ordid. Aftur & moti
er ekki naudsynlegt ad radstafa allri peirri fjarveitingu sem ftil
stadar er i fjarhagsdaetlun ef haegt er ad veita somu pjonustu
fyrir minna fjarmagn en zetlad var.
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Naudsynlegt er ad fylgjast stodugt med proun tekna
sveitarsjods yfir arid pannig ad haegt sé ad bregdast vid i tima
ef tekjur verda leegri en dzetlad var. Ganga verdur Gt fra pvi ad
veltufé fra rekstri sé nokkud bundin staerd eins og adrir hlutar
fjarhagsaeaetlunar. bvi verdur ad fylgjast nakveemlega med 6llum
fravikum tekna og gjaldamegin og taka 6ll pau fravik sem skipta
mali til umfjollunar.

Markmid fyrir starfsemi sveitarfélagsins a ad fastsetja eins og
haegt er i tengslum vid gerd fjarhagsaeetlunar. Sveitarstjérn
getur t.d. gengid Gt frd ad akvedinn malaflokkur/stofnun/
deild inni af héndum dkvedid magn af pjonustu & starfsarinu,
ad akvedinni pjonustu sem beinist ad akvednum hdpi iblanna
verdi breytt eda ad akvedinn lagmarksfjoldi verdi sattur vid
akvedna pjonustu sem beinist ad pessum hluta ibdanna.

Sveitarstjorn tekur akvérdun um breytingar & fjarhagsaaetlun.
Leggja skal fram vidauka vid fjarhagsaaetlun ef breyta skal
fjarhagsdeetlun fra upprunalegri mynd. Sveitarstjorn skal
taka formlega akvordun um a hvern hatt auknum atgjéldum
eda samdreetti i tekjum verdi meaett. Jafnframt parf ad leggja
mat 4 hvada ahrif vidkomandi breytingar hafa & starfsemi
sveitarfélagsins.

Sveitarstjorn getur sampykkt vinnureglur er varda fjarhaedir
sem ma feera milli deilda eda stofnana an beinnar adkomu
sveitarstjérnar. bPa er yfirleitt gengid at fra tilfaerslum innan
malaflokka sem tengjast lagfaeringum eda leidréttingum,
s.s. vegna tilfallandi breytinga 4 dkvednum forsendum. | pvi
sambandi ma nefna breytingar & nemendafjolda i skdélum,
breytingar vegna starfsmannaveltu og annarra patta sem falla
undir edlilegan sveigjanleika.

Millifeerslur @ fjarmunum milli einstakra malaflokka eru miklu
frekar skilgreindar sem pdlitisk dkvardanataka og @ heima a
bordi sveitarstjérnar og skal feerd i sérstakan vidauka. Sama
gildir ef heildarnidurstédum fjarhagsdaetlunar er breytt
einhverra hluta vegna. Slik akvérdun er & valdi sveitarstjérnar
og skal einnig skilgreind i sérstokum vidauka.

Nidurstada fyrir seinni prju ar fjarhagsdsetlunar er ekki
bindandi. Nidurstodur priggja ara deetlunar gefa engan rétt eda
fyrirheit til rddstofunar fjadrmagns. Sveitarstjorn er ekki skyldug
til ad fylgja eftir peim aherslum sem settar hafa verid fram i 3ja
ara fjarhagsaatlun pvi hin er miklu frekar sett fram sem pdlitisk
syn eda stefnumorkun. Enda pott dkvedin skilgreind fjarfesting
sé sett inn a 3ja ara aaetlun parf engu ad sidur ad taka formlega
akvordun um hana vid afgreidslu fjarhagsaaetlunar fyrir naesta
ar hafi pad ekki pegar verid gert.



Fjarhagsdaetlun sem afgreidd er af sveitarstjérn er rammi
fyrir stjérnun & fjarmalum sveitarfélagsins. £ oftar er unnid
eftir svo kolludum rammaaaetlunum par sem sveitarstjorn
tekur akvordun um a hvern hatt vaentanlegum heildartekjum
sveitarsjods er radstafad til einstakra malaflokka. Fjarmunum
innan hvers malaflokks er sidan radstafad af stjérnendum og
embaettismonnum midad vid fyrirliggjandi dherslur og akvedna
forgangsrodun.

3.6 Nokkur mikilveeg atridi vid gerd
fjarhagsaaetlunar

Samkvaemt sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 er
sveitarstjérnum skylt ad haga rekstri A-og B hluta sveitarsjods
pannig ad hann sé i jafnvaegi yfir dkvedid timabil. Forsenda
bess er vondud fjarhagsaeetlun, markviss fjarmalastjornun og
reglubundin eftirfylgni.

Fjarmalareglan um jafnveegi i rekstri kemur fram i 64. gr.
laganna:

,Samanlégd heildarutgjéld til rekstrar vegna A- og B-hluta i
reikningsskilum skv. 60. gr. séu a hverju priggja dra timabili
ekki haerri en nemur samanlégdum reglulegum tekjum.”

Sveitarstjérnir eru
skyldugar samkvaemt
sveitarstjérnarlégum ad sja ftil
bess ad sveitarfélagid fjarmagni
daglega starfsemi af eigin
tekjum. bvi er ekki heimilt til
lengri tima litid ad taka lan ftil
ad fjarmagna daglega starfsemi.

Samkvaemt jafnvaegisreglu
sveitarstjérnarlaga verdur
ad vera jafnveegi i rekstri

sveitarfalagsins a@ hverju priggja
ara timabili. Raunsai verdur
pannig ad vera radandi vid
tilhégun rekstrar og akvordun
um nyjar skuldbindingar sem
sveitarfélagid tekur & sig. Ef
sveitarfélag er rekid med tapi,
einhverra astaedna vegna, pa
skal sveitarstjorn sja til pess
ad tapid sé jafnad ut a hverju
briggja ara timabili. bvi verda daetlanir ad syna jafnvaegi i
rekstri eda rekstrarafgang pegar tekid hefur verid tillit til allra
rekstrartengdra patta. Ef sveitarfélag er rekid med vidvarandi

Brittoregla

Telkjur og gjild sett upp d afskilinn
hitt. Helldarvelta kemur fram.

Heildarregla

Gefin er halldarmmynd af rekstr
svaltarfiélagsins og stofnana pess.

halla pa kemur til kasta eftirlitsnefndar sveitarfélaga. Hlutverk
hennar er skyrt Gt i VIII kafla sveitarstjornarlaga. Eftirlitsnefnd
gerir m.a. krofur til ad sveitarstjérn setji fram daetlun um
hvernig brugdist verdur vid vandanum.

A seinni drum er farid ad gefa peim skuldbindingum, meiri
gaum en adur, sem mogulega geta fallid 4 sveitarfélagid. Slikt
getur m.a. hent i tengslum vid eignaradild sveitarfélags ad
byggdasamlagi eda sameignarfélagi sem jafnvel er ekki tiltekin
i arsreikningi vidkomandi sveitarfélags. Slik ahaettugreining
er naudsynleg til ad draga ur eda fyrirbyggja neikvaed
ahrif fra pekktum ahaettupattum svo dveent ahrif 4 fjarhag
sveitarfélagsins séu eins fatid og litil og mogulegt er.

3.6.1. Nokkrar grunnreglur reikningsskila
[ reikningsskilum  sveitarfélaga og Vvid uppsetningu

fjarhagsaeetlunar er unnid eftir akvednum grunnreglum sem
gott er ad hafa i huga. Paer koma fram @ mynd 5.

Greidsluregla

Elnungiser relknad med belm
fidrhaafum sem kema tll tekna og

glalda & fja rhagsarinu.

Rammaregla

[ fiarhagsdatlun er oft unnid mes
ramma fyrir hvern mdlafloklk, dalld
efia relstrareiningu.

Mynd 5. Grunnreglur reikningsskila sveitarfélaga
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Hér & eftir er fjallad i stuttu mali um hverja reglu fyrir sig.

3.6.2. Bruttéregla og nettoregla.

Bruttoreglan felur i sér ad fjarhagsdeetlun er sett upp a@ pann
hatt ad tekjur og gjold eru tilgreind @ adskilinn hatt. bannig
kemur fram heildarvelta sveitarfélagsins svo og heildarvelta
innan einstakra malaflokka. Einnig kemur fram hve mikill hluti
af atgjoldum pess er fjarmagnadur med skatttekjum og hve
mikill hluti med pjénustugjoldum.

Nettoreglan felur i sér ad sértekjur eru dregnar fra
heildarkostnadi vid tiltekid verkefni og nidurstadan birt pannig.
ba kemur einungis i ljés hve stéran hluta af heildarkostnadi
vid verkefnid parf ad fjarmagna med skatttekjum en ekki sést
hvert heildarumfang rekstursins er. Nettéreglan er pvi einungis
notud i undantekningartilvikum, s.s. pegar unnid er med
framlog til samstarfsverkefna/byggdasamlaga. P4 er einungis
tiltekid i fjarhagsaaetlun sveitarfélagsins hvert framlag pess er
til viokomandi verkefnis.

3.6.3. Greidsluregla

i fjarhagsdeetlun er  einungis
reiknad med peim fjarhaedum
sem verda ferdar til tekna og
gjalda hja  sveitarfélaginu a
fjarhagsaeetlunararinu.  bPannig &
fjarhagsdeetlun ad gefa raunsanna
mynd af rekstri pess & vidkomandi
ari.

3.6.4. Regla um
heildarstarfsemi

Reglan um heildarstarfssemi felur
i sér ad fjarhagsaaetlunin 4 ad
gefa glogga mynd af Ollum tekjum
sveitarfélagsins og Ollum utgjoldum
bess. [ fjarhagsazetluninni verdur pvi
ad taka allt med sem vardar rekstur
pbess, jafnvel pott pad sé mjog
fyrirsjdanlegt. Einnig verdur ad taka
tillit til innri vidskipta milli einstakra
deilda eda stofnana sveitarfélagsins
pratt fyrir ad pad kalli ekki a bein
fijarhagsleg utgjold.
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3.6.5. Rammaregla

Mismunandi er hve fjarhagsaaetlun er unnin i miklum
smaatrioum. £ algengara er ad unnid sé eftir rammareglu.
Pad er framkveemt & pann hatt ad tekin er akvordun um
heildarfjarhaed fyrir akvedinn malaflokk eda verkefnaheild. pa
eru paer tekjur og pau utgjold sem tilheyra heildinni (félagsmal/
freedslumal) sérstaklega tilgreind. Heildarnidurstadan byggir
vitaskuld & greiningu @ dkvednum forsendum, s.s. launakostnadi
og kaupum a vorum og pjonustu. bannig eru markmidin fyrir
heildina tilgreind, svo og peir fjarmunir sem parf til ad na
settum markmidum. petta fyrirkomulag hefur baedi kosti og
galla. Kostir pess eru ad vidkomandi stjérnendur innan hvers
malaflokks hafa meira svigrdim um hvernig peir radstafa peim
fjdrmunum sem peir bera dbyrgd a. Gallarnir eru a hinn bdginn
peir ad sveitarstjornin, sem ber hina endanlegu abyrgd a
radstofun fjarmuna sveitarfélagsins, getur misst yfirsyn yfir
verkefnin og Utfeerslu peirra ef rammarnir eru of ramir. bvi skal
varast ad fjarhagsaaetlun verdi sett upp a of almennan og opinn
hatt. Mikil porf er einnig & ad gerd sé 4 jofnum hondum grein
fyrir proun utgjalda yfir starfsarid.




4. Fagleg stada fjarhagsasetlanagerdar og

flarmalastjornunar

4.1. Nokkur atridi sem eru forsendur fyrir goédri

fjarmalastjérnun

GA60 fjarmalastjérnun er samspil fjolmargra atrida sem verda ad
vinna saman sem ein heild til ad nidurstadan verdi eins og ad er
stefnt. VOndud fjarhagsaaetlanagerd er einn pattur hennar.

Forsendur pess ad vondud fjarhagsaaetlanagerd skili peim
arangri sem ad er stefnt eru medal annars:

a. Draga verdur ur samkeppni um fjarmuni milli einstakra
malaflokka en leggja aukna dherslu a heildina

Mikilveegt er ad fjarhagsazetlun sé unnin a pann veg ad pad
sé skyrt tilgreint og almennt og vidurkennt & hvada grundvelli
fagnefndir og einstakar stofnanir vinna og hvada fjarhagslegt
svigram paer hafa

b. Skyr stjornunarstefna sé til stadar

Krafan um skyra stjérnunarstefnu byggir & pvi ad pad liggi skyrt
fyrir og sé almennt vidurkennt i stjornsyslunni @ hvern hatt
einstékum malaflokkum, deildum og stofnunum er stjérnad

c. Kerfisbundin upplysingaoflun sé til stadar

Starfsemi sveitarfélags er margbrotin og flokin. bvi er mikilvaegt
ad hafa moguleika til ad afla upplysinga i rauntima um hvernig
fijarhagsleg préoun starfseminnar er til ad haegt sé ad bregdast
vid i teeka tid ef naudsyn krefur

d. Bregdast parf vid sjukdomseinkennum

Med sjukddmseinkennum er att vid ad blikur séu a lofti med
ad stjornkerfi sveitarfélagsins sé naegjanlega sterkt. Haegt er ad
nefna eftirfarandi atridi sem deemi um sjukddmseinkenni
i. Erfitt reynist ad vidurkenna
fijarhagsstodu
ii. Akvardanataka er timafrek og erfid
iii. Skortur er & vilja i stjérnkerfinu til ad fylgja eftir
politiskum dkvordunum

raunverulega

4.2 Krofur sem gerdar eru til undirbunings
fjarhagsaaetlunar

Hér er dregid saman stutt yfirlit um nokkur meginatridi sem
eru grundvollur ad vondudum undirbuningi og gédum grunni
fjarhagsaeetlunar.

a) Fjarhagsaaetlun verdur ad vera raunse og byggja a
raunsaejum forsendum og aaetlunum.

b) Fjarhagsdeaetlun verdur ad byggja a
fjarhagslegum forsendum i ytra umhverfi.

c) Skyrar verklagsreglur verda ad liggja fyrir um hvernig
unnid er ad fjarhagsaaetlun fyrir sveitarfélagid.

d) bratt fyrir ad einungis fyrsta ar fjarhagsdaetlunar sé
formleg akvordun um fjarheimildir pa verdur ad vanda vel
til vinnu fyrir 6l ar fjarhagsaaetlunar svo hun skili pvi gagni
sem aetlast er til.

e) Fjarhagsaaetlun skal leida til pess ad nyting tiltaekra
fjdrmuna verdi eins skilvirk og best verdur a kosid.

f) Pad verda ad vera skyr tengsl milli pjonustustigs og gaeda
annars vegar og fjarveitinga hins vegar.

g) Vid undirbuning fjarhagsaaetlunar skapast svigrim il
politiskrar forgangsrédunar.

h) Skyr verkaskipting parf ad vera @ milli stjérnmdlamanna og
stjornsyslu.

i) Vid undirbdning fjarhagsdeetlunar gefst teekifeeri
til  almennra skodanaskipta milli stjérnmalamanna,
borgaranna, forstdumanna stofnana og nefndamanna.

j) Fjarhagsaeetlun parf ad vera gegnsa og skyrt uppsett.

k) pad parf ad vera skyrt hver leidir vinnu vid gerd
fjarhagsdeetlunar baedi innan stjérnsyslunnar og & hinu
politiska svidi.

raunverulegum
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5. Gatlisti fyrir vinnulag og uppsetningu efnispatta

Hér & eftir er settur upp grunnur ad gatlista yfir pa efnispaetti
sem mestu mali skipta vid vinnulag ad undirbuningi
fjarhagsaeetlunar, afgreidslu hennar og eftirfylgni. Yfirlitid
midast vid vinnulag hja medalstoru eda stéru sveitarfélagi.
Gétlistinn er beaedi settur upp i fyrirspurnarformi og med
beinum abendingum. Markmidid er ad einstakar sveitarstjornir
geti haft hann til hlidsjonar pegar verklag er yfirfarid og lagt
mat a hvort Urbéta eda breytinga sé porf.

5.1. Hver eru helstu markmid sveitarfélagsins
vid gerd starfs- og fjarhagsaaetlunar?
a. Almenn markmié er varda rekstur, efnahag og
sjédsstreymi.

b. Notkun fjarhagsdaetlunar sem stjérntaekis.

Stefnumodtun sem birtist i starfs- og fjarhagsaaetlun til
lengri tima. Stefnumétun sveitarstjérnar er grundvollur
ad frekari vinnu vid proun stefnumorkunar. bar er um ad
reeda stefnumorkun fagrada, starfsaaetlanir einstakra svida
og malaflokka sem taka mid af peirri heildarstefnumorkun
sem liggur fyrir. Tiltaka parf sérstaklega i starfsdaetlun pau
verkefni sem unnid skal ad utan hefdbundinnar starfsemi
sveitarfélagsins.

5.2. Hvert er utgjaldapol A-hluta sveitarsjods til
lengri tima (5-10 ara)?

5.3. Abyrgd og verkaskipting:

a. Hvernig er verkaskipting i yfirstjorn sveitarfélagins med
fjdrmalum og abyrgd a daglegum rekstri?

b. Hver ber dbyrgd 4 mdtun helstu dherslna i einstokum
malaflokkum?

c. Hver ber abyrgd 4 ad rekstur einstakra svida/malaflokka sé
innan fjarheimilda og i samraemi vid markada stefnu?

d. Hver ber abyrgd & vinnslu tillégu til starfs- og
fjarhagsaeaetlunar?

e. Hver er verkstjéri vid undirbuning ad tillogu til starfs- og
fjarhagsaeaetlunar?

f.  Hvar eru drog ad starfs- og fjarhagsdaetlun fyrir einstaka
malaflokka unnin og dherslur moétadar?

g. Hvada gbgn og upplysingar 4 ad nota vid vinnuna? Hver
aflar peirra og hver undirbyr pau?
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5.4. Vinnuferli vid gerd starfs- og
fjarhagsaaetlunar og priggja ara azetlunar:

a. Undirbuningur og gagnasofnun (timasetningar):
i Akvérdun um upphaf verksins.

ii. Undirbuningur og gagnasoéfnun (timasetningar):
iii. Akvérdun um upphaf verksins.

iv. Samradsfundur podlitiskra  abyrgdaradila og
lykilstjornenda.
V. Spar unnar um préun ymissa innri lykilpatta. par

er um ad reda innri peetti hvers sveitarfélags,
s.s. préoun ibuafjolda, atvinnuhorfur og adrar
stadbundnar adstaedur.

Vi Mat lagt a efnahagshorfur. Mikilveegt er ad
sveitarfélégin noti samraemdar forsendur sem
frekast er unnt.

vii. Upplysingar eru t.d. sottar i samantekt sem

Samband islenskra sveitarfélaga sendir Gt. baer

byggja medal annars a pjédhagsspa Hagstofu

islands.

Tima- og verkdsetlun vid gerd

fjarhagsaeetlunar l16gd fram og kynnt.

viii. starfs- og

b. Urvinnsluferli
i Vinnufundir fagrada.
ii. Tekjuaaetlun sett fram.
iii. Fjarfestingarasetlun  undirbdin  (parfagreining,
greining valkosta og hagkvaemnimat).

iv. Samrdad vid ibua um aherslur?

V. Unnid ur abendingum ibua?

Vi. Tillogur ad aherslum og forgangsrodun lagdar
fram.

vii. Yfirlit um moguleika 4 hagraedingu, sparnadi,
skuldbindingum, aheettu og taekifeerum kynnt og
reett.

viii. Lagt mat 4 efnahagslegt umhverfi og préun pess.

c. Politisk forgangsrodun
i ekjuforsendur raeddar og akvednar.
ii. Fjarhagsrommum athlutad.
iii. Unnid ad forgangsrédun verkefna.



5.5.

5.6.

5.7.

iv. Forgangsrodun raedd (hvar).

V. Unnid med launalikdn, utsend vinnugdgn og
almennar grunnforsendur. Leiga eignasjods og
skipting 4@ sameiginlegum kostnadi reedd o.s.frv.

Akvardanir um rekstur
i Rekstur stofnana (hefdbundinn rekstur).
ii. Rekstur timabundinna verkefna.

Fyrstu tillogur (timasetningar)

i Tillogur lagdar fyrir einstakra nefndir/fagrad.

ii. Drog ao starfs- og fjarfestingarazetlun 16g0 fram
og valkostir i peim efnum til lengri tima kynntir.

iii. Azetlun  um ahrif fjarfestinga 4 drlegan
rekstrarkostnad pegar fjarfesting hefur verid tekin
i notkun.

iv. Timasett daetlun um fjarporf vegna fyrirhugadra
fjarfestinga. Forsendur og aherslur einstakra
malaflokka kynntar fyrir kjornum fulltrGum.

Drog ad heildstaedri starfs- og
fjarhagsaaetlun til naesta ars og til priggja
ara (timasetningar):

Tillogur er varda einstaka malaflokka eru lagdar fyrir
fjarmalastjora/fjarmalaskrifstofu.

Lokadrog ad fjarhagsaaetlun fyrir einstaka malaflokka 16g6
fram fyrir kjérna fulltrda.

Pélitisk umraeda (timasetningar):

Heildsteed drog ad fjarhagsaaetlun 16g6 fram.

Lokaafgreidsla starfs- og fjarhagsaaetiunar
og priggja ara azetlunar (timasetningar):

Tillaga ad starfs- og fjarhagsaaetlun undirbdin med
tilheyrandi greinargerd.

Fjarhagsdaetlun 16gd fram til fyrri umraedu.

Fyrri umraeda medal kjorinna fulltrda.

Urvinnsla breytingartillagna sem koma fram vid fyrri
umraedu.

Farid yfir ymsar ytri forsendur og aherslur med tilliti il

5.8.

5.9.

a.

nyjustu upplysinga par um.
Lagt mat & hvort purfi
grunnforsendum.

Tillaga til starfs- og fjarhagsaaetlunar tekid til endanlegrar
afgreidslu.

ad breyta akvednum

Framkvaemd starfs- og fjarhagsaaetlunar:

Medferd fjarheimilda innan rekstrardrsins:

i Hvernig er abyrgd & rekstri einstakra svida/
malaflokka hattad?

ii. Hverjir eru moéguleikar & faerslu fjarheimilda milli
einstakra deilda?

iii. Hverjir eru moguleikar & feerslu fjarmuna milli
malaflokka/svida? Hvernig fer formleg afgreidsla a
sliku fram?

Breyting verdur a rekstrarforsendum:

i Hver eru vidbrogdin?

ii. Hvernig er dbyrgd hattad og hvernig er vinnuferlid?

iii. Hvernig er formleg afgreidsla 4 endanlegri
nidurstodu?
iv. Hvenzer er rétt ad setja upp vidauka og hvernig

skal pad gert?

Feersla fijarheimilda / rekstrarhalla milli ara:

i Hvernig er almennt vinnulag?

ii. Hvernig er vinnuferli og dbyrgd skilgreind?

iii. Hver eru vidbrogd vid hallarekstri? Astaedur og
formleg afgreidsla.

iv. Akvordun um radstofun rekstrarafgangs hja deild
eda malaflokk.

Eftirlit med framkvamd fjarhagsaaetlunar:

Hvernig er abyrgd 4 daglegum rekstri skilgreind?

Hver eru almenn rekstrarmarkmid?

Hvernig eru verkferlar ef sampykkja parf vidauka:

i Vegna tilfaerslu milli malaflokka eda deilda?

ii. Vegna breytinga a heildarnidurstédu
fijarhagsaaetlunar?

Hvada krofur eru gerdar um reglubundin uppgjor og

greiningu a fravikum fra fjarhagsaaetlun?

Hvernig eru timasetningar a reglubundnum yfirlitum og

hver ber abyrgd a peim?

Hvert er hlutverk kjorinna fulltrda i eftirlii med
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framkvaemd starfs- og fjarhagsaaetlunar? Hvernig fer pad

fram og hve oft?

Hver eru vidbrogd og vinnuferli ef adgerda virdist porf?

Eru gerdar krofur um sterka rekstrarvitund og tilgreinda

arangursmalikvarda baedi i fjarmalastjornun  og

pjonustumarkmidum?

i Er farid yfir hvernig til tokst i ferlinu fra upphafi til
enda og lagt mat a hvad purfi lagfaeringar vid fyrir
neesta ar?




6. Skilgreiningar

Almennar skilgreiningar 4 abyrgd og verkaskiptingu milli
einstakra adila hvad vardar undirbuning fjarhagsasetlanagerdar,
framkvaemd hennar og eftirlit med framkvaemdinni.

6.1. Sveitarstjorn

Sveitarstjéorn ber hina endanlegu politisku abyrgd &
forgangsrodun verkefna, radstofun tekna sveitarsjods og peim
skuldbindingum sem sveitarsjédur gengst undir.

6.2. Byggodarrad

i byggdarradi eru teknar ndnari akvardanir um Gtfeerslu peirra
patta sem tekin hefur verid pdlitisk dkvordun um. Byggdarad
fer asamt framkvaemdastjora med framkvaemdastjorn og
fjarmalastjorn sveitarfélagsins ad pvi leyti sem pessi mal eru
ekki 60rum falin. Byggdarrad hefur eftirlit med stjérnsyslu
sveitarfélagsins og fjarmalastjérn pess, semur drog ad
fjarhagsdeetlun og vidaukum vid hana og leggur pau fyrir
sveitarstjérn. Bygg@arrddi er heimil fullnadardkvordun
mala sem eigi varda verulega fjarhag sveitarsjods eda
stofnana hans, enda sé eigi agreiningur innan radsins eda vid
framkvaemdastjora um akvordunina. A medan sveitarstjorn er i
sumarleyfi fer byggdarrdd med somu heimildir og sveitarstjorn
hefur ella.

6.3. Framkvamdastjori sveitarfélags

Framkveemdastjéri  sveitarfélagsins er adsti  yfirmadur
starfsmannahalds hja sveitarfélaginu. Hann er einnig 2dsti
abyrgdaradili fjarmalastjornunar, aetlanagerdar og eftirfylgni

med framkveemd fjarhagsaaetlunar. Hann sér um ad undirbua
fundi  sveitarstjérnar/byggdarrdds og framkveema peaer
akvardanir sem sveitarstjorn/byggdarrad hefur tekid.

6.4. Einstakar fagnefndir og/eda fagrad

Einstakar fagnefndir eda fagrad hafa med hondum utfaerslu a
akvordunum sem varda vidkomandi malaflokka eda einstaka
verkpaetti.

Stjornendur einstakra malaflokka, deilda eda stofnana bera
abyrgd a starfsemi viokomandi verkpattar og jafnframt pvi ad
farid sé eftir nidurstodum fjarhagsaaetlunar.

6.5. Fjarmalastjori

Fjarmalastjori ber abyrgd a pvi ad ad hafa heildaryfirsyn yfir
fjarmal sveitarfélagsins. Hann ber einnig abyrgd a ad unnid sé
eftir fjarmalalegri stefnumorkun sveitarstjérnar sem kemur
fram vid afgreidslu fjarhagsaaetlunar. Hann gerir hlutadeigandi
adilum vidvart ef fravik fra fjarhagsdeetlun verda meiri en
asaettanlegt er.
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