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Inngangur
1. LOg um opinber fjarmal méta rammann

Ny [6g um opinber fjarmal toku gildi i arsbyrjun 2016. Um er ad raeda fyrstu
l6g sem fjalla um hid opinbera i heild, um fjarmal rikis og sveitarfélaga. [ 1. gr.
laganna er greint fra markmioi peirra.

Markmid laga pessara er ad studla ad géori hagstjorn og styrkri og abyrgri stjérn opinberra
figrmala. I pvi skyni er [6gum pessum eetlad ad tryggja:

1. heildsteeda stefnumérkun i opinberum fjarmalum til lengri og skemmri tima,

2. vandadan undirbining deetlana og lagasetningar sem varda efnahag opinberra
aodila og 6flun og medferd opinbers fjar,

3. skilvirka og hagkveema opinbera fjarstjorn og starfsemi,
ad opinber reikningsskil séu i samremi vid vidurkenndar bdkhalds- og
reikningsskilareglur,

5. virkt eftirlit me0 stjérn og radstéfun opinbers fjar, eigna og réttinda.

Med [6gunum er aetlunin ad formfesta fjarlagagerd og fjarmalastefnu. Hvilir st
etlan & nokkrum meginstodum.

Fjarmalastefna: Stefna rikisstjornar sem 16gd er fram & Alpingi um markmio f
opinberum fjarmalum til eigi skemmri tima en fimm ara.

Fjarmaladaetlun:  Aaetlun rikisstjérnar sem 16gd er fram & Alpingi og felur i sér
greiningu a stoou efnahagsmala, nanari sundurlidun & markmidum fjarmalastefnu og
umfjollun um hvernig markmidum daetlunarinnar verdi nao.

[ 6. gr. laganna er kvedid & um fimm grunngildi i stefnumérkun { opinberum
fjarmalum sem ber ad virda i fjarmalastefnu og —aaetlun.

1.

Sjaltbaerni
Felst 7 pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og lengri tima og
leggi ekki 6sanngjarnar byrdar & komandi kynsl6dir.

Varferni
Midar ad hefilegu jafnveegi a milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar akvardanir
eda adstedur skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikvaedar afleidingar.



3. Stoougleiki
Felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnveegi i efnahagsmalum.

4. Festa
Felst i pvi a0 fordast Oveentar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu og
azetlunum um préun opinberra fjarmala.

5. Gagnsaefl
Felst i pvi ad sett séu audsae og meelanleg markmio til meoallangs tima um préun
opinberra fjarmala i samreemi vid 6nnur grunngildi. Birta skal reglulega samanburd a
markmidum og arangri med skyrum maelikvordum.

Um samskipti og samrao milli rikis og sveitarfélaga er fjallad i 11. gr. laganna.

Raodherra skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog um métun
fijarmalastefnu og fjdrmaladeetlunar. Undirblningur ad samningagerd vid sveitarfélog
fer fram 7 samradi vio radherra sveitarstjornarmala.

Réodherra skal vid métun fjarmaladeetlunar leita samkomulags vio Samband islenskra
sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, adur en aeetlunin er 16gd fyrir Alpingi, par sem
m.a. er fjallad um eftirfarandi paetti:

1. Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm ara, sundurlidad eftir
arum.

2. Radstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga ndist.

3. Fjarmognun opinberrar pjonustu og tekjur sveitarfélaga.

4. Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Pessi lagasetning hroflar ekki vio fjdrmalakafla sveitarstjornarlaganna og
fijarmalareglur sbr. 64. gr. standa pvi ébreyttar. Login um opinber fjarmal snda
fyrst og fremst a0 rikisvaldinu og adkoma sveitarfélaga er i gegnum sambandio
sem bindur ekki hendur einstakra sveitarfélaga. pratt fyrir petta er maelst til pess
a0 sveitarfélog hafi hlidsjon af og tileinki sér pau grunngildi sem l6gin hvila a
og pvi samkomulagi vio rikid sem rakio er i naesta kafla.

2. Fjarmadlaaeetlun fyrir drin 2018-2022 og samkomulag vid rikio

Pingsalyktunartillaga um fjarmalastefnu nyrrar rikisstjérnar var sampykkt &
Alpingi i april sl. og fjarmaladaetlun pann 1. jani. I fjarmaladeetlunin er gerd
grein fyrir aherslum rikisstjonarinnar & hverju hinna 34 malefnasvioa rikisins.
Utgjaldarammi hvers svids er tilgreindur fyrir arin 2018 til 2022.

Samband islenskra sveitarfélaga f.h. sveitarfélaganna og fjarmalaraoherra f.h.
rikisins gerdi med sér samkomulag um fjarhagsleg markmio sveitarfélaga til
naestu fimm dra eins og fyrir er mealt i 11. gr. laga um opinber fjarmal. |
samkomulaginu eru fjarmal hins opinbera sett fram & pjédhagsreikningsgrunni.
SG uppgjorsadferd skilur sig fra hefdbundum adferdum i nokkrum veigamiklum
atridum. [ hugtakinu heildarafkoma eru fjarfestingartgjold talin til ttgjalda og
dregin fra rekstrarniourstoou. Umsamin afkomumarkmio eru:



e Heildarafkoma hins opinbera (A-hluta) verdi jdkvaed oll arin 2018-
2022. Heildarafkoma opinberra adila (A-hluti og fyrirteeki hins
opinbera) verdi einnig jakvaed a timabilinu.

e Heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga verdi jakvaed um allt ad 0,1% af
landsframleidslu (VLF) arid 2018 og jdkvaed um 0,2% af VLF arin 2019-
22.

e Skuldir sveitarfélaga leekki sem hlutfall af VLF. Midad vid forsendur
samkomulagsins atti skuldahlutfall A-hluta sveitarfélaga a0 geta haldiod

afram aod laekka, eins og undanfarin ar, Gr 114% af tekjum ario 2015 i
um 90% arid 2022

Pa er kvedid a um ad fordast skuli a0 fjarfestingardform opinberra adila auki
spennu i pjédarbliskapnum. Pa er i samkomulaginu kvedid & um ao riki og
Samband islenskra sveitarfélaga f.h. sveitarfélaga, vinni saman a0 drlausn
tiltekinna verkefna. M4 par nefna:

e Athugun 4 tekjustofnum sveitarfélaga og moguleg styrking peirra reynist
pess porf

e Utgjalda- og framleidnipréun i umfangsmestu malaflokkum
sveitarfélaga verdi greind.

e Endurskodun & regluverki til ad stydja vid samremda daetlunargerd
sveitarfélaga til skemmri og lengri tima. Markmid er ad framsetning
fjarhagsupplysinga endurspegli stoou fjarmdla sveitarfélaga gagnvart
fjarmdlareglum sveitarstjérnarlaga og laga um opinber fjarmal.

e Sameiginleg adgerdadaetlun vegna svokalladra grarra svaedi verdi unnin.

e Greint verdur hvort 16g og stjérnvaldsfyrirmaeli leggi ipyngjandi skyldur
a sveitarfélog sem auki kostnad an pess a0 ahrif & geedi og drangur séu
skyr. Métad verdi skyrt vinnuferli og préadur framsetningarmati um
niourstodur kostnadarmats laga, stjornvaldsfyrirmeela og annarra
stefnumarkandi akvardana af hélfu stjérnvalda rikisins.

3. Fjarhagsatlanir sveitarfélaga eru hornsteinar fjarmala peirra
Fjarhagsacetlun er hornsteinn fjarmalastjérnar sveitarfélagsins.

[ sveitarstjornarldgum nr. 138/2011 er kvedid & um pann ramma sem unnid
skal eftir vido undirbining og afgreioslu fjarhagsdaetlana sveitarfélaga. Par er
kvedid & um ad sveitarstjorn skuli & ari hverju afgreida fjarhagsazetlun fyrir
komandi 4r og naestu prjd par a eftir. Pessar daetlanir mynda pannig fjogurra
ara ramma um fjarmal sveitarfélagsins. Nanari dkvaedi er ldta a0 fjarmalum og
fjarhagsaeetlunum er ad finna i reglugerd um bodkhald, fjarhagsdeetlanir og
arsreikninga sveitarfélaga nr. 1212/2015 og reglugerd um fjarhagsleg vidmio
og eftirlit med fjdrmalum sveitarfélaga nr. 502/2012.



Akvordun sem sveitarstjorn tekur um fjdrhagsaeetlun komandi 4rs er bindandi
fyrir allar fjarhagslegar radstafanir sveitarfélagsins. Sampykkja ber sérstakan
vidauka vid fjarhagsaaetlun i hvert sinn sem breytt er (Gt af henni. I vidauka skal
tilgreina pann kostnad sem breytingin leidir til, hvernig hann er fjarmagnadur
og hvernig peim Gtgjoldum eda tekjuleekkun sem gert er rad fyrir verdi maett.

[ arsreikningi sveitarfélags skal birta upprunalega fjdrhagsaetlun til
samanburdar vid nidurstodur sidasta rekstrardrs. bPannig faest skyr mynd af pvi
hvernig rekstrarleg nidurstada sveitarfélagsins er samanborio vid upphaflegar
fjarheimildir.

Med [6gum um opinber fjarmadl er aukin dhersla 16gd & aeetlanagero til lengri
tima. Jafnveegisreglan um fjarmal sveitarfélaganna gerir med sama heetti krofu
til vandaodra 4eetlana til lengri tima. Priggja dra aeetlun er stefnumdrkun
sveitarstjornar Gt frd bestu fdanlegum heimildum en ekki skuldbindandi. |
henni koma po6 fram ahrif einstakra dkvardana sem teknar hafa verio fram i
timann, s.s. ef buid er ad taka akvordoun um aod radast i fjarfestingu & timabilinu
e0a leggja af einhverja starfsemi.

Fjarhagsaeetlun til fjogurra dra skal setja fram & deetludu verdlagi hvers ars.
Heimilt er p6 vid gerd priggja ara daetlunar ad mida eingbngu vio
magnbreytingar, en mikilveegt er a0 gerd sé grein fyrir pvi fraviki i
fjarhagsaaetlun.

4. Traustir skulu hornsteinar

Fjarhagsaeetlun hlytur ad hvila & forsendum um hvernig akvedin lykilatridi
muni ad likindum préast yfir pad timabil sem daetlunin tekur til. Medal annars {
lj6si peirra kvada sem hvila a fjarhagsazetlun er mikilveegt ad vanda til verka og
meta a raunsajan hatt hver préun helstu péatta kunni ad verda. Skiptir pa
skopum ad forsendur daeetlana séu traustar. Forsendum ma skipta i tvo
meginflokka; almennar og stadbundnar. Almennar forsendur eru peer sem eiga
vio Oll sveitarfélog, 6had sterd, adsteedum og stadsetningu en hinar
stadbundnu taka mio af adsteedum i hverju sveitarfélagi.



1. Efnahagsskilyroi

Pj6dhagsspa Hagstofu

Log um opinber fjdarmal maela sérstaklega fyrir um hagraenar forsendur i 8. gr.
Segir par m.a. ad byggt skuli & traustum forsendum og gégnum, opinberum
hagtélum og pjodhagsspam. Logd er ahersla & ad gerd skuli grein fyrir
forsendum sem byggt er 4.

Hagstofu Islands er falid pad verkefni ad gera pjodhagsspar og er
fjarlagafrumvarp byggt & sumarspd stofnunarinnar fra 31. mai sl. Stofnunin
mun birta nyja spd i névember naestkomandi og endanleg fjarlog munu taka
mid af peirri spa. Med sama heetti er eetlast til ad sveitarfélogin gangi Gt fra
spam hagstofunnar um efnahag pjoédarbisins i heild vid gerd fjarhagsaaetlana
og geri grein fyrir peim forsendum sem stefnumorkunin byggist & eins og segir
8. gr. laga um opinber fjarmal. I reglugerd um békhald, fjarhagsaeetlanir og
arsreikninga sveitarfélaga segir med beinum heetti i 17. gr. ad vid vinnslu
fiarhagsazetlunar skuli sveitarfélog stydjast vid pjédhagsspar Hagstofu Islands
par sem vi0 4.

Tafla 1. Pj6dhagsspa Hagstofu islands 2017-2022

Hlutfallsleg magnbreyting milli ara, p.e. umfram verdhaekkanir, nema annad sé tekio fram.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Einkaneysla 69 52 34 29 28 25
Samneysla 1.8 1,3 12 18 18 18
Fjarmunamyndun 98 40 2,7 29 48 46

Atvinnuvegafjarfesting 80 05 -04 1,3 46 50

Fjarfesting i ibGdarhisnaedi 20,4 17,2 12,1 7,2 6,1 40

Fjarfesting hins opinbera 11,8 56 57 44 3,7 34
Pj6oaritgjold, alls 6,4 39 2,7 26 30 28
Utflutningur véru og pjénustu 84 41 34 39 30 24
Innflutningur voru og pjénustu 96 58 33 38 39 31
Verg landsframleiOsla (hagvoxtur) 6,0 33 28 27 26 25
Vidskiptajofnudur, % af VLF 58 50 53 54 50 46
Atvinnuleysi, % af vinnuafli 26 29 34 38 40 40
Visitala neysluverds (verdbdlga) 1,9 2,7 29 2,7 26 25
Gengisvisitala -141 -3,1 -03 00 0,0 00
Raungengi 16,7 3,4 12 06 04 03
Launavisitala 6,7 65 59 46 43 4.2
Alpjodleg verobdlga 1,9 19 20 21 2,1 2]
Oliuverd 23,2 3,1 0,4 1,0 1,7 19

Hagvoxtur. Hagvoxtur er talin hafa ordid 7,4% i fyrra, en fa deemi eru um svo
kroftugan voxt i okkar hagsdgu. Hagstofa [slands metur hagvaxtarhorfur nastu
ara géoar og spair 6% hagvexti i ar, um 5,2% a pvi naesta og 2"2-3% arin



2019-2022, eins og tafla 1 synir. Margt bendir til ad hagvoxtur 2017 verdi ivid
leegri en junispa gerdi rdd fyrir og rétt ad vekja athygli & ad sedlabankinn
leekkadi hagvaxtarspa sina um rosklega eitt présentustig, ar 6,3% i 5,2%, |
agust sl.

Tafla 1 synir ad veenst er vaxandi fjarfestinga i ibidarhisnaedi & naestu arum
sem og opinberum fjarfestingum. Hins vegar spair hagstofa ad haegji a vexti
fjarfestingar atvinnuveganna, eftir mikinn voxt nokkur undanfarin &r.

Feroapjonustan hefur skipt pjéoarbiido skopum undanfarin ar. Spa hagstofu
byggir & 4framhaldandi vexti ferdapjonustu, pétt peirri forsendu sé ekki gefio
tolulegt gildi.

Visitala neysluverds byggir a konnun a Gtgjoldum heimila og tekur pannig til
voru og pjonustu sem heimilin kaupa, p.m.t hidsnaediskostnadur. Verdobélga
hefur verid lag undanfarin ar. Litil verdbdlga i vioskiptalondum, gt oliuverod
og hakkun gengis kronunnar hafa vegid upp innlendan verobdélguprysting.
Hagstofan gerir rad fyrir ad verdbdlga vaxi litillega naestu tvo arin, verodi 2,7%
a naesta ari og 2,9% 4a par naesta og um 22 sidustu ar spatimabilsins. Haekkun
visitdlu neysluverds ma nota sem almenna visbendingu um verdbreytingar, t.d.
margyvislegrar rekstrarvoru.

Undanfarin ar hefur hdsnaediskostnadur verid afgerandi pattur i haekkun
visitdlunnar. Hagstofan birtir reglulega visitdlu neysluverds an hisnaedis og skv.
peim malikvarda var verdbdlga & midju ari 2017 neikvaed um 3%,
samanborid vid haekkun visitdlu um 1,5% med hisnaedislid. Hagstofan spair
p6 adeins fyrir um visitdluna i heild.

Gengi. | litlu opnu hagkerfi er gengi krénunnar lykilsteerd og raedur miklu um
verOlagspréun. Skuldir A-hluta sveitarfélaga i erlendri mynt eru litlar, en 60ru
mali gegnir um morg B-hluta fyrirteeki. Hagstofan reiknar med ad krénan
styrkist afram og gengisvisitalan (verd erlendra gjaldmiola) leekki um rosklega
14% & pessu ari og 3% & pvi naesta. Gengispréunin hefur mikil 4hrif & afkomu
margra sveitarfélaga, einkum par sem sjdvaratvegur er undirstada atvinnulifs.

Atvinna. Atvinnuleysi hefur dhrif a félagsleg atgjold, s.s. fjarhagsadstod. Mikil
umskipti hafa ordid & vinnumarkadi a undanféornum arum. Atvinnuleysi skv.
vinnumarkadskénnun hagstofu hefur helmingast fra pvi pad naoi haestum
haedum 4arid 2010. Spa hagstofu gerir rdd fyrir ad atvinnuleysi verdi 2,9% 4
naesta ari & landinu 6llu og aukist litillega & neestu arum.

Atvinnupdtttaka, samtala peirra sem eru starfandi og atvinnulausir i virkri
atvinnuleit, hefur vaxid, samfara aukinni vinnuaflseftirspurn. Hagstofa birtir
ekki spa um starfandi félk.

Launavisitala. Utsvarstekjur radast fyrst og fremst af préun launatekna i
sveitarfélaginu og launakostnadur vegur pungt i uGtgjoldum sveitarfélaga.
Hagstofan gerir rad fyrir ad launavisitala haekki um 6,5% fra 2017 til 2018.
Felur pad i sér ad kaupmattur launa vaxi um 3,7% og ario eftir um 3%.



Kaupmattur launa mun sidan vaxa arlega um 1,7-1,8% sidustu ar
spatimabilsins gangi spain eftir.

Ovissa

Spa Hagstofu er sett fram sem breyting & fostu verdlagi med einum aukastaf
sem gaeti bent til ad mikil vissa sé um ad spain muni ganga eftir. Svo er p6 ekki
enda spar jafnan évissu undirorpnar. Medal helstu évissupdtta ma nefna:

e Kjarasamningar. Gangi forsendur kjarasamninga & almennum
vinnumarkadi ekki eftir geetu samningar almennum markadi ordid
lausir i april nk.

o Gengi krénunnar og verdbolga. Ovissa er jafnan um gengispréun, en
ahrif gengis a verobdlgu eru umtalsvero.

o Alpjodleg efnahagsproun. Horfur i heimsbiskapnum eru ivid bjartari
en undanfarin ar, en dvissa er afram mikil.

e Oluvero. Spar gera rad fyrir hoéflegri verdhaekkun, en 6vissan er
toluvero.

e Ferdapjonusta. Landsmenn hafa lagt mikid undir i ferdapjonustu og
veentingar eru um 4framhaldandi voxt a naestu drum. Veropréun
innanlands og gengi kronunnar geetu sett strik i pau aform.

o Sjavaratvegur. Sem fyrr er O6vissa um afla, einkum er vardar
uppsjavarfiska.

o Storidjuframkvaemdir. Ymis verkefni eru fyrirliggjandi og mislangt
komin. Ovist er i hvada maeli pau koma til framkvaemda og hvenzer.

Forsendur um ttsvarstekjur

A grundvelli spar Hagstofu Islands um haekkun launavisitlunnar og azetlunar
um fjolda starfandi f6lks hefur fjarmdlardduneytid vio undirbdning fjarlaga
aeetlad ad tekjuskattsstofn muni haekka um 9,1% & pessu ari og um 8% & pvi
naesta. Vid 6breytta Gtsvarsprésentu md pa deetla ad Gtsvarstekjur i stadgreioslu
geetu haekkao 4 landsvisu um pessar hlutfallstolur.

Tafla 2. Azetlun um hakkun launavisitolu og ttsvarsstofns

Heimild: Fjarmalaraduneyti.



Hag- og upplysingasvid mun ad venju taka saman stadgreidsludaetlun fyrir
hvert og eitt sveitarfélag fyrir komandi &r med daetlun um eftirddlagningu vegna
arsins i ar.

Jofnunarsjoour sveitarfélaga.

[ fijarmdladaetlun kemur fram ad gert er rad fyrir ad framlog rikissj6ds til
jofnunarsjodsins fylgi daetlun um breytingar & 16gbundnu framlagi i sjédinn
midad vid innheimtar skatttekjur rikissj6ds og ad pau framlog aukist ad
raunvirdi um riflega 3 ma.kr. & timabilinu 2017 til 2021.

2. Kjaramal

| kjarasamningum & almennum vinnumarkadi, p.e. milli SA og adildarfélaga
ASI, fra oktéber 2015 var samid um tilteknar forsendur og kvedid 4 um ad
meta skuli i febrdar hvert ar samningstimans hvort forsendur hafi stadist.
Samkomulag vard milli adila um ad ekki skyldi koma til uppsagnar i febrdar sl.
SG akvordun byggdi & pvi ad tveer af premur forsendum samningsins hefoi
stadist, en st pridja, ad launastefna ASI og SA verdi stefnumarkandi fyrir adra
kjarasamninga, hafi brostid. Samningsadilar munu endurmeta pessa forsendu i
febrdar n.k. Komi ekki til uppsagnar af pessum sokum munu kjarasamningarnir
vera i gildi til loka ars 2018.

Gildistimi kjarasamninga & opinbera vinnumarkadnum er almennt til loka
marsmdnadar 2019. Nokkrar mikilveegar undantekningar eru & pessu.
Gerdardomsakvaedi i malum 18 aoildarfélaga BHM runnu Gt i lok agust sl. og
samningar pessara félaga pvi lausir. Samningar framhaldsskélakennara vio
rikio verda lausir i lok oktober nk. og i lok névember verda sidan
kjarasamningar vio grunnskélakennara lausir.

3. Mannfjoldaproun

Hagstofa [slands hefur endurskodad mannfjéldaspa sina og tekur hin nyja spa
til dranna 2016-2065. Framreikningur mannfjoldans er i edli sinu O6vissu
undirorpinn og 6vissan eykst vitaskuld eftir pvi sem reiknad er lengra inn i
framtidina. Spain gefur engu ad sidur mikilveegar visbendingar, einkum er
varOar yngstu og elstu drgangana.

Um og upptr lokum sidari heimsstyrjaldarinnar og fram til 1960 faeddust storir
argangar hér 4 landi. Pessir argangar eru ymist na pegar lifeyrispegar eda munu
senn lata af storfum. Fyrir vikid mun lifeyrispegum fjolga mjog & naestu arum.
Samfara pvi mun hagja a fjolgun félks a besta vinnualdri (hér 21-65 ara), eins
og tafla 3 vitnar um. Spa hagstofu synir pannig ad fra 2018 til 2022 muni
landsménnum & vinnualdri fjélga um 3% en 60rum aldursdrgdbngum um
teeplega 7%. Munar par mestu um mikla fjolgun f6lks a attreedisaldri.



Tafla 3. Mannfjoldaspa (midspa) Hagstofu islands.

Mannfjoldi 1.jandar Breyting Mannfjoldi Breyting 2018-2022

2017 2018 % 2022 Fjoldi %
A1, & 4.708 4.794 1,8% 4.925 131 2,7%
1-5 ara 21.877 22135 1,2% 24.416 2.281 10,3%
6-16 ara 49.221 49.412 0,4% 50.302 890 1,8%
17-20 ara 17.778 17.589 -1,1% 17.359 -230 -1,3%
21-65 ara 198.353 200.290 1,0% 206.462 6.172 3,1%
66-70 éra 14.890 15.420 3,6% 17.212 1.792 11,6%
71 -80 ara 18.412 19.177 4,2% 23.453 4.276 22,3%
81 ara oe. 10.963 11.131 1,5% 11.590 459 4,1%
Samtals 336.202 339.948 1,1% 355.719 15.771 4,6%

Heimild: Hagstofa Islands.

Faedingum hefur feekkad undanfarin fidgur ar. Arid 2016 feeddust rosklega
4.000 born og verdur er sa argangur medal allra minnstu drganga. Frjésemi
kvenna var adeins 1,7 born 2016 og hefur ekki fyrr maelst svo lag. Til
samanburdar ma nefna ao til ad vidhalda mannfjoldanum parf hver kona ad
feeda rosklega 2 born a sinni aevi.

Hagstofa birtir reglulega tolur um mannfjolda eftir sveitarfélogum og
arsfjoroungum. Landsmenn voru um 2% fleiri & fyrri helmingi ars 2017 en
2016 og sama tima fj6lgadi ibdum & hofudborgarsveedinu um 1,8% og um 2,4%
utan pess. Afram er fjélgunin mest 4 Sudurnesjum.

4. Gatlisti um stadbundna peetti

Forsendur um efnahagsskilyrdi og mannfjéldapréun sem raktar eru hér ad
framan taka til landsins alls. baer heimildir, einkum fra Hagstofu islands, sem
studst er vio, eru hvorki greindar eftir landshlutum né sveitarfélogum.

Fra landsmedaltolum eru mikil fravik i einstokum sveitarfélogum og pau eru
misvel i stakk bdin til ad meta pau til hlitar. [ pessum kafla er farid yfir helstu
peetti sem rétt er ad hafa hlidsjon af vio mat a stadbundnum pattum.

e Almenn préun sveitarfélagsins
Naudsynlegt er ad gera sér grein fyrir pvi & hvada leid hid
stadbundna samfélag er til lengri tima litio. Gagnlegt getur verid ad
setjia upp fleiri en eina svidsmynd fyrir hugsanlega préun
sveitarfélags Gt frd& mismunandi forsendum. Med peim heetti er
sveitarstjorn betur i stakk buin til ad bregdast vid mismunandi
rekstrarumhverfi.

e Pbroun atsvarstekna



Hag- og upplysingasvid sendir arlega Gt staogreidsludaetlun fyrir
hvert sveitarfélags fyrir komandi ar. Upplysingar um breytingar &
atsvarsstofni milli dra koma fra fjdrmalardduneytinu og byggjast a
mati pess & launabreytingum og fjolgun starfa landsvisu. Hver
sveitarstjorn  verour ad adlaga stadgreidsludeetlunina  ad
stadbundnum forsendum. Nefna ma eftirfarandi atridi sem rétt er
a0 huga a0 i pessu sambandi:

e Hvernig hefur atvinnuastand verid i sveitarfélaginu? Er
eftirspurn eftir vinnuafli ad breytast?

e Eru ny fyrirteeki ad hefja starfsemi eda eru eldri fyrirtaeki
ad leggja upp laupana? Eru fjarfestingaraform i
farvatninu?

e Er ibGum ad faekka, fjolga eda stendur ibudafjoldinn i
stad? Hvers er ad vaenta 4 naestu arum?

¢ Préun fasteignamats
Pj6dskra Islands birti nytt fasteignamat i byrjun jani sl. og tekur pad
gildi 31. desember 2017 og gildir fyrir 4rid 2018. Fasteignamat
arsins 2017 midast vid verdlag fasteigna i febrdar 2017. Tafla {
vidauka synir fasteignamat eftir sveitarfélogum og flokkum eigna.

Fasteignamat ibGdarhisnaedis haekkadi um 15,7% milli dra, en mat
atvinnuhasnaedis (B-flokkur) um 11,2%.

¢ Jofnunarsjéour sveitarfélaga
Framlog til einstakra sveitarfélaga fara eftir peim fjarmunum sem
sjoourinn hefur yfir ad rada & hverju ari, hvort reglur sj6dsins hafi
breyst svo og akvednar forsendur hja einstokum sveitarfélogum.
Hve mikid stendur eftir pegar 6nnur framlog hafa verio greidd
reedur Ollu um hve mikio fé er til raostdfunar vio dtgreioslu
atgjaldajofnunarframlagsins.

e lLaunakostnadur
Meira en helmingur Gtgjalda sveitarfélaga eru laun og launatengd
gjold. Miklu skiptir pvi ad launakostnadur sé daetladur svo sem
kostur er. Breytingu launakostnadar ma greina i tvo meginpaetti;
breytingar i starfsmannahaldi (magn) og launahaekkanir
(einingavero).

e Hvaoa breytingar eru fyrirsjdanlegar a starfsmannahaldi
sveitarfélagsins & naesta ari og & naestu premur drum par
a eftir?
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Ef beeta skal vio stoougildi parf til viobdtar vio greidd laun ad
reikna Ut kostnad vegna launatengdra gjalda og peirrar adstoou
sem starfsmadurinn parf & ad halda.

Launahakkanir

Morg sveitarfélog hafa uppsetta skrd med oOllum starfsmonnum
sveitarfélagsins, launum peirra og hvada ahrif fyrirliggjandi
kjarasamningar hafa & laun peirra & neaestu drum. bad gefur feeri a
ad meta nokkud nakveemlega hvernig launakostnadur starfsmanna
muni préast & komandi 4rum. Kjarasvid Sambands islenskra
sveitarfélaga veitir faslega upplysingar um efnisatridi og utfeerslu
einstakra kjarasamninga.

Utgjaldapréun
Fara verour vandlega yfir sterstu atrioin 1 Gtgjoldum
sveitarfélagsins.

e Ver0Our dregi0 Ur rekstrarkostnaoi & einhverjum svidoum
eda eru likur & Gtgjaldaaukningu & 60rum svidoum?

e Falla einhver atgjold nidur & komandi arum eda koma
inn 6nnur ny vegna nyrra verkefna?

Yfirleitt eru almenn Gtgjold framreiknud med hlidsjon af spam um
préun visitolu neysluveros.

Skolastarf
Rekstur grunn- og leiksskéla er stersta einstaka verkefni
sveitarfélaganna. Vanda verdur pvi til verka vid mat a préun pessa
reksturs.

= Hvernig hefur préunin i fjélda nemenda verid? Hefur
fjoldi nemenda & hvert st6ougildi grunnskélans breyst?

=  Hvernig er arangur skolastarfsins? Er porf a sérstokum
adgerdum a einhverju svioi?

Pannig meetti 4fram telja en 6ll fyrrgreind atridi og vafalaust morg
fleiri geta haft ahrif & akvardanatoku vid gerd fjarhagsaaetiunar fyrir
grunnskélann & komandi arum.

Félagspjonusta
Atvinnuleysi hefur minnkad i flestum sveitarfélégum. Pad hefur
synt sig ad porf fyrir fjarhagsadstod helst ad toluverdu leyti |
hendur viod atvinnuleysi.

e Hvernig er liklegt ad atvinnuleysi innan sveitarfélagsins
préist & komandi arum?

e Huverjar eru horfur um porf fyrir fjarhagsadstod?
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A undanférnum misserum hefur umraeda vaxid um naudsyn pess
ad tvinna skilyrdingar af akvednu tagi saman vi0 veitingu
fjarhagsadstodar. Markmid slikra skilyrdinga er ad gera
viokomandi einstaklinga haefari til ad verda virkir & vinnumarkaoi.

Malefni fatlads folks eru tiltolulega nytt verkefni hja morgum
sveitarfélogum par sem peim er ekki sinnt i byggdasamlagaformi &
einn eda annan hatt. Mikilveegt er ad gera sér @ hverjum tima grein
fyrir hvernig Gtgjoldin eru ad proast.

Fjarfestingar

= Hvada fjarfestingar eru fyrirhugadar / liklegar /
naudsynlegar / o6hjakveemilegar i sveitarfélaginu &
fjarhagsaaetlunartimabilinu?

= Hvernig verda peer fjarmagnadar?

= Hvada ahrif munu peer hafa a rekstur sveitarfélagsins i
brad og lengd?

Fjarmalareglur

Tvaer fjarmalareglur voru logfestar i sveitarstjornarlogum nr.
138/2011. baer eru jafnvaegisregla og skuldaregla. Eftirlitsnefnd
sveitarfélaga hefur eftirlit med ad sveitarfélogin uppfylli dkvaedi
fyrrgreindra reglna og setji upp adlogunaraaetlanir gerist pess porf.
Fjarmalareglurnar eru:

= Jafnvaegisreglan. Samanlogd heildardtgjold A- og B-
hluta til rekstrar séu a hverju priggja ara timabili ekki
heerri en nemur samanl6goum reglulegum tekjum.

=  Skuldareglan. Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-
hluta séu ekki haerri en nemur 150% af reglulegum
tekjum.

Jafnveegisreglan kvedur & um ad samanlogd nidurstada fyrir
naestlioid ar, aeetlud rekstrarniourstada fyrir yfirstandandi ar og
fiarhagsaeetlun fyrir naesta ari sé jakvaed fyrir samtaeduna. | pessu
felst ad nidurstada fjarhagsaeetlunar naesta drs sé i reynd gefin
steero.

Mikilveegt er a0 setja upp ndkveema daetlun um préun skulda og
skuldbindinga hja samstaedu sveitarfélags i samanburdi vid
acetladar tekjur pess.

Frekari grein er gerd fyrir pessum reglum i Reglugero um
tiarhagsleg viomio og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga nr.
502/2012.
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5. Ahzttugreining og ahattustjornun

Hversu vel sem stadio er ad vali & forsendum fyrir fjdrhagsaaetlun verour hdn
eti® undirorpin évissu. Vid undirbdning fjarhagsasetlunar er mikilvaegt ad gera
sér grein fyrir pvi hvada dhaettupeettir eru mikilveegastir og hvaoa ahrif peir geta
haft. [ pvi sambandi er gagnlegt ad setja upp nokkrar svidsmyndir fyrir hvern
patt, meta hvaoda likur séu & ao eitthvad 6veent geti gerst, hver séu likleg /
hugsanleg ahrif og hvernig haegt sé ad draga ur likum & ad petta eigi sér stao.

Innra eftirliti er eetlad ad hafa eftirlit med hvort sett markmio fjarhagsaeetlunar &
ymsum svioum hafi nddst. Slikt eftirlit er mikilveegur hluti fjdrmalastjérnunar
pvi & pann hatt er haegt ad gripa timanlega i taumana ef eitthvad fer 60ruvisi en
etlad var eda bregdast vio afleidingum pess.

Innra eftirlit er vinnuferli sem aetlad er ad tryggja ad sett markmid naist &
eftirfarandi meginsvioum:

e Markmi® um skilvirkni og framleioni i starfseminni

e Markmid um skyrslugjof um fjarmal

e Starfsemin taki mio af settum l6gum og reglum
Ahztta er t.d. skilgreind 4 eftirfarandi hatt:

+ Ahatta eru atburdur eda adstaeedur sem getur haft neikvaed ahrif 4
sett markmio { stjornun sveitarfélagsins

+ Ahaettumat eru likur & ad akv. atburdur eigi sér stad eda dakv.
adsteedur skapist og hvada afleidingar pad hefur

* Nidurstoour dheettugreiningar leida i 1jés hina eiginlegu dhaettu
Sveitarstjornir standa pvi stoougt frammi fyrir eftirfarandi verkefnum:

+ Setja markmio
* Greina dheettupaetti sem geta haft ahrif a sett markmio

— Hoverjir eru peir?

— Hvar geta peir gerst?

— Hveneer geta peir gerst?
* Forgangsrada dhaettupattum

— Hvada peettir skipta mestu mali?

— Hvada peettir skipta litlu mali?
* Meta hvernig haegt er ad draga Gr dhrifum ahaettupatta

— Markviss greining og eftirlit
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— Fyrirbyggjandi adgeroir
— Draga Ur dhrifum peirra

[ t6flu 4 eru sett upp deemi um flokkun ahaeettu til frekari skyringar:

Tafla 4. Ahzttuflokkar og deemi um dhaettu

Ytra umhverfi Nattdruhamfarir og farséttir. Alpjédleg préun.

Afoll T atvinnulifi.

Fjarhagslegt umhverfi  Laegri skatttekjur. Breytingar i jofnunarkerfi. Lausafjarstada,

skammtimaskuldir.

Fjarhagsazetlun, innra  Mistok i reikningsskilum og drvinnslu. Rangar forsendur

i ag 95 i fjarhagsaaetlun. Eftirlit med greidslu launa og reikninga.

Poélitiskt umhverfi Sveitarstjérnarkosningar  2018.  Breytingar i  politiskri
forgangsrooun. Sett markmio nast ekki. Spilling. Erfid
fjolmidlaumraeda.

Félagslegt umhverfi Oveentar breytingar i kréfum og pérfum ibdanna.
Logfraoilegt Mistok i skilgreiningum 4 lagalegri stodu. Mistok vid
umhverfi

gero og framkvaemd samninga. Rangt stadid ad uppsognum.

Rekstrarlegt umhverfi  Sleemur starfsandi. Vandamal i rafreenni pjénustu.

Oryggiskerfi vegna tolvubinadar. Medferd eigna. Misferli.

Huglegt umhverfi Rangt mat a viohorfum ibdanna. Sleemt umtal i fjoImidlum
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Fasteignamat 2018

Fjarhaedir i pus. kr.

Flokkur

0| Al 8| c| ABogd
'OOOO Reykjavik 26.065.231 2.249.880.622 182.696.657 7221)91‘229'3.154.668.508
1000 Kdpavogur 3.222.567 623.953.385 26.280.300 118.816.060' 769.049.745
1100 Seltjarnarnes 711.600 106.339.480 2.944.460 4,332,262' 113.616.202
1300 Gardabeer 505.976 331.734.818 12.005.600 41692‘759' 385.433.177
1400 Hafnarfjérdur 4.785.948 436.163.876 25.294.800 104.300.586' 565.759.262
1604 Mosfellsbaer 152.380 182.361.690 11.449.249 17.646.885' 211.457.824
1606 Kjdésarhreppur 51.075 13.881.836 21.855 52,343' 13.956.034
2000 Reykjanesbaer 1.965.996 169.677.660 7.378.200 43581‘215' 220.637.075
2300 Grindavik 97.933 30.947.882 1.758.870 13.208.884' 45.915.636
2503 Sandgerdi 37.690 13.258.516 840.955 28,422,070' 42.521.541
2504 Gardur 295.005 12.751.815 750.250 2A355A593' 15.857.658
2506 Vogar 20.847 13.029.000 502.128 1.796.763' 15.327.891
3000 Akranes 1.062.275 77.939.065 5.675.588 12,740,183' 96.354.836
3506 Skorradalshreppur 1.875 13.143.048 0 1014717' 13.244.765
3511 Hvalfjardarsveit 14.207.075 16.266.981 402.985 9.832.943' 26.502.909
3609 Borgarbyggd 272.718 66.615.402 2.846.503 10.317.536' 79.779.441
3709 Grundarfjardarbaer 261.143 7.484.565 711.020 2,439,343' 10.634.928
3710 Helgafellssveit 26.995 1.234.458 27362' 1.262.420
3711 Stykkishélmur 247.301 12.704.318 1.108.310 3.255.286' 17.067.914
3713 Eyja- og Miklaholtshreppur| 32.462 2.146.579 144.214 215,557' 2.506.450
3714 Snafellsbaer 141177 14.139.986 872.592 5246‘038' 20.258.616
3811 Dalabyggd 105.227 8.030.138 611.715 1.171.461' 9.813.314
4100 Bolungarvik 215.602 4.726.581 340.041 1,504,808' 6.571.430
4200 f(safjardarbzer 268.697 23.913.927 2.137.585 7.2864430' 33.337.942
4502 Reykholahreppur 24918 3.242.262 168.456 202589' 3.613.307
4604 Talknafjardarhreppur 30.775 1.160.558 119.663 541.014' 1.821.235
4607 Vesturbyggd 100.224 6.248.353 379.717 1,537,059' 8.165.129
4803 Sudavikurhreppur 51.244 1.998.800 71.490 483852' 2.554.142
4901 Arneshreppur 11.093 634.735 11.184 73.239' 719.158
4902 Kaldrananeshreppur 8.131 832.742 42.009 154,718' 1.029.469
4911 Strandabyggd 100.207 3.588.189 156.634 694121' 4.438.944
5200 Skagafjordur 466.438 41.635.630 4.316.183 9.803.258' 55.755.071
5508 Hunabing vestra 134.489 11.905.153 775.407 2.597.720' 15.278.280
5604 Blonduds 144.625 6.159.038 1.215.524 2,276,067' 9.650.629
5609 Skagastrond 69.844 2.367.167 337.590 939234' 3.643.991
5611 Skagabyggd 16.110 1.069.035 44.875' 1.113.910
5612 Hunavatnshreppur 48.713 5.053.385 268.542 7,392,159' 12.714.086
5706 Akrahreppur 63.903 2.361.812 30853' 2.392.665
6000 Akureyri 1.821.262 231.890.886 22.880.101 54.068.794' 308.839.781
6100 Nordurping 384.111 27.814.599 1.770.971 6,670,927' 36.256.497
6250 Fjallabyggd 242991 16.185.416 1.503.596 3.6704821' 21.359.833
6400 Dalvikurbyggd 134.003 16.291.289 1.484.264 3.531.191' 21.306.744
6513 Eyjafjardarsveit 104.500 15.023.496 788.239 503.697' 16.315.432
6515 Horgérsveit 72.369 7.605.412 288.399 1,400,257' 9.294.068
6601 Svalbardsstrandarhreppur 55.344 7.151.183 230.192 1A099A398' 8.480.773
6602 Grytubakkahreppur 31.706 4.172.920 220.743 348.629' 4.742.292
6607 Skdatustadahreppur 1.579.460 3.848.103 251.440 3,180,411' 7.279.954
6611 Tjorneshreppur 14.170 604.581 2&858' 625.439
6612 bingeyjarsveit 834.723 14.372.536 755.179 4.515.784' 19.643.499
6706 Svalbardshreppur 5.603 699.219 16.509 124,743' 840.471
6709 Langanesbyggd 81.836 2.519.747 467.880 1159.826°  4.147.453
7000 Seydisfjorour 93.945 3.921.632 406.000 2731‘889' 7.059.521
7300 Fjardabyggd 89.074.001 34.489.990 4.182.547 12.342.968' 51.015.505
7502 Vopnafjardarhreppur 340.375 5.432.768 268.712 1,306,495' 7.007.975
7505 Fljétsdalshreppur 168.950 1.291.409 7317457' 8.608.866
7509 Borgarfjardarhreppur 14.896 986.022 38.006 244.326' 1.268.354
7613 Breiddalshreppur 5.876 1.330.872 160.970 431,267' 1.923.109
7617 Djupavogshreppur 106.489 2.824.239 235976 1A055A839' 4.116.054
7620 Fljétsdalshérad 252.030 38.881.940 3.501.955 8.254.541' 50.638.436
7708 Hornafjordur 374.942 20.949.490 1.137.950 5.405.155' 27.492.595
8000 Vestmannaeyjar 552.940 43.048.359 2.470.765 10,606,788' 56.125.912
8200 Sveitarfélagid Arborg 593.917 99.334.250 8.040.614 22799570’ 130.174.434
8508 Myrdalshreppur 65.359 5.648.401 300.830 2.146.937' 8.096.168
8509 Skaftarhreppur 1.428.826 6.963.337 314.781 1,852,431' 9.130.549
8610 Asahreppur 1.543.596 3.293.727 137130207 17.006.747
8613 Rangarbing eystra 490.095 24.251.802 962.247 4.434.178' 29.648.227
8614 Rangarpingytra 610.882 25.773.870 1.347.872 4,930,179' 32.051.921
8710 Hrunamannahreppur 650.124 17.581.148 524.107 13004260' 20.005.515
8716 Hveragerdi 184.120 29.295.645 3.464.005 3.635.129' 36.394.779
8717 Olfus 1.244.878 21.140.483 1.794.644 14.739.265' 37.674.392
8719 Grimsnes-og Grafningshrep| 250.741 67.602.128 712.910 11,312,470' 79.627.508
8720 Skeida- og Gnupverjahrepp 1.010.256 10.619.266 294.821 9A438A505' 20.352.592
8721 Blaskégabyggd 894.280 51.761.234 1.314.620 4.064.811' 57.140.665
8722 Fléahreppur 179.645 9.456.880 259.344 871,290' 10.587.514

Samtals

161.518.750 5.394.640.766

357.027.465 1.405.036.877 7.156.705.108
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