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MINNISBLAD

um gerd samstarfssamnings vi0 einkaadila

Til: Samtaka sveitarfélaga a héfudborgarsvaedinu
Fra: Landslogum - 16gfraedistofu
Dags: 30. september 2016 / lokid 31. oktober 2016

Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu (,SSH”) hafa 6skad eftir pvi ad Landslog
vinni minnisblad um nokkur atridi er varda stddu og heimildir adildarfélaga SSH til

samningsgerdar vio einkaadila.

1. BAKGRUNNUR OG GOGN

Samkveemt sampykktum SSH er markmid samtakanna, medal annarra, ad vera
vettvangur samrdds og samstarfs adildarsveitarfélaganna, vinna ad sameiginlegum
hagsmunamalum peirra og vera sameiginlegur malsvari peirra. Pa er markmid ad vinna

ad framproun til hagseeldar fyrir ibtia sveedisins.

Fluglestin-préunarfélag ehf. er einkahlutafélag sem var stofnad i juni 2016. Hlutafé
félagsins er 500.000 kronur og tilgangur pess er, samkveemt hlutafélagaskra,
undirbuningur ad byggingu og bygging hradlestar & milli Keflavikurflugvallar og
Reykjavikur, kaup, sala og rekstur fasteigna og lausafjar asamt lanastarfsemi tengd
rekstrinum og annar skyldur rekstur. Stofnendur félagsins eru Deloitte ehf.,
Reykjavikurborg, RRV ehf., [stak hf., Landsbankinn hf., Efla hf., Samband sveitarfélaga

a Sudurnesjum, Reitir fasteignafélag hf. og Prounarfélag Keflavikur ehf.

Samkvaemt upplysingum frd SSH er til skodunar ad gera samstarfssamning vegna
hradlestar sem etlad er ad tengja saman Keflavikurflugvoll og hofudborgarsvaedid

(,,samstarfssamningurinn”).
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Yrou drogin sampykkt 1 Obreyttri mynd skuldbinda SSH og adildarsveitarfélog pess sig
til ad hefja vinnu i samstarfi vid prounarfélagio, vid naudsynlegar breytingar a
sveedisskipulagi  hofudborgarsveedisins, adalskipulagi sveitarfélaganna dsamt
deiliskipulagsaeetlunum fyrir mannvirki & yfirbordi eigna byggingu og reksturs

hradlestarinnar.

bPau samningsdkveedi sem einkum koma til skodunar eru 5. og 8. gr.
samstarfssamningsins. I 5. gr. veita sveitarfélogin vilyrdi fyrir ad skilgreina
naudsynlegar 160ir 1 deiliskipulagi og uthluta peim og/eda byggingarrétti vegna
framkvemdarinnar til prounarfélagsins, skv. ndnara samkomulagi, m.a. vegna
endastodvar sem  tengist fyrirhugadri samgongumidstod Reykvikur 4

umferdarmiostodvarreit.

[ 8. gr. greinir ad sveitarfélogin skuldbinda sig til ad taka ekki pétt i eda gerast adili, med
beinum eda dbeinum heetti, ad ad sambeerilegu verkefni vid adra adila en prounarfélagio.
Heetti préunarfélagio vio verkefnid fellur samstarfsamningurinn ur gildi en peer
greiningar, upplysingar og gogn sem ordid hafa til i skipulagssamstarfinu teljast

opinberar og almenningseign.

Tilefni pessa minnisblads er ad skyra heimildir og mogulegar takmarkanir til slikrar

samningsgerdar vio einkaadila.

2. HEIMILD TIL SAMNINGA VID EINKAADPILA AN UTBODS
2.1. Almennt

Samkveemt 1. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er markmid laganna ad préun byggdar og
landnotkun & landinu o6llu verdi i samremi vid skipulagsaeetlanir sem hafi
efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og
Oryggi ao leidarljosi. P4 er sérstaklega tekid fram a0 tryggja skuli réttaroryggi i medferd
skipulagsmala pannig a0 réttur einstaklinga og l6gadila veroi ekki fyrir bord borinn pétt

hagur heildarinnar sé hafdur ad leidarljosi.

Rétt er a0 geta pess ad hvoru tveggja Samkeppniseftirlitid og Umhverfis- og
audlindaraduneytio hafa talkad 1. gr. skipulagslaganna sem svo ad i pvi felist ad geeta

purfi ad samkeppnissjonarmidum vid skipulagsaeetlanir.!

1 Sja einkum frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 fra 30. november 2015
(Markadsrannsokn a eldsneytismarkadnum), bls. 255.
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Verdur a0 etla ad beettar samgongur samraemist pessu markmidi og ekki verdur séd ad
brotid sé & rétti einstaklinga og logadila med pvi ad gera rdd fyrir hradlest i
skipulagsaaetlunum og proa pa vinnu afram. Ekki verdur heldur séd ad sampykki pess
a0 hafa samrad vid Fluglestina-préunarfélag vid pa vinnu sé andsteett 16gunum enda
skuldbinda SSH sig ekki til ad hlita peim tillogum.

Gengio er ut fra pvi ad geett verdi dkveeda skipulagslaga vegna fyrirhugadra breytinga 4
adalskipulagi sveitarfélaganna, m.a. dkveeda um samrad. Engu er heldur heegt ad lofa
um nidurstoou skipulagsmala enda koma fleiri en samningsadilarnir ad pvi ferli 4dur en

yfir lykur.
2.2 Utilokun og einkaréttur

beer skuldbindingar sem raktar eru i samstarfssamningnum, sem takmarka adkomu
annarra adila ad verkefninu, parfnast hins vegar nanari skodunar en samkvaemt
samstarfssamningnum gefa sveitarfélogin vilyrdi fyrir pvi ad athluta 16dum og/eda selja
byggingarrétt til félagsins vegna fyrirhugadrar byggingar hradlestar og eiga ekki

samstarf vid adra adila 4 medan préunarvinna vegna verkefnisins stendur yfir.

Hvad l6datthlutanir varda pd er pad almennt sé0 svo ad l6datthlutanir falla ekki undir
16g um 84/2007 um opinber innkaup en 16gin setja opinberum adilum téluverdar skordur

vid opinber innkaup, p.e. tilskilin eru tiltekin form & slikum kaupum.

Pad er pd ekki alveg einhlitt. Login um opinber innkaup byggja a tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2004/18/EB fra 31. mars 2004 um samreemingu reglna um
utbod og gerd opinberra verksamninga, vorusamninga og pjonustusamninga og ber pvi
a0 skyra 16gin til samreemis vid hana. Evrépudémstollinn hefur i démum sinum veitt
leidbeiningar um pad i hvada tilvikum l6datithlutun getur talist opinber verksamningur

1 skilningi tilskipunarinnar.

Hefur verid visad til pess sem megineinkennis slikra samninga, fyrir utan beins
efnahagslegs avinnings verkkaupa af verkinu (sem getur komid til sidar), ad verktaki
telji sér beint eda dbeint skylt ad sinna pvi verki sem er efni samningsins og ad unnt sé
a0 byggja rétt 4 samningnum, p.e. framfylgja honum fyrir démstoélum, eda samkveemt

00rum logmeetum leidum (démur Evrépuddmstolsins 1 mali nr. C-451/08)>.

22, The concept of “public works contracts’, within the meaning of Article 1(2)(b) of Directive
2004/18, requires that the contractor assume a direct or indirect obligation to carry out the

3112



LANDSLOG

[ lj6si dkvaeda samstarfssamningsins um ad Fluglestinni-préunarfélagi ehf. sé alltaf
heimilt ad heetta vid verkid er unnt ad dlykta sem svo ad samningurinn telst ekki falla

undir 16g um opinber innkaup.
2.3 Reglur stjornsysluréttar

Pegar 16gum um opinber innkaup sleppir eru engin 16g eda reglur sem eru sérsnidnar
a0 lédauthlutunum. Lodauthlutanir purfa hins vegar alltaf ad samreemast 6logfestum
meginreglum stjérnsysluréttarins, sbr. m.a. Hrd. 157/2002, auk annarra laga og reglna,
svo sem sveitarstjornarlaga, samkeppnisreglna og eftir atvikum reglna sem

sveitarfélogin hafa sjalf sett sér vegna lodaathlutana og tengdra dkvardana.’

beer reglur sem fyrst koma til skodunar eru jafnreedisreglan og reglan um ad
stjornvoldum beri ad byggja & malefnalegum sjonarmidum vid val 4 vidsemjanda og efni
samnings enda hefur verid litid svo 4 ad pau sjénarmid sem buia reglunum ad baki vegi

nokkud pungt vid l6dauthlutanir.

Einn pattur jafnraedis er ad adilar hafi jafnan adgang og upplysingar um hvar og hvenzer
eignum hins opinbera, sem eftirspurn kann ad vera fyrir, verdur uthlutad. Pvi vaknar st
spurning hvada leidir séu feerar til ad fullneegja pessu skilyrdi og hvort um éundanpeegt

skilyrdi sé a0 reeda.

[ 4liti umbodsmanns Alpingis fra 28. desember 2006 1 mali nr. 4478/2005 kvartadi adili
undan pvi ad sveitarfélag hafi brotid jafnreedisreglu med pvi ad ganga til samninga vid
pridja adila &n undangenginnar auglysingar vegna nytingar 4 nAmuréttindum. I alitinu
koma fram pau sjénarmid ad edlilegast s€, nema sérstok sjonarmid meeli par a méti, ad
sveitarfélog auglysi med opinberum heetti fyrirhugada athlutun geeda sem eftirspurn
kann a0 vera eftir. Slik auglysing purfi p6 ekki i 6llum tilvikum ad fela i sér tutbod i
hefdbundnum skilningi pess ords. Vikid var ad pvi i aliti umbodsmanns ad vandséd veeri
hvernig jafnraedisreglu yroi fullneegt ef ekki veeri farid ad pessu skilyrdi um auglysingu.*
[ mélinu var pé komist ad peirri nidurstodu ad jafnraedisregla hefdi ekki verid brotin

gagnvart kvartanda enda hafdi honum verid gefinn kostur 4 ad ganga til samninga vid

works which are the subject of the contract and that that obligation be legally enforceable in
accordance with the procedural rules laid down by national law.

3 bad athugast ad undirritadur hefur ekki skodad sérstaklega hvort sveitarfélogin hafa sett sér
reglur vegna lédatithlutana til atvinnurekstrar.

4 umbodsmadur visadi til fleiri dlita nidurstddu sinni til studnings: alit fra 13. febraar 1998 i mali
nr. 1820/1996 og fra 17. jantar 2003 1 mali nr. 3699/2003.
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sveitarfélagid adur en gengio var til samninga vid endanlegan samningsadila. Pad virdist
pé mega rdada a0 um brot gegn jafnreedisreglunni hefdi getad verid ad reda ef

kvartandinn hefdi ekki verid 1 pessari stodu.

[ aliti umbodsmanns er m.a. visad til doms Heestaréttar Islands fra 23. mars 2000 i mali
nr. 407/1999, par sem petta sjénarmid kristallast en malid sneri ad solu rikisjarda. {

forsendum ddémsins segir:

Lagadkvaedi, sem gefa almenningi kost 4 ad kaupa eignir rikisins ad undangenginni
auglysingu, eru almennt reist & sjonarmidum um ad tryggja beri hagkvemni
radstofunar og jafnreedi peirra sem hug hafa a kaupum. Gera verdur rad fyrir pvi ad
rikisjardir geti verid eftirsdknarverdar til kaups. Par sem stjornvoldum er skylt ad
geeta jafnreedis milli borgaranna, er almennt rétt ad auglysa rikisjardir, sem aetlunin
er a0 selja, pannig ad peir sem ahuga hafa fai sama teekifeeri til ad gera kauptilbod i
hlutadeigandi fasteign, sbr. 11. gr. stjornsyslulaga.

Pad athugast ad skortur a auglysingu haggadi ekki gildi s6lunnar i malinu og var pa
einkum visad til pess a0 um eydijardir hafi verid reeda sem lengi h6fdu verid nytjadar fra
peirri jord sem kaupandinn bjo og ad ekkert annad hefdi komid fram en ad verd peirra
hefdi verid edlilegt.

Pratt fyrir ad nidurstadan hafi verio st i greindum malum ad ekki hefdi verio brotio gegn
jafnreedisreglunni, sokum sérstakra adsteedna, pa eru gefnar nokkud skyrar linur i
pessum efnum. Lodatuthlutunum, eda tithlutun 4 takmoérkudum geedum, ber ad auglysa
opinberlega nema sérstakar adsteedur meela pvi i mot.> Ef vikja & fra pvi skilyrdi purfa
a0 vera fyrir pvi malefnaleg sjonarmid.

2.4 Frumkvadi einkaadila — malefnalegt sjonarmid til fravika?

Neesta spurning er pvi su hvort pad geti talist malefnaleg sjonarmid ad ganga til
samninga vi0 einkaadila sem, ad eigin frumkveedi, ndlgast stjornvold vardandi
samvinnu og 0sk um lédatthlutun vegna uppbyggingar 4 nyfjarfestingu likt og peirri
sem fjallad er um i samstarfssamningnum.

[ 4liti umbodsmanns sem vikid var ad hér fyrr var m.a. visad til pess ad sjonarmid um
fragang landsveedis og framtidarnotkun geta talist 16gmeet.

Hin malefnalega asteeda 1 tilviki Fluglestarinnar myndi veentanlega helst byggja & pvi ad
hér veeri kominn adili sem hefdi lagt 1 sérstakan kostnad og fyrirhofn. Ekki veeri 6drum
til ad dreifa { sambeerilegri stoou. P4 ma segja ad akvedin venja sé til pess a0 sveitarfélog

5 Samkeppniseftirlitid tekur undir sama streng i aliti sinu fra 16. desember 2009 nr. 3/2009, ad
sveitarfélogum beri almennt ad lagmarki ad auglysa takmorkud geedi sem pau hyggist selja, og
augljos rok séu fyrir pvi ad hid sama eigi vio um uthlutun 166aréttinda.
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hafi unnid med einkaadilum ad verkefnum par sem frumkveedi er komid fra
einkaadilanum og med 1 kaupunum fylgir ad 160um verdi uthlutad i pagu verkefnisins.

[ pessu samhengi m4 jafnframt benda 4 sjénarmid um réttmeetar veentinga og st
spurning stendur eftir hvada framhald yrdi eftir ad skipulagsvinnu lykur samkveemt
samningum. Pannig ma lesa ut ur samstarfssamningnum ad malefnalegar og edlilegar
veentingar geti vaknad hja Fluglestinni-préunarfélag ehf. til pess ad 16daathlutanir og
sala byggingarréttar muni ganga eftir og sveitarfélogin muni a.m.k. ekki 1 sinum eigin
almenningssamgongumalum gera eitthvad sem beinlinis stridir gegn hagsmunum
Fluglestarinnar.

Pad er hins vegar mat undirritads ad sameiginlegir hagsmunir adilanna geti stadid ad
pvi ad vinna saman ad préun verkefnisins en pad verdur po ad vera skyrt af halfu SSH
a0 sveitarfélogin séu ekki med pvi ad skuldbinda sig til ad ganga til samninga vid félagio.
Pannig kann st adstada ad koma upp ad fleiri fyrirteeki nalgist sveitarfélogin, jafnvel
med betri hugmyndir i farteskinu. Er pad mat undirritads ad sveitarfélogin geti ekki
skuldbundid sig fyrirfram a0 taka til skodunar hugmyndir annarra adila eda proéa slikar
hugmyndir afram.

3. SAMKEPPNISREGLUR OG RIKISADSTOD
3.1. Reglur um rikisadstod

Likt og kunnugt er takmarkar EES-samningurinn moguleika adildarrikja til ad veita
rikisadstod. Pannig er litid svo 4 ad studningur sem adildarriki EES-samningsins veitir
fyrirteeki kunni ad raska samkeppni med dsanngjornum heetti og pvi er meginreglan st

a0 slikur studningur sé oheimill.

Meginregluna um rikisadstod er a0 finna i 61. gr. EES-samningsins. Samkvaemt henni er
lagt bann vi0 styrkjum af opinberu fé sem ahrif geta haft a vioskipti milli adildarrikjanna
med pvi ad ivilna dkvednum fyrirteekjum eda framleidslu akvedinna vara. Undir
styrkjahugtakio geta fallid bein fjarframlog og oObein, svo sem nidurgreidd lan,

rikisabyrgdir, kaup eda leiga af rikisadila a undirverdi og skattaivilnanir.

[ fyrirliggjandi samstarfssamningi gefa sveitarfélogin vilyrdi fyrir ad Gthluta sidar
skilgreindum lodum og/eda byggingarrétti vegna fyrirhugadrar byggingar hradlestar,
meo visan til ndnara samkomulags, auk pess sem sveitarfélogin skuldbinda sig til ad
taka patt 1 ad kosta prounarvinnu, p6 ad takmorkudu leyti. Likt og bent hefur verid 4 af
halfu sveitarfélaganna byggist préunarvinnan m.a. a dakveedi 3.2.5 1 gildandi
sveedisskipulagi fyrir hofudborgarsveedisins. Par segir ndnar tiltekio ad til ad nd fram
markmidi um eflingu samstarfs um hagkveema byggdaproun skuli sveitarfélogin vinna
m.a. ad pvi ad kanna til hlitar moguleika og hagkvaemni pess ad tengja nytt hageedakerfi
almenningssamgangna vid Keflavikurflugvoll. Verdur ad telja préunarvinnuna
samreemast peim markmidum og ekki vera til pess fallna, eina og sér, til ad ivilna

Fluglestinni-préunarfélagi ehf.
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Meira parf til ad koma ad mati undirritads til ad 1 préunarvinnunni felist rikisadstod. Pad
er hins vegar audvelt a0 stiga yfir pa linu a0 veita dlogmeeta rikisadstod vio fyrirhugada
163atthlutun og solu byggingarréttar. Adur en pad er skodad sérstaklega verdur vikid

a0 almennum skilyroum rikisadstodar.
3.2. Hvad er rikisadsto0?

Til ad um rikisadstod sé ad reeda purfa eftirfarandi skilyrdi ad vera uppfyllt: (1) adstodin
parf ad vera veitt af adildarriki ESB eda EFTA-riki eda veitt af rikisfjarmunum, (2)
adstodin parf ad ivilna dkvednum fyrirteekjum eda framleidslu dkvedinna vara, (3)
adstodin parf ad raska eda vera til pess fallin a0 raska samkeppni og (4) adstodin parf ad
hafa ahrif 4 vidskipti milli EES rikja.

1. Adstodin parf ad vera veitt af rikisfjarmunum

Ekki er vafi um ad adstod veitt af sveitarfélogum geti talist til dlogmeetrar rikisadstodar,

a0 00rum skilyroum uppfylltum, og parf pvi ekki ad fjolyrda um pad frekar.
2. Ad0stodin parf ad ivilna akveonum fyrirtekjum

[ pessu samhengi er tvennt sem parfnast ndnari skodunar, i fyrsta lagi hvad felst { ordinu
ivilnun og 1 60ru lagi til hvaoa fyrirteekja akvaedid neer. Af samstarfssamningnum er ekki
beinlinis unnt ad aeetla & hvada forsendum uthlutun & 160um og/eda byggingarrétti fari
fram og ekki er heldur ljést hvort og pa ad hvada leyti sérstok fjaratlat eiga sér stad ur
hendi opinberu adilanna. Hins vegar er ljost ad adrir adilar eru utlokadir fra verkefninu
og geeti pvi verid um beina eda obeina fjarhagsadstod pannig skilyrdinu um ivilnun er

veeri fullneegt.

Hvad tilvisun til fyrirteekja vardar pa parf ad vera um ad reeda fyrirtaeki sem hyggst sinna
efnahagslegri starfsemi. Pad virdist augljost ad Fluglestin-préunarfélag ehf. hyggst selja
pjonustu 4 tilteknum markadi, og telst pvi til almenns atvinnurekstrar. [ pvi samhengi
er vert ad benda 4 ad fjarmégnun og uppbygging innvida 4 flugvollum var lengi talin
falla utan marka reglna um rikisadstod. Rokin voru pau ad slik starfsemi feeli 1 sér
uppbyggingu i pagu almannahagsmuna og veeri ekki af efnahagslegum toga og feeli pvi
ekki i sér efnahagslega starfsemi. Pessi rokfeersla vard hins vegar ad engu 1 kjolfar mals
Aéroports de Paris (mal T-128/98) par sem skyrt kom fram a0 rekstur flugvallar feeli i sér
efnahagslega starfsemi og a0 flugvallarpjonusta til flugfélaga og ymis pjonusta sem veitt
er & flugvollum getur rimast innan 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Verdur ad telja ad

sambeerileg sjonarmid gildi um rekstur hradlestarstodva.
3. Ad0stodin parf ad raska eda vera til pess fallin ad raska samkeppni

Hvad petta vardar er liklegt ad starfsemi hradlestar komi til med ad teljast vera i

samkeppni vi0 rutufyrirteeki enda um ad reeda deetlunarferdin a tilteknum
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fyrirframakvednum timum sélarhringsins. Samkeppniseftirlitid hefur adur visad til pess
i dlitum sinum ad leigubilar teljist ekki i samkeppni vid ratufyrirteki a tilteknum leidum
enda sinni leigubilar ekki deetlanaferdum gegn fostu gjaldi®. Pau rok ma audveldlega
heimfeera upp a petta mal. P4 ma telja ljost ad starfsemi fari fram { markadsumhverfi
enda sinna morg rutufyrirteki na  folksflutningum milli Reykjavikur og

Keflavikurflugvallar, { samkeppni vid hvert annad.
4. A0dstodin par ad hafa ahrif 4 vioskipti milli EES rikja

Ekki er fyrirfram augljost ad hradlest milli hofudborgarsveedisins og Keflavikur geti haft
ahrif & vioskipti milli EES rikja. Hins vegar hefur Evréopudémstodllinn m.a. visad til pess
i mali Altmark (mal C-280/00) ad jafnvel pott opinberu fé veeri adeins radstafad til
sveedisbundinnar flutningapjonustu geeti pad haft ahrif a vioskipti milli EES-
samningsrikja, par sem pad fyrirteki sem feer adstod getur pa ordid betur i stakk buiio til
pess ad veita dkvedna pjonustu sem énnur fyrirteeki i 50rum samningsrikjum hafa minni

moguleika & ad veita.

Af skodun a pessum fjorum atridum verdur ad telja likindi til pess ad moguleg ivilnun

SSH til Fluglestar-prounarfélags ehf. geti falio 1 sér rikisadstod.
3.2. Logmaeti rikisadstodar

Likt og vikid hefur verid a0 gefa SSH vilyrdi fyrir pvi i samstarfssamningnum ad uthluta
Fluglestinni-préunarfélagi ehf. 160um og/eda byggingarrétti, pd Oljost sé hvada

skilmalar muni gilda um pa tathlutun eda sélu.

Vegna peirra fyrireetlana er 4 pad bent ad Eftirlitsstofnun EFTA (,ESA”) hefur gefio tt
leiobeinandi reglur vegna solu opinberra adila & 160um og huseignum (e. State aid
elements in sales of land and building by public Authorities). Pad athugast ad sérstaklega er
teki® fram 1 peim reglum ad peer taka einungis til solu og landi i opinberri eigu og
htiseignum. Pannig na reglurnar ekki til kaupa opinberra adila a slikum eignum né leigu
a slikum eignum opinberra adila (e. letting or leasing of land or buildings by public
authorities). Hins vegar er tekio fram a0 slikar radstafanir geti innifalio rikisadstod. Par
sem uthlutun 160a og sala byggingarréttar 4 meira sammerkt med solu 4 landi og
htseignum en hefobundinni leigu & slikum eignum ma po stydjast vio pessar

leidbeiningarreglur.

6 Sja t.d. akvordun nr. 8/1998, erindi Bandalags islenskra leigubifreidastjora um samkeppnisstodu
leigubifreidastjora gagnvart Kynnisferdum hf.
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[ reglunum eru gefnar leidbeiningar hvada leidir eru ferar vid solu & landi eda
htiseignum til ad vera 1 vissu um pad ad salan teljist ekki til opinberrar rikisadstodar og
er par skilid milli tveggja leida, annars vegar solu 1 gegnum 6skilyrt uppbodsferli og hins

vegar solu a grundvelli 6hads mats.
1. Salaigegnum 6skilyrt uppbodsferli

[ fyrsta lagi er pvi Iyst hvernig sala lands eda huseignar, 1 kjolfar neegilega vel auglysts,
opins og 6skilyrts uppbodsferlis, sambeerilegu ttbodi, sem leidir til sampykkis & besta
eda eina bodinu, innifelur ekki rikisadstod. Veittar eru leiobeiningar 4 pvi hvad telst
neegilega auglyst og hvad telst oskilyrt — en uppbod getur verid dskilyrt pé svo ad
tilteknar kvadir séu 4 eigninni, ef geett er ad pvi ad hver sem er geeti uppfyllt kréfurnar,
6haod pvi hvort viokomandi reki fyrirteeki eda fyrirtaeki viokomandi adila sinni annars

konar starfssemi en kvadirnar lata ad.
2. Sala & grundvelli 6hads mats

Ef leid eitt er ekki valin pa skal fara fram 6hdd mat 4 eigninni, framkvemt af einum eda
fleirum 6hadum matsmoénnum adur en vidreedur um solu fara fram, 1 pvi skyni ad meta
markadsviroi. Slikt mat 4 ad endurspegla lagmarskaupverd sem unnt er ad fallast a vid

sOlu. Veittar eru nanari leidbeiningar um val 4 matsmanni og 6heedi hans 1 reglunum.

Séu settar tilteknar kvadir 4 landid pa skal meta ahrif peirra sérstaklega af dhadum
matsmonnum (ad pvi er virdist 60rum en peim sem meta virdi landsins) og er moguleiki

a a0 skuldajafna slikum kréfum & méti kaupverdinu.

Pa er vikio ad fleiri vidmidunarreglum, svo sem ef opinberi adilinn hefur eignast landid

skommu adur skal jafnframt taka mid af pvi.

Loks er tekid fram 1 leidbeiningarreglum ad sé landi radstafad med solu an pess ad fylgt

sé pessum viomidunum beri ad tilkynna ESA um slikt.

Ll

Pessi sjdnarmid samreemast ad miklu leyti pvi sem vikid var ad i ddurnefndu A4liti
umbodsmanns Alpingis. Par vikur umbodsmadur ad samkeppnissjéonarmidoum og lysir
pvi ad horfa verdi til pess, vegna sjonarmida sem m.a. koma fram i samkeppnislogum
nr. 44/2005, ad radstofun 4 eign raski ekki samkeppnishagsmunum. Visad er til pess ad
par skipti beedi mali ad lita til pess hvort athlutun geedanna veiti peim sem vid peim teeki
oréttmeett samkeppnisforskot & adra sem eru 1 sambeerilegri stodu. P4 er visad til pess ad
oft og tidum kunni ad vera erfitt ad afla upplysinga um markadsverd tiltekinna geeda
nema ad viohofou pvi ferli ad gefa adilum a markadi raunheeft teekifeeri til ad lysa ahuga
sinum, sem sagt med pvi ad auglysa uthlutun peirra. T leidbeiningarreglunum er p6

opnad a adra adferd en minnt er 4 hina almennu jafnraedisreglu sem vikio var a0 fyrr.
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3.3. Undanpagur

Ekki er unnt ad ljuka umfjollun um rikisstyrkjareglur nema geeta ad tilteknum

undapagureglum.

Fyrir pad fyrsta pa ber ad nefna ad sérstaklega er fjallad um styrki til flutningastarfsemi
i 49. gr. EES-samningsins. Ndnar tiltekio er par kvedid 4 um ad ,adstod [sé] samrymanleg
samningnum ef hiin beetir tir porf fyrir samraemingu d svidi flutninga eda i henni felst endurgjald
fyrir ad reekja tilteknar skyldur sem falla undir hugtakid opinber pjénusta.” Um er ad reda
sérheefdara akvaedi en dkvaedi um rikisadstod (I. lex specialis) og gengur pvi framar. Pad
pyoir ad ef skilyrdum 49. gr. EES-samningsins er fullnegt pa getur ekki verid um

0logmeeta rikisadstod ad reeda.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1370/2007 um almenna farpegaflutninga
a jarnbrautum og & vegum, var sett & grundvelli pessa dkveedis og hefur st reglugerd
verio innleidd 1 islenskan rétt med reglugerd nr. 128/2011 fra 24. januar 2011, sem aftur
var sett med heimild i 2. mgr. 18. gr. laga nr. 73/2001 um félksflutninga og
farmflutninga’. Bent er a ad i peirri reglugerd er kvedio a um heimild til ad semja vid
rekstraradila til ad sinna almennri farpegaflutningapjonustu. Petta er nefnt hér en
parfnast frekari skodunar vid hvort unnt sé ad byggja samstarfssamning a reglugerdinni.
Pad er hins vegar fyrirfram ljost ad sé byggt a reglugerdinni parf Fluglestin-préunarfélag

ehf. ad gangast undir tilteknar kvadir 1 samraemi vid dkveedi reglugerdarinnar.

[ pessu samhengi er jafnframt nefnt ad Evrépusambandid hefur utfert frekari
leidbeiningar um adferdir sem undanpegnar eru banni vio rikisadstod i leiobeinandi
reglum um rikisadstod vegna jarnbrautafyrirteekja (e. Guidelines on state aid for railway
undertakings) en paer lita adallega a0 lestarkerfi & meginlandinu, p.e. milli landa og eiga

pvi teepast vio.

Auk pess er ad finna undanpagur fra meginreglunni um bann vid rikisadstod 1 2. og 3.
mgr. 61. gr. EES-samningsins. Ber par helst ad nefna undanpagu sem fjallad er um 1 c-lid
3. mgr. 61. gr. EES-samningsins sem er tilkynningarskyld. Heimilar undanpagan adstod
til ad greida fyrir préun dkvedinna greina efnahagslifsins eda dkvedinna efnahagssveedi.
Til ad adstodar sé heimil &4 grundvelli pessa dkvaedis purfa jakveed ahrif hennar gagnvart
markmidinu um sameiginlega hagsmuni ad vera meiri en hugsanleg neikveed ahrif

hennar 4 vidskipti og samkeppni. Bent er & pad ad gefnar hafa verio ut leidbeinandi

7 A pad er pé bent ad { logunum er hvergi fjallad um einkaleyfi vegna farpegaflutninga a
jarnbrautum og pvi ma velta upp sjonarmidum um logmeetisreglu.
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reglur sem kveda nanar 4 um skilyrdi undanpagunnar (e. State aid for research and

development and innovation).

Loks er &4 pad bent ad framkvemdastjorn Evropusambandsins hefur nu utfeert
svokalladar hépundanpagur (e. block exemptions) 1 reglugerdum sem teknar hafa verid
upp 1 EES samninginn. Ef adstod fellur undir pau skilyrdi sem eru gerd i reglugerdunum
er ekki um ad reeda tilkynningaskylda rikisadstod ad reeda en p6 ber ad fylla it eydublad
sem er a0 inna i vidauka vid reglugerdirnar med grunnupplysingum um rikisadstodina.
Adstodin sem hugsanlega geeti komid til skodunar og fjallad er um i pessum
reglugeroum er svaedisbundin adstod, adstod til rannsdkna og préunar og nyskdpunar,

adstod vegna stadbundinna grunnvirkja eda minnihattaradstod.

4, TILLOGUR AP BREYTINGUM A SAMSTARFSSAMNINGNUM

Af pvi sem a undan er rakid er ekki heegt ad fullyrda ad drog samstarfssamnings geti
stadio obreytt. Med hlidsjon af umfjolluninni, og ef sveitarfélogin vilja vera 6rugg um ad
halda sig réttu megin, eru gerdar eftirfarandi tillogur ad breytingum & fyrirliggjandi

drogum:

- A0 yfirheiti samningsins visi til pess ad samstarfssamningurinn sé um préun
skipulagsmala.

- A0il.mgr. 1. gr. sé teki0 fram ad vinnan lati ad préun naudsynlegra breytinga
a sveedisskipulagi hofudborgarsvaedisins, 0.s.frv.

- A0 ekki fari fram formleg ,dbyrgdarskipting”, svo sem visad er til i 2. gr.
samningsins, pannig ad unnt sé ad lita svo 4 ad SSH séu bundin tillogum fra
Fluglestinni-préunarfélagi ehf.

- A0 ordalagi4. gr. verdi dempad, pannig ad komio sé i veg fyrir ad unnt a0 skilja
akvaedid sem svo ad SSH skuldbindi sig til ad innleida tilloguna. Pad meetti gera
med pvi ad lata eftirfarandi falla at ar greininni: ,sem gerd verdi grein fyrir 1
svaedisskipulagi, og i kjolfarid stefnt ad innleidingu adalskipulag sveitarfélaganna.”

- A0 orda 5. gr. med pessum heetti: , Sveitarfélogin veita vilyrdi fyrir ad skilgreina
naudsynlegar 16dir 1 deiliskipulagi en komi til uthlutana peirra og/eda solu
byggingarréttar munu sveitarfélogin fylgja gildandi reglum og adferdum vegna peirra
rddstafana og eru sveitarfélogin ekki skuldbundin gagnvart préunarfélaginu hvad pad
vardar.”

- A07.gr.verdi oroud meo eftirfarandi heetti: , Samstarfssamningurinn gildir til fimm
dra fra undirritun nema adilar framlengi hann sérstaklega.”

- A0 fyrri malsgrein 8. gr. falli at.

- A0 ,vid Fluglestina” verdi fellt brott i sidustu malsgrein samningsins pannig ad

hun ordist svo: ad SSH og sveitarfélogin , dskilja sér rétt til ad skoda og raeda alla pad
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moguleika til vitfeerslu d dkveedi 3.2.5 sem leitt geta til hagkvemustu nidurstodu fyrir

sveitarfélogin og verkefnid...”
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