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LANDGR/ADSLA RiKISINS

Gunnarsholti, 12. desember 2017

Efni: Endurheimt og vardveisla votlendis 4 Islandi - lykilhlutverk sveitarfélaga.

Haustid 2014 bodadi umhverfis-og audlindaraduneytio til samrads helstu hagsmuna- og fagadila um
métun adgerdaszetlunar til ad endurheimta votlendi. { kjolfar peirra vinnu var Landgraedslu rikisins falin
framkvaemd verkefnisins Endurheimt votlendis, i samraemi vid soknaratlun rikisstjomar islands i
loftslagsmalum.

A vegum soknaraztlunarinnar hafa ni verid endurheimtir um 80 hektarar votlendis en si dapurlega
stadreynd liggur einnig fyrir ad & sama timabili hefur meira votlendi verid raskad vida um landa an pess
a0 par framkvemdir hafi verid tilkynntar eda leyfa 6skad hja viokomandi sveitarfélogum eins og ber
samkvaemt 16gum. Pa eru jafnvel demi um ad sveitarfélog styrki framraslu votlendis.

Med bréfi pessu vill Landgraedsla rikisins upplysa um gagnsemi og mikilvagi votlendis fyrir islenskt
samfélag. Naudsynlegt er ad sveitarstjornir landsins séu upplystar um malefnid og peer skyldur sem a
peim hvila vardandi leyfisveitingar ef raska 4 eda rasa fram votlendi. Af pessu tilefni skal hér sérstaklega
bent 4 eftirfarandi bokun 1 fundargerd stjornar Sambands fslenskra sveitarfélaga fra 24. n6v. sl:

., Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga tekur undir pad dlit skipulagsmalanefndar ad tilefni sé til pess
ad gefnar verdi ut leidbeiningar um a hvern hatt sveitarfélogin geta lagt aukna aherslu a vernd og
endurheimt votlendis. Stjornin hvetur sveitarstjornir til pess ad kynna sér pau teekiferi sem kunna ad
felast 1 endurheimt votlendis sem beinni adgerd stjornvalda hér a landi til pess ad draga ur losun
grodurhisalofttegunda fra landbinadi og studla ad liffredilegum fjolbreytileika i islenskri nattiru. ba
leggur stjornin aherslu da ad vid gerd adgerdadcetlunar i lofislagsmalum verdi sérstaklega hugad ad pvi
ad auka fjarhagslega hvata til pess ad endurheimta votlendi. *

Talid er ad votlendi peki um 20% af gronu flatarméli fslands. Votlendi gegnir ymsum mikilvagum
hlutverkum og pvi @tti ad varast ad raska pvi, nema péa adeins ad bryna naudsyn beri til. Jardvegur par er
mjog kolefnisrikur. Kolefni safnast fyrir i jardvegi myrlendis, sem lifreent efni, vegna pess ad par eru
alstzdur vatnsmettadar og sirefnissnaudar. bar eru adstedur ohlidhollar rotverum og sa lifreeni massi
sem a0 fellur til ar hvert brotnar ekki nidur nema ad litlu leiti en safnast pess { stad upp. Vid framraslu
votlendis laekkar vatnsyfirbord, jarohiti hakkar og surefni verdur adgengilegt. betta verdur til pess ad
lifrent efni, sem hefur safnast upp arhundrudum saman, tekur ad brotna nidur med tilheyrandi losun
grodurhusalofitegunda. Visindanefnd Ramma-samnings Sameinudu pjodanna um lofislagsbreytingar
hefur dztlad a0 si losun sé um 24,5 koltvisyringsigildi 4 hektara 4 ari og vegna pess hversu stér hluti
votlendis islands er raskad er dztlad ad um 70 % af losun grodurhisalofttegunda af mannavoldum hér 4
landi sé fra framraestu votlendi.

Votlendi eru mikilvag bisvadi ymissa lifvera. bar ma helst nefna fugla, en yfir 90% islenskra varpfugla,
farfugla og vetrargesta byggja afkomu sina ad einhverju leiti 4 votlendi. bvi er verndun og endurheimt
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votlendis mjog mikilvaeg t frd sjonarhorni liffredilegs fidlbreytileika. Votlendi gegnir lika mikilvaegu
hlutverki vid midlun og temprun vatns og naringarefna og gott astand peirra minnkar hettu & flodum,
sveiflum i vatnsrennsli og jardvegsrofi.

A fj5lmérgum svadum hefur dregid ur nytingu framreests lands. Ztla ma ad um 50% votlendis 4 Islandi,
eda um 4.200 km’ hafi verid raskad med framraeslu. Af pvi eru um 520 km’ tin og annad rektarland og
um 36 km? skoglendi. Framrast land utan tina og skoglendis er pvi aztlad um 3.600 km* og fj5lmérg
taekifzeri til a0 koma pvi landi sem ekki er i nytingu { sitt natturulega horf. Med pvi ad endurskipuleggja
skurdakerfin mé i mérgum tilvikum beeta framreeslu pess landbinadarlands sem porf er & til virkrar
framleidslu en um leid audvelda endurheimt stérra landsvaeda. Med endurheimt votlendis er leitast vid ad
koma vatnsbiiskap svadis sem nast pvi sem 4dur var. [ kjolfarid ma svo gera r4d fyrir ad lifriki feerist til
fyrra horfs og ad verulega dragi ur losun grédurhisalofttegunda.

Samhlida pvi ad endurheimta votlendi er mjog mikilvagt ad raska ekki pvi votlendi sem éraskad er, nema
pa adeins ad bryna naudsyn beri til og ad uppfylltum lagareglum. Vissulega kann ad vera heimilt ad veita
vatni af landi { einhverjum tilvikum, sbr. t.d. 78. gr. vatnalaga nr. 15/1923, med sidari breytingum. Avallt
verdur b6 ad taka tillit til annarra laga, enda i 16gum a0 finna dkvzdi er takmarka landpurrkun og/eda gera
hana leyfisskylda. Pegar hugmyndir um landpurrkun kom upp er mikilvaegt ad geta ad peim 1ogum sem
fjalla um pad malefni svo tryggt sé ad rétt s¢ stadid ad malum og ad allir hagsmunir séu metnir 4dur en
komist er ad nidurstddu i hverju fyrirliggjandi méli. bar eru sveitarstjornir { lykilhlutverki.

Medfylgjandi er umfjéllun um l6g er varda framraeslu votlendis (Akveedi laga um nattiruvernd, laga um
mat d umhverfisahrifum og skipulagslaga um vernd votlendis og skyldur sveitarfélaga til ad hafa eftirlit
med vernd pess) en st umfjllun er b6 ekki temandi, sem og ad akvaedi annarra laga og reglugerda koma
til skodunar. Landgraedsla rikisins hvetur sveitarstjornir til ad kynna sér upplysingar um votlendi, virkni
pess og mikilvagi. P4 er ljost ad efla parf upplysingagjof til landeigenda og framkvamdaadila almennt
um pad hvada 16g og reglur gilda a pessu svidi.

Fulltriar Landgradslu rikisins eru fisir til ad adstoda sveitarfélog og upplysa frekar um moguleika til
endurheimtar og vardveislu votlendis um land allt.

Virdingarfyllst,
f.h. Landgradslu rikisins

%t %WM
Ami Bragagon, /
landgraedslustjori.

Samrit: Sveitarfélog 4 fslandi.

Afrit:  Samband Islenskra sveitarfélaga,
Umhverfis og audlindaraduneyti
Skipulagsstofnun
Umhverfisstofnun



Akvaeoi laga um nattiruvernd, laga um mat 4 umhverfisahrifum og skipulagslaga um vernd
votlendis og skyldur sveitarfélaga til a0 hafa eftirlit med vernd pess.

Lég um nattiruvernd

{ nattiruverndarlogum nr. 60/2013, med sidari breytingum, er votlendi verndad sérstaklega.  61. gr.
laganna er fiallad um sérstaka vernd tiltekinna vistkerfa. { samraemi vid 1. mgr. peirrar greinar njota
dkvedin vistkerfi sérstakrar verndar, i samra@mi vid markmio 2. gr., sbr. og c-1id 3. gr. laganna. Til
verndadra vistkerfa telst skv. a-1id 1. mgr. vera:

,,,,, votlendi, svo sem hallamyrar, floar, fledimyrar, ristamyrar, 20.000 m* ad flatarmali eda steerri,
stoduvétn og tjarnir, 1.000 m? ad flatarmdli eda steerri, og sjavarfitiar og leirur ... *

{ peirri sérstoku vernd votlendis sem tilvitnud grein naer til felst, sbr. 3. mgr. sému greinar, ad fordast beri
ad raska pessum vistkerfum nema ad bryna naudsyn beri til. Skylt er ad afla framkvamdaleyfis eda e.a.
byggingarleyfis vegna framkvaemda sem hafa { for med sér slika roskun. Leyfisveitandi skal, &dur en leyfi
er veitt, leita umsagnar Umhverfisstofnunar og natturuverndarnefndar nema pé adeins ad slikar umsagnir
liggi pegar fyrir. Akvedi leyfisveitandi ad heimila framkvamd, i biga vid umsagnir greindra
umsagnaradila, skal slikt rokstutt sérstaklega, sbr. 5. mgr. 61. gr. P4 er heimilt ad binda leyfi skilyrdum
peim sem naudsynleg pykja til ad draga ur ahrifum framkveemdarinnar a pau nattirufyrirbeeri sem verda
fyrir roskun.

Lég um mat 4 umhverfisahrifum

{ 16gum um mat a umhverfisahrifum nr. 106/2000, med sidari breytingum, er fjallad um framkvaemdir
tengdar votlendi.

{ 1. vidauka laganna eru tilgreindar paer framkvaemdir sem 4vallt eru h4dar mati 4 umhverfisahrifum,
flokkur A. Par eru og tilgreindar per framkvamdir sem kunna ad hafa { for med sér umtalsverd
umhverfisahrif og pa metid i hverju tilviki hvort, m.t.t. tiltekinna patta, hadar skuli mati &
umhverfisahrifum, flokkar B og C.

Liour 1.04 1 1. vidauka, fellur i flokk B, en undir lidinn falla; Vatnsstjornunarframkvemdir vegna
landbunadar, p.m.t. aveitu- og framreesluframkvemdir, sem hafa dhrif a 3 ha sveedi eda sterra eda a
verndarsvedum.

Liour 1.05 1 1. vidauka, fellur i flokk C, en undir lidinn falla; Vatnsstjornunarframkvemdir vegna
landbunadar, p.m.t. aveitu- og framresluframkvemdir, sem hafa ahrif @ allt ad 3 ha sveedi.

Eins og ad ofan greinir felur pad ad framkvaemd falli { flokk B eda C pad i sér ad peer kunna ad hafa { for
meo sér umtalsverd umhverfisahrif og metid er i hverju tilviki med tilliti til edlis, umfangs og
stadsetningar hvort hadar skuli mati 4 umhverfisahrifum samkveemt l6gunum, sbr. einnig 2. vidauka laga
um mat & umhverfisahrifum.

i lj6si ofangreinds falla a.m k. nyframkvamdir vegna landbunadar, p.e. pegar raest er fram land sem
flokkast sem votlendi undir [6g um mat 4 umhverfisahrifum.

begar framraesluframkvaemd hefur ahrif a steerra sveedi en 3 ha eda éhrifin eru & land 4 verndarsvaedum
(lidur 1.04) pa ber framkvemdaradila ad tilkynna slikt til Skipulagsstofnunar, sbr. 1. mélsl. 2. mgr. 6. gr.
laga um mat 4 umhverfisahrifum.



begar framraesluframkveemd hefur hins vegar ahrif & minna svadi, p.e. undir 3 ha, (lidur 1.05) pa er pad
ad meginstefnu til undir mati sveitarstjornar komid hvort framkvamdin skuli had mati 4
umhverfisahrifum. Skv. 3. malsl. 2. mgr. 6. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum ber framkvamdaradila
(pegar framkveemd er had framkvemdaleyfi) ad tilkynna framkveemdina til leyfisveitanda (sveitarstjorn).
Skv. 4. mgr. somu greinar skal, vegna framkvamda i flokki C sem had er m.a. framkvamdaleyfi,
sveitarstjorn taka akvordun um hvort framkveemdin skuli had mati & umhverfisahrifum skv. 16gunum.

Skipulagslog
I skipulagslégum nr. 123/2010, med sidari breytingum, er fjallad um framkvamdaleyfi.

Samkvaemt 1. mals. 1. mgr. 13. gr. laganna skal afla framkveemdaleyfis vegna meiri hattar framkvaemda
sem hafa ahrif 4 umhverfid og breyta asynd pess, svo sem breytingar lands med jardvegi eda efnistoku, og
annarra framkvaeemda sem falla undir 16g um mat & umhverfisdhrifum. b4 kemur m.a. fram i 2. mgr. ad 6ll
efnistaka & landi sé had framkvaemdaleyfi sveitarstjornar. Eiganda eda umradamanni eignarlands er po
heimil an leyfis minni hattar efnistaka til eigin nota nema um s¢ ad r@da natturuverndarsvadi eda
jarominjar eda vistkerfi sem njota verndar skv. 61. gr. laga um néattaruvernd.

i 14. gr. skipulagslaga er fjallad um framkvaemdaleyfi vegna matsskyldra framkvamdra. Samkvamt 1.
mgr. er 6heimilt ad gefa ut leyfi fyrir framkvaemd skv. [ogum um mat & umhverfisdhrifum fyrr en lit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum liggur fyrir eda akvordun stofnunarinnar um ad
framkvaemd sé ekki matsskyld.



