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1 Inngangur

Pann 25. mars 2014 skipadi innanrikisradherra starfshop sem etlad var ad skoda adkomu

einkaadila ad einstokum samgonguverkefnum, mogulega i samvinnu vid opinbera adila.
[ starfshopnum attu seeti:

Helga Valfells, framkvaemdastjori og jafnframt formadur,

Erlendur Magnusson, framkvaemdastjori,

Johanna Harpa Arnadottir, verkfreedingur,

Karl Bjornsson, framkvaemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga,

Porsteinn R. Hermannsson, verkfraedingur hja Mannviti.

Med starfshépnum starfadi Steinunn Valdis Oskarsdéttir, sérfreedingur { innanrikis-

raduneytinu og sérstakur fulltrtii innanrikisradherra i starfshopnum.

Starfshopurinn hélt alls fjortdn bdkada fundi. Gestir 4 fundum nefndarinnar voru Hreinn
Haraldsson vegamalastjori, Gunnar H. Hall, fjarsyslustjori rikisins, Johann Runar Bjorgvinsson
sérfreedingur 1 fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Dagur B. Eggertsson, borgarstjori auk
Haraldar Sigurdssonar og Olafs Bjarnasonar frd Reykjavikurborg, Runélfur Agustsson
radgjafi, Hrafnkell Proppé svaedisskipulagsstjori hofudborgarsveedisins, og Ellidi Vignisson

baejarstjori i Vestmannaeyjum.

[ ljosi stodu rikissjods og krofu um hagreedingu { rikisrekstri er eitt helsta verkefni
rikisstjérnarinnar ad rétta af rekstur rikisins. A sama tima er mikil porf fyrir fjarfestingu 1
samgonguinnvidoum samfélagsins sem geetu stutt vid atvinnuuppbyggingu og aukinn
hagvoxt. Pad var mat Honnu Birnu Kristjdnsdottur, innanrikisrddherra, ad rétt veeri ad kanna
til hlitar moguleika 4 adkomu einkaadila ad peirri uppbyggingu, annad hvort i formi

einkaframkveaemda eda med samvinnu opinberra adila og einkaadila.

[ skipunarbréfi starfshopsins stendur ad hlutverk hans sé ad setja fram lista yfir
samgongumannvirki sem koma til dlita fyrir a0komu einkaadila og eftir atvikum forgangsrada
og feekka verkefnum. Midad var vid ad starfshopurinn greindi moguleg form slikrar adkomu
og legdi mat 4 hvada adferdafreedi geeti best hentad. Einnig skyldi hdpurinn eiga samrad vio
og kanna fleti 4 adkomu einkaadila, svo sem fjarmalafyrirteekja og/eda adra fjarfesta. I
verkefnisaetlun segir ad hvoru tveggja skuli horft til pess ad flyta pegar fyrirhugudum
samgonguframkveemdum og hins ad horfa til nyrra framkveemda. Sambeerileg verkefni
pekkjast erlendis og ganga undir enska heitinu Public — Private Partnership, hér eftir nefnt
PPP. Pa var pad verkefni starfshopsins ad afla gagna um pau PPP likon sem notud hafa verid
vio samgongumannvirki hérlendis og i1 ndgrannalondunum og skoda reynslu af peim.
Jafnframt skyldi hépurinn stilla upp peim PPP verkefnum sem helst koma til greina hér a
landi, m.a. med hlidsjon af minnisbladi Vegagerdarinnar um einkaframkveemdir 1
samgongum. P4 skyldi hopurinn leggja mat & moguleg verkefni med tilliti til peirra ttfeerslna

sem helst pykja liklegar til arangurs hér a landi med hlidsjon af framkveemdakostnadi,



mogulegri dvoxtun fjarmuna, mogulegri umferd/notkun og fjarhaed notendagjalda. T upphafi
vinnunnar var gert radd fyrir ad starfshopurinn myndi reda vid fjarmalafyrirteeki og adra

fjarfesta um mogulega adkomu ad PPP verkefnum og utfeerslu peirra.

Pad vard hins vegar nidurstada hopsins snemma 1 ferlinu ad edlilegra veeri ad kortleggja fyrst
mogulegar framkvaemdir a0ur en verkefnin veeru kynnt hugsanlegum fjarfestum. Pannig veeri
tryggt ad allir seetu vid sama bord vardandi adkomu ad verkefninu. P4 var morkud s stefna

a0 skooa fyrst og fremst vegagerdarverkefni en ekki t.d. hafnir eda flugvelli.

Einnig var gert rad fyrir samradi og vinnu med fjarmala- og efnahagsraduneytinu vid ad meta
ahrif 4 mat einkaframkveemdar i bokum rikisins med tilliti til bokhaldslegrar medferdar slikra
framkvaemda 1 rikisreikningi og moguleg ahrif a lansheefi rikisins. Vegna pessa var fundad
med Gunnari H. Hall, fjarsyslustjora rikisins og Johanni Runari Bjorgvinssyni sérfraedingi i

fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Fylgigagn med skyrslu pessari er samantekt sem Mannvit vann fyrir starfshopinn og fjallar
um reynslu annarra landa og lerdéom af einkaframkveemdum og einkafjarmognun i

samgongum.



2 Samantekt og tillogur

Vegagerdin tok saman minnisblad, dagsett 11. desember 2013, sem starfshépurinn studdist vio
{ vinnu sinni sem nokkurs konar frummat 4 peim kostum sem koma til greina. [ minnisbladi
Vegagerdarinnar kemur fram ad ef gengio er ut fra peim forsendum ad verkefnin skuli vera
ar0sOm og vegfarendur eigi kost & annarri gjaldfrjalsri leid séu ekki morg verkefni sem koma
til greina hér 4 landi i einkaframkvaemd. I flestum peirra verkefna sem starfshépurinn skodadi
er hlutfall umfangs samanborid vid tekjumdguleika ekki neegilega hagkveemt til pess ad heegt
sé a0 beita PPP fjarmognun. A0 auki er mikilveegt ad verkefnin séu i samraemi vio gildandi
skipulag eda liklegt sé ad peer breytingar sem gera parf & skipulagi standist mat og faist
sampykktar af videigandi yfirvoldum.

Starfshopurinn 1ét framkveema frumgreiningu a fysileika pess fyrir einkaadila ad byggja,
vidhalda og reka Sundabraut midad vid fyrirliggjandi gogn fra Vegagerdinni. Nidurstodur
peirrar greiningar benda til ad ef Sundabraut er skodud sem heildsteed framkveemd sé
mogulega haegt ad fjarmagna brautina ad fullu med veggjoldum. Sé hins vegar eingéngu radist
i byggingu fyrsta afanga ma etla ad liklegt sé ad hid opinbera purfi ad koma til méts vio

einkaadila med fjarframlagi.

Starfshopurinn leggur til vid radherra ad lata utbta utbodsramma par sem verkefninu,
byggingu og rekstri Sundabrautar, er lyst og settar eru fram leikreglur um fjarmognun sem
byggja 4 reynslu annarra pjoda. Par parf ad koma fram lysing & skipulagspattum og tengingu
annarra vega en um pad atridi parf ad hafa samrad vid Reykjavikurborg. Pa parf ad skoda
hvada adilar eru tilbunir ad koma ad verkinu i einhvers konar undirbuningsfélagi med rikinu.

Par hljota vidskiptabankarnir og lifeyrissjodir ad koma sterklega til greina.

A0 mati starfshopsins er leid I st leid sem kemur til greina vid pverun Kleppsvikur en hdn er
morkud 1 adalskipulagi Reykjavikur. Starfshopurinn telur rétt ad utbodsrammi midi vid
byggingu brautarinnar sem 2+2 vegar og htuin verdi byggo alla leid 1 einum afanga. Pa telur
starfshdpurinn eeskilegt ad skoda bryr 4 ollum tengingum nema i Kleppsvik, par sem ymsar
pveranir koma til greina. P4 er mikilveegt ad skipulagsyfirvold syni sveigjanleika vardandi

paer utfeerslur sem kunna ad koma upp 1 vidreedum milli einkaadila og hins opinbera.

Samhlida vinnu vid gerd utbodsramma parf ad gera ndkveema greiningu & umferdarmynstri,
kostnadarlidum og greidsluvilja, sem naudsynlegt er ad framkveema til ad geta sagt med vissu

hvort Sundabraut sé fysilegur fjarfestingarkostur fyrir einkaadila.

A0 mati starfshopsins er heegt ad velja prjar mismunandi leidir vid einkaframkveemd

Sundabrautar:

Reidugreidsluleid
Hreinn einkarekstur
Blandada leid



Reidugreidsluleid ( e. availability payments ) felur i sér ad hid opinbera innir af hendi greidslu
til einkaadila 6had eftirspurn eftir pjonustunni sem einkaadilinn stendur fyrir, p.e. i pessu
tilfelli 6had pvi hve margir aka Sundabraut. Kerfid byggist 4 jofnum greidslum fra peim tima
pegar vegurinn opnar fyrir umferd. Ef til deemis pjonustustigio leekkar vegna pess ad
hamarkshradi leekkar, akreinar loka, vegur stenst ekki lagmarks teekni og Oryggiskrofur eda

fleira 6veent kemur upp, pa dregst pad fra greidslum.

Pessi leid er tiltolulega audveld i Gtbodi en tryggja parf i samningum vid einkaadilann ad
byggingardheaettan sé alfarid hja honum og somuleidis adgengisaheettan, p.e. ad greidslur til
hans leekki ef umsamid pjonustustig leekkar. Fjarfesting sem pessi etti ad hugnast fjarfestum
eins og sjodum sem fjarfesta i innvidum sem og langtima fjarfestum, til deemis lifeyrissjodum,

par ed tekjustreymid verdur stodugt vegna pjonustukaupa rikissjods.

Hreinn einkarekstur par sem landeigandi (liklegast riki eda borg) leigir landid einkaadila til
afnota til byggingar og rekstrar 4 samgongumannvirkjum { tiltekinn tima. Riki0 teeki engan
patt 1 kostnadi vid uppbyggingu, rekstur og vidhald og meetti ekki hafa afskipti af gjaldtoku
eda upphaedum (i nokkra aratugi). Eigandi mannvirkjanna myndi sidan leggja gjald 4 notkun
peirra og geeti notad til pess gjaldhlid, myndavélar eda hvada adra teekni sem hann teldi nytast
best. Ad sjalfsogdu yrou mannvirkin ad uppfylla ©ll skilyrdi laga og reglha um
umferdarmannvirki en eigandi mannvirkjanna geeti hins vegar samid vid Vegagerdina eda
Reykjavikurborg um ad sja til deemis um snjomokstur. Med pessari adferd etti bygging og
rekstur verkefnisins ad vera alfarid utan rikisreiknings, rikid veeri med Ollu laust undan
aheettu af fjarfestingunni og rekstri hennar. Fjarfesting sem pessi tti ad hugnast fjarfestum
eins og sjodum sem fjarfesta 1 innvidum sem og langtima fjarfestum, til deemis lifeyrissjodum,

par ed tekjustreymid eetti ad geta ordid stodugt yfir langan tima.

Blondud leid. I fyrsta lagi myndi rikissjodur tryggja fasta arlega greidslu til eigenda
samgongumannvirkjanna, 6hdd umferdarmagni og notendagjoldum. Slikt minnkar aheettu
einkaadila vid verkid og eykur likur & pvi ad af pvi verdi. I 6dru lagi dbyrgist rikid arlegar
lagmarkstekjur af notendagjoldum eftir ad mannvirkin eru tekin i notkun. Pannig ad ef
notendagjold feeru nidur fyrir skilgreint ldgmark myndi rikissjédur greida mismuninn en veeru
pau jofn eda yfir lagmarkinu keemu engar slikar greidslur ur rikissjodi (slikt akveedi geeti verid
bundid vid tiltekinn fjolda ara). Petta myndi minnka fjdrmognunaraheettu og leida til leegri
vaxtakostnadar byggingaradila. I pridja lagi ma hugsa sér ad rikid legdi fram fast framlag vid
upphaf verks og eetti sidan 4 moti rétt & hluta tekna umfram skilgreindar lagmarkstekjur i
tiltekinn tima eda par til hofudstoll framlagsins veeri uppgreiddur. Slikar blandadar leidir geta
virkad sem hvati 4 ad farid verdi i byggingu Sundabrautar. A hinn béginn parf ad geeta vel ad
pvi vido gerd PPP samnings ad dheettan liggi ad mestu hja einkaadilanum svo verkefnid
bokfeerist i einkageiranum skv. pjodhagsreikningum en ekki hja rikinu. Pannig parf
byggingaraheettan ad liggja hja einkaadilanum og somuleidis adgengisaheettan. Pa parf
meirihluti fjarmognunar ad koma fra einkaadilum en rikissjodur getur ad sjalfsogou verid med
framlag sem verdur pa adeins minnihluti af fjarmognun. Ljost er ad eftirspurnaraheettan liggur

hja rikinu par sem samningsadila er tryggd lagmarksgreidsla 6had eftirspurn.



3 Almennt um einkaframkvaemd

Einkaframkvaemd hefur verid skilgreind pannig ad verktaki tekur ad sér eftir itbod ad hanna,
fjarmagna, byggja og reka mannvirki i tiltekinn tima fyrir verkkaupa. Greidslur fyrir verkid
geta falist 1 notendagjoldum, veggjoldum i tilviki vegagerdar, skuggagjoldum' verkkaupa eda
fostum greidslum hans. Ekki er oalgengt ad verktaki taki nokkra fjarhagslega dheettu i
einkaframkveemdinni, t.d. ad umferdin skili sér i viokomandi mannvirki. Med aukinni aheettu
verktakans ma aftur & moéti gera rao fyrir ad greidslur til hans heekki sem pvi nemur. Til eru
margar mismunandi uatfeerslur 4 aheettudreifingu milli verkkaupa og verktaka. Helstu
forsendur fyrir einkaframkveemd i vegagerd, par sem gert er rad fyrir ad veggjold standi ad
mestu undir kostnadi og rekstri, er ad stytting vegalengdar sé veruleg og oft er pess krafist ad
vegfarendur eigi annan valkost par sem ekki parf ad greida veggjald. Einnig parf
framkvaemdin ad vera ardsém nema fyrirfram sé akvedid ad onnur pdlitisk markmid skipti

meira mali.

Rikisendurskodun gaf 1t 1 juni 2006 skyrslu um Hvalfjardargongin og Sundabraut — mat &
kostum og gollum einkaframkvaemdar. Par segir almennt um einkaframkveemd ad hun sé
talin geta verid hagkveemari kostur fyrir rikio vio dkveodnar kringumstedur og er par einkum

horft til eftirtalinna atrida:

- Ef framkveemd er had verulegri dhaettu sem einkaadili er frekar tilbtiinn ad taka a sig.
Almennt gildir samt ad dheettan kemur fram i verdi pjonustunnar sem haekkar eftir pvi
sem aheettan er meiri.

- Ef einkaadili byr yfir meiri feerni en rikid & pvi svidi sem einkaframkveemdin er a. I pvi
felst t.d. a0 einkaadili komi med nyjar og hagkveemari lausnir en opinberir adilar hafa
yfir ad rada.

- Ef einkaadili getur ndd meiri hagkveemni vid framkveemdina med samrekstri vid adra
starfsemi sina. Petta pydir ad einkaadili getur séd sér hag i ad vinna verkid fyrir leegra
verd par sem hann getur nytt fastafjirmuni, teeki eda mannskap betur en tilfellid veeri

ef rikid annadist verkid og samlegodarahrifa nyti ekki.

Einnig er 4 pad bent ad stundum geti verid audveldara ad na politiskri samstodu um
einkaframkveemd, t.d. ad audveldara sé ad réttleeta gjaldtoku af peim sem nota pa pjonustu

sem veitt er med einkaframkveemd en rikisrekstri.

Einkaframkveemd getur hins vegar verid ohagkveemari kostur fyrir rikid af eftirtdldum

asteedum:

- Fjarmagnskostnadur einkaadila er a0 jafnadi heerri en rikisins. Kostnadur rikisins er

minni vegna minni aheettu lanveitanda og eins gera opinberir adilar oft legri

1 Skuggagjold - Skuggagjald: Rikid greidir fyrir hvern notanda pjénustunnar. A vegum er greitt akvedid gjald fyrir
fyrir hvern bil 4 tilteknum vegarkafla.



avoxtunarkrofu til eigin fjar, enda ad jafnadi ekki tilgangur opinbers reksturs ad
skila hagnadi.

Fjarhagslegt bolmagn einkaadila er oft minna en rikisins sem getur pytt ad ekki
naist eins hagstaedir samningar vid verktaka par sem einkaadilinn getur ekki bodid
jafn gddar tryggingar.

Bindandi akvaedi 1 samningi um einkaframkvaemd kunna a0 torvelda ad haegt sé ad
bregdast fljott vid nyjum og breyttum adstedum. Samningar um
einkaframkveemdir eru oftast gerdir til langs tima og pvi liklegt ad adsteedur geti

breyst & samningstimanum.



4 Ahrif einkaframkvaemada a rikis- og pjédhagsreikninga

Eins og fram kemur i inngangi atti nefndin fund med Gunnari H. Hall, fjarsyslustjora, og
Jéhanni Ruanari Bjorgvinssyni, sérfreedingi i fjarmalaraduneyti, um pad hvernig PPP
framkvaemdir yrou feerdar i rikisreikning i framtidinni og i pjoohagsreikninga. Gunnar benti &
mikilveegi pess ad blanda ekki saman akvOordunum um framkvemdir vid bokhaldslega
medferd peirra — ad bokhald radi ekki for og tekur nefndin undir pad. Johann lagdi aherslu a
a0 einnig veeri horft til adferdafreedi pjoohagsreikninga vid feerslu PPP verkefna, p.e.
tolfreedilegri medferd peirra og leidbeininga Eurostat par um.

Verid er ad undirbua innleidingu a alpjodlegum reikningaskilastadli (IPSAs) hérlendis par sem
fjarfestingar verda eignfeerdar i stad pess ad gjaldfeera peaer eins og verid hefur. Eurostat,
Hagstofa Evropusambandsins, leggur 4&herslu & ad medhondlun PPP  verkefna 1{
reikningsskilum og pjodhagsreikningum byggi & pvi hvernig dheettu og avinningi PPP
verkefna sé skipt milli hins opinbera og einkaadila. Pad er hins vegar enn ekki skyrt hvernig
fario verdur med PPP verkefni i reikningum rikisins { framtidinni par sem aherslan i
reikningsskilum hefur verid ad feerast fra viomioum um aheettu og avinningi yfir 4 viomio um
styringu (e. control). Med pvi er att vid ad hid opinbera (rikissjodur) radi pvi meod styringu eda
reglugerd hvada pjonusta er 1 bodi, hverjir njoti hennar og 4 hvada verdi. Ef sidara viomiodio
verdur ofan a eru likur & a0 feerri PPP verkefni verdi hja einkaadilum. Hvad sem sidar verdur
mida flestar pjodir nu til dags vid dheettu og 4vinning, baedi er vardar reikningsskil og
pjodhagsreikninga. Vid mat & atkomu og skuldastodu hins opinbera og par med rikissjods er a
alpjédavisu i flestum tilfellum byggt & adferdafreedi pjoohagsreikninga. Naudsynlegt er ad PPP
verkefni séu skrad med réttum heetti vio slikt mat par sem pau geta haft veruleg ahrif & baedi
afkomu og skuldastodu hins opinbera. Mikilvaegt er pvi ad mati nefndarinnar ad skyrt sé
hvernig farid verdi med PPP verkefni 1 baedi rikis- og pjoohagsreikningum, sérstaklega i
verkefnum par sem skuldbindingar rikissj6ds eru skyrt afmarkadar med samningum eda eru
jafnvel engar. P6 svo ad bokhald eigi aldrei ad rada for pa skipta bokfeerdar heildarskuldir
verulegu mali pegar kemur ad lansheefiseinkunn rikissjéds. Peim mun takmarkadri er
avinningur af PPP verkefnum fyrir rikissjod ef hann parf ad feera skuldir slikra verkefna til

boka sem sinar, jafnvel pegar rikio ber samningslega enga abyrgd a slikum skuldum.

Vid mat & pvi hvort feera eigi PPP verkefni i efnahagsreikning hins opinbera eda einkaadila
parf samkveemt mati Eurostat ad greina hvor adilinn beri 4heettuna vegna
byggingarframkvaemda, eftirspurnar pjonustu og adgengis hennar. Med byggingaraheettu (e
construction risk) er att vid dheettu af pattum eins og umtalsverdum vidobotarkostnadi, seinkun
verkloka, galla i verkhonnun eda byggingu. Eftirspurnaraheettan (e. demand risk) visar til pess
hver ber dhaettuna af breyttri eftirspurn og adgengisaheetta (e. availability risk) visar til dheettu
af 6onogu pjonustustigi eda slokum geedum pjonustunnar.

Ef hid opinbera ber dhettuna af byggingarframkveemdum pd verdur heildar verkefnid alltaf
feert & efnahagsreikning hins opinbera 6had pvi hver ber dhaettuna af eftirspurn og adgengi.



Ef einkaadilinn ber aheettuna af byggingarframkveemdum pa verdur verkid utan
efnahagsreiknings hins opinbera nema ad hid opinbera beri baedi aheettuna af eftirspurn og
adgengi.

Pad er mikilveegt ad hid opinbera og rddgjafar pess séu medvitadir um ad aheettuskiptingin
sem peir sampykkja i PPP samningnum getur haft bein ahrif 4 hvernig PPP verkefnid er bokad
og hvada bokhaldsleg ahrif pad hefur & skuldir rikisins og afkomu pess.

Til vidbotar vid byggingar,- eftirspurnar- og adgengisaheettu pa tekur Eurostat einnig til
greina adra aheettupaetti sem hid opinbera getur undirgengist med PPP verkefni. Til deemis
getur rikio tekiod patt i beinni fjarmognun PPP verkefnis med lanveitingum, hlutafjarframlagi, 1
gegnum beina opinbera fjarmognun eins og hlutafjarframlog, rikisabyrgo ad hluta, dheettu eda
med uppsagnarakveedum sem fela i sér tiltdlulega rausnarlegar beetur til einkaadilans sé
samningi slitid. Ef hid opinbera fjarmagnar verkefnid ad meiri hluta getur pad i raun pytt ad
hid opinbera beri dheettuna af framkveemdum verkefnisins. Bokhaldsleg medferd PPP
verkefna byggir med 60rum ordum & nakveemu mati a 6llum aheettupattum verkefnisins. Ef
vafi leikur & tolfredilegri medferd0 PPP samninga pa geta hagstofur adildarrikja
Evropusambandsins leitad eftir rddgjof hja Eurostat, baedi vegna nuverandi verkefna og
fyrirhugadra.
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5 Verkefni sem voru skodud auk Sundabrautar

[ samgonguaaetlun 2011-2022 er eftirfarandi texti vegna Sundabrautar:

., ... ekki er gert ra0 fyrir fjarveitingu til pessa verkefnis en fyrirhugad er ad skoda kosti
pess ad gera Sundabraut i einkaframkveemd. I pvi felst, likt og fram kemur i gildandi
fjarlogum, ad umtalsvert fé parf til vidhalda og byggja upp samgongukerfi landsins a
naestu drum og pvi rétt ad huga ad adkomu einkaadila ad pvi verkefni { samstarfi vid
opinbera adila. Markmidid er ad styrkja innvidi og halda uppi vidunandi
framkvaemdastigi 1 hagkerfinu. T pvi sambandi verdur litid til gédrar reynslu margra
nagrannapjoda okkar af sliku samstarfi fjarfesta, rekstraradila og rikisvalds.
Innanrikisrdduneytio hefur pegar hafid athugun a pvi hvada kostir i vegagerd geetu

hentad til sliks samstarfs rikis og einkaadila ... “

Innanrikisradherra dkvad i samraemi vid petta ad fela Vegagerdinni ad kortleggja moguleika &

ao flyta verkefnum med pvi ad lata vinna pau i einkaframkvaemd.

Vegagerdin tok saman minnisblad, dagsett 11. desember 2013, sem starfshopurinn studdist vid
{ vinnu sinni sem nokkurs konar frummat 4 peim kostum sem koma til greina. I minnisbladi
Vegagerdarinnar kemur fram ad ef gengid er ut fra peim forsendum ad verkefnin skuli vera
ardsom og vegfarendur eigi kost & annarri gjaldfrjalsri leid séu ekki morg verkefni sem koma
til greina hér 4 landi i einkaframkveemd. Fyrst og fremst er pad vegna pess ad famennid leidir
af sér tiltolulega litla umferd midad vio flest onnur 16nd. Umferdarmagnio er pad sem raedur
mestu um ardsemina i nyjum framkvemdum eins og pegar um styttingu vegalengda er ad
reeda eda adrar urbeetur & vegakerfinu. Pvi hafa Nordmenn, par sem umferd er ekki heldur
mikil borid saman vid flest onnur 16nd i Evrépu, tekid upp kerfi par sem vegfarendur greida
adeins hluta stofnkostnadar vid einstok verkefni i gegnum vegtolla en rikid kemur 4 moti med
hluta fjarmagns, oft um helming. Pad skal tekid fram ad vegtollar geta verid utfeerdir &
einfaldan madta, an tafa i umferd, t.d. med myndavélum eda annarri nyrri teekni en ekki

endilega med gjaldhlidum eins og vida tidkast.

[ flestum peirra verkefna sem starfshopurinn skodadi er hlutfall umfangs samanborid vid
tekjumoguleika ekki neegilega hagkveemt til pess ad haegt sé ad beita PPP fjarmognun. Ad auki
er mikilveegt ad verkefnin séu i samreemi vid gildandi skipulag eda liklegt sé ad peer
breytingar sem gera parf 4 skipulagi standist mat og fdist sampykktar af videigandi

yfirvoldum.
51 Vestmannaeyjaferja

Smidi og rekstur Vestmannaeyjaferju telur Vegagerdin deemi um mogulega einkaframkveemd
i samgongum & Islandi. Skipafélog geetu verid heppilegur adili til ad eiga og reka ferjuna
vegna reynslu beirra af skiparekstrii Nt er unnid ad pvi & vegum fjarmala- og
efnahagsraduneytis og innanrikisrdduneytis, i samradi vid Vestmannaeyjabee og Vegagerdina,

a0 skilgreina og leggja mat a hvada valkostir séu hagkveemastir vardandi ttbod 4 smidi og
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rekstur 4 nyrri ferju. Auk pess er verid ad leggja mat a4 pad hvernig verkefnid verdi best
fjarmagnad. Starfshopurinn atti fund med Ellida Vignissyni baejarstjora i Vestmannaeyjum um

malid en nidurstada hopsins var ad skoda petta verkefni ekki nanar.
5.2 Hringvegur vio Blonduos

Um er a0 raeda svokallada Hunavallaleid. Stytting leidar nordur i land yrdi um 14 km og po
umferd sé ekki mikil bendir frummat starfshdpsins til ad framkvaemdin standi a0 mestu undir
sér an rikisframlaga, p.e. a0 greidsla veggjalda geti dugad til ad framkveaema verkid. Ekki er
samkomulag vi0 sveitarfélagid um leidina og kom petta verkefni ekki til frekari skodunar hja

starfshopnum. Vegagerdin 4eetlar stofnkostnad um 2.150 milljénir kréna.
5.3 Hringvegur vid Varmahlio

Um er ad reda svokallada Skagafjardarleid. Stytting er um 6 km og midad vid frummat
starfshopsins keemi stor hluti greidslna sennilega med beinum rikisframlogum. Ekki er
samkomulag vi0 sveitarfélagio um leidina og kom petta verkefni ekki til frekari athugunar hja

starfshopnum. Vegagerdin aeetlar stofnkostnad um 2.550 milljonir krona.
5.4 Hringvegur um Selfoss

Ny brt & Olfusa. Stytting vegalengdar er um 0,8 km. Brtin er dyr framkveemd og er dkvedin
heaetta & a0 1éttir bilar velji frekar ntiverandi leid ef 16g0 verda 4 veggjold. Pungir bilar verda ad
nota nyju brana par sem peim yrdi meinad ad fara um gomlu brina. Gera ma rad fyrir
verulegum beinum framlégum rikisins. Kom petta verkefni ekki til frekari skodunar hja

starfshopnum. Vegagerdin 4eetlar stofnkostnad um 4.150 milljénir kréna.
5.5 Hringvegur um Borgarnes

Hér er litil sem engin stytting og ¢liklegt a0 6kumenn nyti sér nyja leid med veggjoldum. Hér
veeri pvi um beinar greidslur rikisins ad reeda til pjonustuadilans. Kom petta verkefni ekki til

frekari skodunar hja starfshopnum. Vegagerdin deetlar stofnkostnad um 1.300 milljonir kréna.
5.6 Hringvegur um Grunnafjord

Hér er um a0 raeda styttingu leidar 4 milli Akraness og Borgarness um sjo km en stytting milli
Reykjavikur og Borgarness er mun minni eda um einn km. Grunnafjordur er fridlystur par
sem hann er 4 svokolludu Ramsar sveedi par sem tilgangurinn er ad vernda landslag og lifriki
sveedisins, sér i lagi fuglalif sem er mjog audugt. Starfshopurinn skodadi petta verkefni ekki

naiod.
5.7 Kjalvegur

Fyrirteekid Nordurvegur ehf. hefur latid gera skyrslu um gerd nys Kjalvegar. Um er ad reda
mikla styttingu 4 leidinni milli Sudur- og Nordurlands. Samkveemt skyrslunni er

framkvaemdin ardbeer en vafi er um meginforsendu ardseminnar sem er hve margir munu
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velja pennan valkost 1 samgongum milli pessara landshluta. P4 er 6vist um vetrarfeerd og satt
parf ad vera um umhverfisahrif slikrar vegagerdar adur en radist er { hana. Kom petta verkefni

ekki til frekari skodunar hja starfshépnum.
5.8 Axarvegur

Um er ad reda mikla styttingu leidar & milli Djapavogs og Egilsstada ef litid er framhja
Breiddalsheidi. Umferd er aftur & moti litil og haepid ad veggjold muni standa undir greidslu
kostnadar. Verulegar rikisgreidslur pyrfti pvi i medgjof. Vegagerdin aeetlar stofnkostnad um

2.400 milljénir krona.
5.9 FjarOdarheidargong

Um er ad reda jarogong fra Seydisfirdi til Egilsstada. Kostnadur vid framkveemdina er mjog
mikill en umferd tiltolulega litil. Ekki er um mikla styttingu leidar ad reeda. Engar likur eru &
a0 veggjold geti stadid undir kostnadi og medgjof rikisins yroi mikil. Vegagerdin aeetlar
stofnkostnad um 20.000 milljonir.

5.10 Sudavikurgong

Um er ad reeda jardgong fra innanverdum Alftafirdi ad flugvelli & Isafirdi alls um 9 km.
Kostnadur vid framkveemdina er har og umferd tiltdlulega litil. Engar likur eru & ad veggjold
geti stadio undir kostnadi og medgjof rikisins yroi mikil. Vegagerd aeetlar stofnkostnad um
8.900 milljonir.

5.11 Lonsheidargong

Gongin eru & milli Léns og Alftafjardar. Um er ad reeda nokkra styttingu leidar, um 4 km og
komist er hja heettulegri leid i Hvalsnes- og Pvottarskrioum. Umferd er litil og pratt fyrir
styttinguna eru engar likur & ad veggjold geetu stadid undir kostnadi og medgjof rikisins yroi

veruleg. Vegagerdin deetlar stofnkostnad um 8.000 milljonir.

A9 framansogou er ljost ad pad eru ekki morg vegagerdarverkefni, onnur en Sundabraut, sem
koma til greina sem PPP verkefni ef setlunin er ad vegfarendur greidi stéran hluta eda allan
stofnkostnad og hafi val um adra leid. Pad bidur annarrar tuttektar ad leggja itarlegra
fjarhagslegt mat og ardsemismeta pa kosti sem Vegagerdin lysti i minnisbladi sinu fra 11.
desember 2013 og getid er hér ad framan. Rokstudningur starfshépsins vardandi pessa nalgun
er ad veggjold geetu ekki stadid undir nema litlum hluta kostnadar vid morg pessara verkefna,

auk pess sem hluti peirra er ekki & skipulagi sveitarfélaga 4 vidkomandi sveedi.

13



6 Fluglest og almenningssamgongur

Eftir ad starfshopurinn hafdi att fund med borgarstjora Reykjavikur, Degi B. Eggertssyni, og
embaettismonnum fra Reykjavikurborg var akvedid ad fa kynningu 4 hugmyndum um annars
vegar hradlest & milli Keflavikur og Reykjavikur og hins vegar almenningssamgongur &
hofudborgarsveedinu sem ad mati borgaryfirvalda, geta heeglega komid til greina sem PPP

verkefni & naestu misserum.

Gert er rad fyrir tvofoldum teinum eftir yfirbordi fra Keflavik ad Hafnarfirdi. Einfaldur teinn
verdur um gong fra Straumsvik ad midborg Reykjavikur og er lengd leidar 47 km, par af 12
km i gongum. Lestareiningar verda fjorar sem geta i upphafi annad allt ad 1.000 manns &

klukkustund 1 hvora att en moguleiki er & ad tvofalda flutningsgetuna sidar.

Azetladur stofnkostnadur er um 102 milljardar kr. A3 mati adstandenda fluglestarverkefnis er
bygging og rekstur hradlestar milli Keflavikurflugvallar og midborgar Reykjavikur hagkveem
fjarfesting 1 einkaframkveemd sem ekki kallar 4 opinber framldg. Samfélagslegur abati & 30

arum hefur verid metinn & um 40-60 milljarda kréna.

A0 mati skyrsluhofunda fluglestarverkefnis verdur abati innan hofudborgarsveedisins
umtalsverdur. Ma par nefna ahrif af sampeettingu lestar vid almenningssamgongur a
hofudborgarsveedinu. P4 er talid ad petta myndi leida til minni umferdarpunga 4
hofudborgarsveedinu, hugsanlegs timasparnadar og sparnadar i aksturskostnadi, jakveedra
umhverfisahrifa, fjarfestinga i kringum lestarstédvar auk pess sem abatinn myndi felast i
breytingu & ferdavenjum og beettri imynd hofudborgarsvaedisins. Einnig er talid ad petta
myndi hafa dbata 1 for med sér & Sudurnesjum i formi heekkunar fasteignaverds og jakveedra

ahrifa & atvinnu med hreyfanleika vinnuafls milli Reykjavikur og Sudurnesja.

Starfshopnum voru kynnt pau aform ad stofna sérstakt hlutafélag um undirbuning og
framkvaemd malsins en par sem malid er & pvi stigi nit kom pad ekki til frekari skodunar viod

vinnslu pessarar skyrslu.

Vid umfjollun um lest milli Keflavikur og midborgar Reykjavikur fékk starfshopurinn
kynningu a endurskodun sveedisskipulags hofudborgarsveedisins til arsins 2040. Par hafa
sveitarfélogin 4 hofudborgarsveedinu sameinast um skipulag sem gerir rad fyrir ad hlutdeild 1
almenningssamgongum 1 6llum ferdum innan sveedisins verdi a.m.k. 12% ario 2040 og ad
hlutdeild gongu og hjolreida 1 6llum ferdum innan svaedisins verdi a.m.k. 30%. SSH (Samtok
sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu) telja ad ef hagkveemar og umhverfisveenar samgongur
séu markmidio pa sé 1jost a0 samgongu- og skipulagsyfirvold eigi ad stefna ad uppbyggingu
péttari byggdar og leggja um leid dherslu & eflingu almenningssamgangna, gongu og hjdlreida.
Samtokin meta beinan pjodhagslegan abata af slikri stefnubreytingu vera um 100 milljarda

kréna.

SSH hefur 14tid gera svidsmyndagreiningu par sem bornir eru saman prir moguleikar & préun

byggdar og samgangna til rsins 2040.
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[ fyrsta lagi er nuverandi stodu hofudborgarsvaedisins varpad Sbreyttri fram til arsins 2040
hvad vardar byggdamynstur og samgongur. Haldid er afram & somu braut og
hofudborgarsvaedid préad a4 sambeerilegan hétt og i ntigildandi sveedisskipulagi. I 6dru lagi er
vexti byggdar beint ad mestu innan nuverandi byggdarmarka og gert rad fyrir breytingum a
ferdamatavali pannig ad hlutfallsleg skipting ferdamata & arinu 2040 verdi pa svipud og nu er 1
Alaborg, Stafangri og Prandheimi. | pridja lagi er ollum vexti beint innan nuverandi
byggdarmarka og er gert rdd fyrir meiri breytingum & ferdamatavali, sem verdi svipad ario
2040 og nu er i Bjorgvin, Magdeburg og Turku. Neestu skref sveitarfélaganna er ad setja
frekara fjarmagn i greiningu & legu hageedakerfis almenningssamgangna, svokalladrar
,Borgarlinu” milli kjarna sveitarfélaganna og helstu uppbyggingarsvaeda. Verkefninu er eetlad
ad mota tillogu ad afangaskiptingu i uppbyggingu, tillogu ad stadsetningu meginbidstodva
almenningsvagna, frumdrog ad kostnadar- og rekstrardetlun og greiningu 4
fjsrmognunarleidum. Aform sveitarfélaganna i framhaldinu er ad festa Borgarlinu {

adalskipulagi.

[ kynningu fulltria SSH kom fram ad PPP i byggingu og rekstri almenningssamgangna hefur
unnid sér fastan sess i Kanada. Kanadalinan i Vancouver var fyrsta framkveemdin til ad
fullnyta alla moguleika PPP modelsins. Einkafyrirteeki bar abyrgd & honnun, byggingu og ad
hluta fjarmoégnun linunnar (40%). Par vard mun meiri eftirspurn en rdd var fyrir gert og

priggja ara markmidi um farpegafjolda var nad a fjorum manudum.

SSH vill gjarnan ad rikid komi ad uppbyggingu Borgarlinu. Sveitarfélogin vilja ad hopur
innanrikisradherra skodi einnig pa framkveemd vid kortlagningu & mogulegum PPP
samgonguverkefnum 4 hofudborgarsveedinu, enda sé god reynsla af slikum verkefnum

erlendis.

Pad var mat starfshopsins ad verkefnid veeri ekki komid neegjanlega langt né komio 4 pad stig
skipulagslega a0 pad veeri skodad frekar 4 pessu stigi og dkvad starfshdpurinn ad einbeita sér

a0 skodun & moguleikum PPP i tengslum vid byggingu Sundabrautar.
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7 Sundabraut

Sundabraut hefur nt verid 4 adalskipulagi Reykjavikur i rima prja aratugi, eda sidan 1984.
Brautin var pa fyrst tekin i tolu pjodvega tiu arum sidar i vegadaetlun 1994-1995 og hofst
undirbuiningur ad gerd hennar i desember 1995. Vegagerdin og embeetti Borgarverkfraedings 1
Reykjavik hofu pa vinnu vid ad setja fram mogulega valkosti um legu og gerd vegarins, leggja
mat & valkosti og setja fram tillogur. A peim teepu tveimur aratugum sem 1idid hafa fra
upphafi peirrar vinnu hafa verid gefnar ut fjolmargar skyrslur um mat a umhverfisdhrifum og
teeknilegum hluta framkveemdarinnar, dsamt pvi a0 mismunandi leidir brautarinnar hafa

verid ar0semismetnar.

Med lagningu Sundabrautar mun pjodvegur fra Kvosinni i midbee Reykjavikur upp &
Kjalarnes, midad vid ad nu sé farid um Seebraut og Vesturlandsveg, styttast um 7,5-9 km
(Linuhdnnun, 2006). Pvi er fyrirséd ad beettar vegasamgongur milli Reykjavikur og Grafarvogs
annars vegar og Reykjavikur og Kjalarness hins vegar muni hafa dbata i for med sér fyrir
hoéfudborgarbuia og beeta tengingu vid Vestur- og Nordurland. P4 mun Sundabraut draga tr
umferd 1 gegnum Mosfellsbae og draga pannig ur fjarfestinga- og vidhaldsporf ntverandi
Vesturlandsvegar fra gatnamotum Sudurlandsvegar 1 sudri og ad gatnamétum Sundabrautar &
Kjalarnes i nordri. Annars vegar ma pvi tala um bein ahrif fyrir notendur Sundabrautar og
hins vegar afleidd ahrif fyrir allt umferdarkerfid & hofudborgarsvaedinu. Med beinum ahrifum
er att vio abata sem notendur Sundabrautar bera af tima- og fjarleegdarstyttingu sem brautin
hefur 1 for med sér, samanborid vid ferd um Gullinbra eda Vesturlandsveg/Miklubraut. Med
afleiddum 4hrifum er att vio dbata umferdar i 6llu samgongukerfi borgarinnar vegna aukinnar
umferdarrymdar og breytinga 4 umhverfisahrifum vegna minni aksturs & tilteknum sveedum

borgarinnar.

Fj6lmargar skyrslur hafa verid ritadar um Sundabraut gegnum tidina. Peer helstu eru:

,Sundabraut 1. Afangi —Mat a umhverfisahrifum” (Linuhonnun, 2004).

,Sundabraut 2. Afangi. Frd Gufunesi ad tengingu vid Vesturlandsveg, Reykjavik —
Tillaga ad matsaeetlun” (Linuhoénnun, 2007).

,Sundabraut 1. Afangi. Sundagéng og Eyjalausn - Tillaga ad matsaetlun”
(Linuhonnun, 2008).

,Sundabraut. Ardsemismat. Afangi I (Leid III og Jardgong) og afangi II" (Verkis, 2009).
,Sundabraut 1. Afangi. Sundagong og Eyjalausn — Frummatsskyrsla“ (Efla, 2009)

,Sundabraut 2. Afangi frda Gufunesi ad tengingu vid Vesturlandsveg -
Frummatsskyrsla” (Efla, 2009).

Sundabraut 4 leid I, p.e. pverun fra Kleppi yfir & Gufunes, hefur avallt verid fyrsti valkostur
borgarinnar og { nyju adalskipulagi er leid III, svokalladri innri leid, alfarid hafnad. I nyju
adalskipulagi 2010-2030 er ekki settur fyrirvari um legu Sundabrautar, likt og wvar i
adalskipulaginu 2001-2024. Borgarstjorn Reykjavikur sampykkti einroma 1 byrjun ars 2008 ad
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Sundabraut yrdi 16g0 i gongum fra Gufunesi ad Laugarnesi med edlilegum fyrirvara um
nidurstddur mats 4 umhverfisahrifum. Adur en til pessarar sampykktar kom hafdi farid fram

samradsferli vid ibiasamtok beggja vegna Ellidadrvogs.

Fyrirliggjandi gogn um Olikan kostnad vid olikar tegundir mannvirkja eru allt ad 10 ara
gamlar. A pessu timabili ma etla ad pad hafi ordid tekniframfarir, sem og
reglugerdarbreytingar sem hafi haft ahrif 4 pverunarkosti og breytt kostnadi milli peirra. P4 er
ekki sidur naudsynlegt ad skoda dlikan rekstrar- og vidhaldskostnad 4 mismunandi tegundum

pverana.
[ stérum drattum koma prenns konar pverunarkostir til greina milli Klepps og Gufuness.

1. Habra: Petta er sa pverunaradferd sem einna mest hefur verid skodud. Helsti kostur
habruar er ad adgangur hafskipa ad Sundabakka helst oheftur og umferd skipa truflar
aldrei bilaumferd. Okostir hennar eru hins vegar ad slik brti parf ad na nokkud langt
inn 4 land beggja vegna til pess ad na vidunandi haed, umferd gangandi og hjolandi
vegfarenda er erfid vegna halla og vinda efst & briunni, ekki er dliklegt ad loka purfi
hérri bra fyrir umferd i miklum vedrum samkveemt peim gégnum sem liggja fyrir.

2. Botngong: Pessi adferd hefur litid verio skodud sidasta aratug. Likt og habru hefta
botngdgn ekki umferd skipa né bifreida — pvert & moéti er umferd bifreida greidfeerari
par sem engar truflanir verda a umferd vegna halku, snjokomu eda vinda. Af somu
vedurfarslegu dsteedum er liklegt ad viohalds- og rekstrarkostnadur ganga sé minni en
habruar. Umferd hjolandi og gangandi vegfarenda er mun skarri en umferd yfir bryr
hvad vardar hitastig og ahrif vinda, en geeta parf vel a0 loftgeedum og 6ryggismalum ef
leyfa & 6varda vegfarendur i botngéngum.

3. Lagbra: Pessi gerd pverunar var skoduo fyrst og fremst vid leid III en hefur litid verid
skodud vid leid I. Starfshopurinn telur astedu til pess ad skoda pessa utfeerslu par sem
hin kann ad vera hagkvemari en adrar leidir, pegar horft er til samspils
stofnkostnadar, vidhalds- og rekstrarkostnadar, svo og greidorar umferdar. Helsti
okostur vio lagbra er ad htin heftir skipaumferd um innanverdan Ellidavog. Pad etti ad
vera hegt ad hafa hluta bruarinnar pannig tr gardi gerdan ad minni batar keemust
ohindrad undir brina. Umferd hafskipa verdur hins vegar ekki leyst nema med pvi ad
hafa opnanlegt bruargodlf og pad kallar & fjarfestingar i lyftu- og Oryggisbunadi og
aukinn vidhalds- og rekstrarkostnad. Starfshopnum er ekki kunnugt um ad kannad
hafi verid hvort heegt veeri ad takmarka umferd skipa & hdannatima bifreida ad morgni
og sidla eftirmiddags. Ef pad gengi eettu umferdartafir vegna skipaferda ad vera ad
mestu utan annatima, hafa overuleg ahrif & bilaumferd og lagbrii ad koma til greina

sem pverunarkostur.

Hugmyndir hafa verid uppi um ad gera jardgong sem myndu pvera Kleppsvik a pessari leid
og myndu pau liggja fra Laugarnesi i vestri ad Gufunesi i austri. Slik jardgong eru ad morgu
leyti ekki sambeerileg vid pverunarkostina prja par sem pau yrou mun lengri og umfangsmeiri
og tengdust gatnakerfi vestan Kleppsvikur med allt 60rum heetti.
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Starfshopurinn telur pad farseelast ad haga malum pannig ad verdi farid ut i byggingu
Sundabrautar & forsendum PPP fjarmognunar verdi pad i verkahring verkbjédanda ad velja
pverunaradferd Ellidavogs 4 leid I, fremur en ad adferdin veeri skilgreind fyrirfram. Pannig er
liklegra ad st leid sem teldist hagkveemust yrdi fyrir valinu, fremur en ad einungis yrdi horft
til kostnadar vid byggingu mannvirkjanna en ekki vidhalds- og rekstrarkostnadar.

A0 fratalinni pverun milli Klepps og Gufuness par sem Olikar pverunaradferdir koma til
greina, m.a. vegna skipaumferdar, pa virdist nokkud augljost ad lagbryr eru hagkveemustu
pveranir annars stadar a4 Sundabraut, p.e. (a) yfir Eidsvik milli Gufuness og Geldinganess, (b)
milli Geldinganess og Gunnuness og (c) yfir Kollafjord milli Alfsness og Kjalarness.
Skipulagsyfirvold purfa & hinn béginn ad dkveda vegstaedi og bruarstaedi adur en radist veeri 1
utbod Sundabrautar. Pad 4 sérstaklega vid um vegstaedi pvert yfir Geldinganes.

Lykilatridi er ad domi starfshdpsins ad skipulagsyfirvold syni dkvedinn sveigjanleika vid val &
utfeerslu sem tengist ekki bara honnun, heldur lika rekstri og vidhaldi.
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8 Nanar um Sundabraut

Eftirfarandi umfjollun, i 8., 9. og 10. kafla, um mismunandi teeknilegar utfeerslur 4 Sundabraut,
umferdarspa o.fl., er byggd 4 greinargerd sem verkfraedistofan Mannvit tok saman ad beidni
starfshopsins. Tillaga ad Sundabraut er um 11 km 16ng tvibreid stofnbraut tt ur Reykjavik til
nordurs upp a Kjalarnes og er skilgreind sem stofnvegur nr. 450 i pingsalyktun um fjogurra
ara samgonguaeetlun fyrir arin 2007-2010. Fyrirhugad er ad brautin liggi fra Seebraut yfir i
Gufunes, um Gunnunes og Alfsnes og endi a hringvegi { Kollafirdi.

Framkveemdinni er jafnan skipt i tvo dfanga:

Fyrsti dfangi brautarinnar liggur fra Seebraut, yfir Kleppsvik og upp i Gufunes med
tengingum vid Hallsveg og Borgaveg. I fyrsta afanga hafa verid skodadar og bornar saman
pveranir Kleppsvikur med jardgongum, botngdngum, habrd, opnanlegri bra og lagbra a
fyllingum innan vid hafnarsveedi Sundahafnar. Petta ma sja 4 eftirfarandi yfirlitsmynd.

Sundabraut - Leidir 1-V (7S
Veglinur ;

< Leid Il
Eyjalausn

5 oo

Mynd 1. Fyrsti afangi Sundabrautar. (Linuhénnun, 2004)

Peir adalvalkostir sem lagdir hafa verio fram i fyrsta afanga eru:

Leid I, habra sem gefur feeri 4 ad allt ad 50 m ha skip sigli undir hana.

Leid I, botngéng sem steypt eru a landi, sokkt og grafin ofan i yfirbord
sjavarbotnsins.

Leid III, Eyjalausn sem samanstendur af um 100 m landfyllingu ut frd Gelgjutanga
og 60-70 m langri brt it & manngerda eyju i Kleppsvikinni. Par tekur vid 170-200 m
16ng bra yfir 4 Gufuneshofoa.

A9 auki hafa verid skodud svokollud Sundagong, jardgong sem myndu liggja fra Laugarnesi i
vestri a0 Gufunesi i austri med pvi ad pvera Kleppsvik 4 leid I. Myndir af mismunandi

valkostum ma4 sja & naestu sioum.
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Mynd 2. Habru, botngong og Eyjalausn. (Linuhénnun, 2004)
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Mynd 3. Eyjalausn. (Efla, 2009)
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Mynd 4. Sundagong. (Efla, 2009)
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Annar dfangi brautarinnar mun liggja frd Gufunesi um Geldinganes, yfir Leiruvog,
Gunnunes, Alfsnes og Kollafjord ad tengingu vid Vesturlandsveg. [ 63rum 4fanga hafa verid
bornar saman leidir vid pveranir Eidsvikur og Leiruvogs a fyllingum, brim eda jardgongum.

Einnig hafa verid skodadar tveer leidir yfir Kollafjord a fyllingum.

Alfsnes

w.Leidhamrar,

Esjuhlidar

Leirvagsholmi

Gynnunes

Kjalames
¢

Geldinganes

Loftmyndir - Loftmyndir ehf Skyringar é Sundabraut - 2. 4fangi
— g Sunsebesutir § (S Mk 3 vt g réggabag v i el oo i
it E e i’ ™ ‘-@ Uk g Vo S e g ot sawrir Mat & umhverfisahrifum
e b e et . s | AP R [P —
5 sindsetsin; mosbes getrenis - vebooshr 4 firltsmynd

Mynd 5. Annar afangi Sundabrautar. (Efla, 2009)

[ frummatsskyrslu fra jali 2009 (Efla, 2009) leggur framkveemdaradili fjéra valkosti fram til
mats & umhverfisahrifum. Valkostur 1 fra Gufunesi ad Gunnunesi er vegur a yfirbordi alla leid
og liggur innarlega 4 nesinu. Valkostur 2 liggur utar og er allur & yfirbordi utan stuttra
jaroganga gegnum Geldinganes. Valkostir 1 0g 2 geta tengst Eyjalausn eda Sundagéngum a
fyrsta afanga brautarinnar. Valkostur 3 er jardgong undir Eidsvik og vegur & yfirbordi nordan
Geldinganess og getur adeins tengst Sundagongum 4 fyrsta afanga. Somu sogu er ad segja um
valkost 4 sem er gong undir Eidsvik og Leiruvog. Fra Alfsnesi eru skodadir tveir kostir fyrir
pverun Kollafjardar, ytri og innri leid. Allir valkostirnir fra Gufunesi i Gunnunes geta tengst
valkostunum tveimur i Kollafjardarpverun, p.e. innri og ytri leid.

Petta ma sja 4 mynd ad framan og 4 neestu sidum.
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Mynd 6. Valkostur 1 yfir Geldinganes. (Efla, 2009)

Mynd 7. Valkostur 2 yfir Geldinganes. (Efla, 2009)
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Mynd 9. Ytri leid yfir Kollafjérd og valkostur 1. (Efla, 2009)
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9 Umferd a Sundabraut og afleidd ahrif

Margt hefur breyst i skipulagsaformum a peim arum sem Sundabraut hefur verid til skodunar.
bvi er vid heefi ad bera saman umferdartolur ur fyrri skyrslum adur en vikid verdur ad
umferdarspanni eins og hun litur at 1 dag, midad vid adalskipulag Reykjavikur 2010-2030 og
tillogu ad sveedisskipulagi hofudborgarsvaedisins 2015-2040. Skodadar eru umferdarspar ur

fjérum heimildum:

1. Svadisskipulagi 2001-2024.

2. Tillogum sveitarfélaganna d hofudborgarsvaedinu fyrir vegdeetlun 2007-2018.
3. Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030.

4. Svidsmyndagreiningu vegna svaedisskipulags hifudborgarsvaedisins 2015-2040.

Annars vegar eru skodadar umferdartolur fyrir fyrsta afanga Sundabrautar og hins vegar
annan afanga brautarinnar, par sem paer tolur eru fyrir hendi. P4 eru einnig syndar
nidurstodur umferdarlikans fyrir afleidd ahrif Sundabrautar a allt hifudborgarsvaedid, p.e. adra

stofnvegi og gotur.

Rétt er ad minna d pad hér ad pessar umferdartolur midast vid ad ekki sé tekid gjald fyrir ferd um
brautina. borf er 4 ad framkvaema umferdarspdr med veggjalda ipyngingu (e. toll penalty), d seinni
stigum til ad meta hvada dhrif veggjold geta haft d leidaval okumanna.

9.1 Svaedisskipulag 2001-2024

[ sveedisskipulagi hofudborgarsveedisins fyrir arin 2001-2024 (nes Planners, 2002) mé finna
umferdarspa fyrir hofudborgarsvaedid arid 2024. A fyrsta afanga Sundabrautar er umferdin
par 53 puisund bilar/sélarhring (hversdagsumferd, p.e. umferd d virkum degi) sem er pé nokkud meira

en seinni umferdarspdr syna. Asteedan er ad mikil uppbygging i Gufunesi og Geldinganesi var

fyrirhugud.
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Mynd 10. Umferdarspa fyrir hofudborgarsvadid a arinu 2024, skv. svadisskipulagi 2001-2024.

Uppbygginguna ma sja 4 mynd 11 en par er uppbygging ibtida einna mest & Gufunesi, af
ollum reitum & hofudborgarsvaedinu. P4 var nytt idnadarsveedi skilgreint i Alfsnesi 1
svaedisskipulagi 2001-2024.
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Mynd 11. Uppbygging ibuda 2012-2024, skv. svaedisskipulagi 2001-2024.
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9.2 Tillogur sveitarfélaganna vegna vegaetlunar 2007-2018

[ tillsgum sveitarfélaganna vegna vegaesetlunar 2007-2018 (VST,2007) eru umferdarspar
keyrdar fyrir hofudborgarsveedio midad vid uppfeerdar skipulagstolur sveitarfélaganna fra
arinu 2006. T peim skipulagstslum endurspeglast mikil bjartsyni um aframhaldandi voxt i
ibuafjolda & hofudborgarsvaedinu eins og sja ma a mynd 12.

290,000

270.000

1 /
/’ 202 -,"‘#"r'-ffffﬂfpﬂ‘f.
230.000 -
——Gvmlissapuag
—&—Endurskoiun 2006
210,000

1900600

2002

170.000 T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2080 2060

Mynd 12. Endurskodud félksfjéldaspa skv. uppfaerdum télum sveitarfélaganna.

Spar um folksfjolda 1 peirri skyrslu (um 240.000 ibtiar) eru langt umfram rauntolur & arinu
2012 en mannfjoldi & arinu 2012 & héfudborgarsveedinu var 199.762 manns, eda u.p.b. sa sami
og sveedisskipulag 2001-2024 spadi fyrir um. Nidurstodur umferdarlikans endurspegla pessa
bjartsyni 1 folksfjoldaspa.
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Mynd 13. Umferdarspa fyrir hofudborgarsvaedid a arinu 2012, midad vid uppfaerdar skipulagstolur.

Spdin gerir rdd fyrir a0 umferd um fyrsta dfanga Sundabrautar verdi um 20 puisund bilar/sélarhring,

midad vid ad brautin verdi til stadar drid 2012.
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9.3 Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030

[ adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 (Reykjavikurborg, 2013) er sett fram stefna um préun
borgarinnar til tuttugu ara. [ fylgiskjali adalskipulags eru settar fram umferdarspér fyrir
hofudborgarsvaedid a arinu 2030. Paer eru annars vegar metnar midad vid ad ferdavenjur
haldist obreyttar fra pvi sem peer eru nt og hins vegar midad vid ad peer breytist i samraemi
vio sett markmid borgarinnar, med aukinni hlutdeild almenningssamgangna og virkra

samgangna, p.e. hjolreida og gongu.
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Mynd 14. Umferdarspa a arinu 2030, midad vid obreyttar ferdavenjur og allar nyframkvamdir.

A myndinni ad ofan ma sja umferdarspa fyrir Sundabraut 4 arinu 2030 midad vid ad farid sé Gt
i allar fyrirhugadar framkveaemdir og ad ferdavenjur haldist dbreyttar. Sja ma ad spa um
umferd a fyrsta afanga Sundabrautar er hér 30 pusund bilar/sélarhring (umferd a virkum
dogum) en pad er toluverd leekkun fra deetlun sveedisskipulags 2001-2024, par sem aeetlud
umferd arid 2024 var 53 pusund bilar/sélarhring. Eins og sjd ma & mynd 15 hér & eftir er
megindstaedan ad su byggd i Gufunesi og Geldinganesi sem radgerd var aratug fyrr er ekki

lengur a skipulagi og atvinnusvedi i borginni eru faerd fra fyrri skipulagsaaetlunum.

30



Leiruvogur

Lttt

Mynd 15. Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030: Landnotkun, samgéngur og verndarsvaedi.
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OP26. Geldinganes. Almennt utvistarsvadi med
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Kannadur verdi moguleiki a gerd kirkjugards a svaedinu og
radist i skograekt til ad auka skjol & svaedinu.

H5. Gufunes

Einkum gert rad fyrir starfsemi & svidi endurvinnslu
og medhondlunar urgangs. bessi starfsemi er pé vikjandi
4 svaedinu og stefnt er ad breyttri landnotkun i Gufunesi
pegar lidur & skipulagstimabilid med blandadri byggd og
prifalegri starfsemi. Sja einnig |14.
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Med breyttum ferdavenjum, aukinni hlutdeild almenningssamgangna og virkra samgangna

bendir umferdarspa til ad umferd um fyrsta afanga Sundabrautar verdi

23 pusund
bilar/sélarhring eins og sja ma 4 mynd 16.
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Mynd 16. Umferdarspd a arinu 2030, midad vid breyttar ferdavenjur og allar nyframkvaemdir.

Breyttar dherslur i skipulagsmalum og stefna um breyttan ferdamata leida til pess ad btiast ma

vid pvi ad umfero 4 fyrsta afanga Sundabrautar verdi 23-30 ptisund bilar/sélarhring ario 2030 i

stad 53 pusund bila/solarhring arid 2024 eins og umferdarspar sveedisskipulags 2001-2024
bentu til.
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10 Tillaga ad svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins 2015-2040

[ vinnu vid svaedisskipulag héfudborgarsveedisins 2015-2040 (Mannvit, 2013) var brugdid upp

premur svidsmyndum af préun i samgongum og byggd a hofudborgarsvaedinu fram til arsins

2040.

Svidsmynd A: Nuverandi stodu hofudborgarsveedisins er varpad obreyttri fram
til arsins 2040 hvad vardar byggdarmynstur og ferdavenjur. Uppbyggingu er
pannig ad mestu beint ad landsveedum utan nuverandi byggoar 4 timabilinu
2015-2040.

Svidsmynd B: Vexti byggdar er beint ad mestu innan ntverandi byggdarmarka a
arunum 2015-2040 en gert er rad fyrir breyttum ferdavenjum par sem hlutfall
almenningssamgangna og virkra samgangna (hjolreidar og ganga) i ferdamata

hefur aukist pé nokkud fra pvi sem pad er i dag.

Svidsmynd C: Ollum vexti byggdar er beint innan ntiverandi byggdarmarka a
timabilinu 2015-2040. Engin uppbygging er pa utan peirra sveeda sem pegar hafa
veri0 tekin undir byggd. Pa er gert rdd fyrir mjog breyttu hlutfalli ferdamata fra
pvi sem nu er med storaukinni hlutdeild almenningssamgangna og virkra

samgongumata.

[ samraemi vid dkvardanir svaedisskipulagsnefndar tekur fyrirliggjandi tillaga ad sveedisskipulagi meira

mid af svidsmynd B en hinum tveimur, p.e. stefnt er ad péttingu byggdar 0g breyttum ferdavenjum.
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Mynd 17. Hofudborgarsvaedid a arinu 2040 med Sundabraut, svidsmynd B, breyttar ferdavenjur.
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A mynd 17 ma sja nidurstédur umferdarlikans fyrir 4rid 2040, med Sundabraut og breyttum
ferdavenjum, likt og svidsmynd B gerir rad fyrir. Par er 27 piisund bila umferd d solarhring d
fyrsta dfanga, d drinu 2040. A 66rum dfanga brautarinnar er sex prisund bila umferd d sélarhring yfir {
Alfsnes en fimm puisund bilar d sélarhring pvera Kollafjord.

Ef umferdarlikanio er keyrt midad vid pad byggdarmynstur sem sett er fram 1 sviosmynd B en
med Obreyttum ferdavenjum er umferdin 35 ptuisund bilar a solarhring a fyrsta afanga en sjo
ptisund & 63rum &fanga yfir i Alfsnes og fimm putisund bilar 4 slarhring yfir Kollafjord.

%o

5
%0

™ 7
L 2 C) %
¢4
’ -]
~ "“
Y 4
. 5 53 L7 z
i Y ® 19
8 % P, ®
'3,
835 /& 5
% L) > ~
%
% 5
35 =
2 "‘ = = @ 73 °
=
9
3 17 40 6® R & »
® 30
S L, & -
44 ® n 2
% 2 ° s < o N —_
% % ) 'y Umferdarspa 2040
L) X / 12 & ,\v.,g 7o ~ Mérk byggdar
IS ﬁw © o Bl ) X 21 Gatnanet_2040
% 5 A { = 14 > % Umferdarfladi
> ]
© 91 .2 N 10 $ o
= ,73095 Ps = a 78 @t
7 91 78 57 73 66 56 100000 50000 25000
Ly 2 = = 0 5 1 1.5
A U
|74 75 1820‘- 2, < 3 = 9 Kilometers
w h:‘b ~ 27 ©, Svadisskipulag héfudborgarsvadisins

Mynd 18. Hofudborgarsvaedid a arinu 2040 med Sundabraut, sviossmynd B, ébreyttar ferdavenjur.

Samkvaemt pessum umferdarspdm md biast vid a0 med pvi byggdarskipulagi sem stefnt er ad d
héfudborgarsveedinu verdi um 27 til 35 pusund bila umferd d fyrsta dfanga Sundabrautar d drinu 2040.
A 6rum dfanga brautarinnar ma biiast vid fimm til sj6 piisund bila umferd d solarhring. Petta er { takt

vid nidurstodur umferdarspaa vegna adalskipulags Reykjavikur 2010-2030.
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10.1 Afleidd ahrif a umferd a héfudborgarsvaedinu

Sundabraut hefur ahrif 4 umferd a hofudborgarsveedinu 6llu. Hér & eftir ma sja mismunakort sem syna spar um ahrif Sundabrautar a
umferdarfleedi 4 hofudborgarsveedinu, midad vido svidsmynd B sem var til skodunar & vinnslustigi svaedisskipulags. Sja ma spar um aukningu
(raudi liturinn) og minnkun & umferd (greeni liturinn) a hofudborgarsveedinu arid 2040. Pykkt linunnar tdknar magn breytingar, sem einnig kemur
fram { tolum. A fyrra kortinu er gert rdd fyrir ébreyttum ferdavenjum til frambtdar en seinna kortid gerir rad fyrir ad markmid tillsgu ad

svaedisskipulagi 2015-2040 um breyttar ferdavenjur naist.
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Mynd 19. Mismunakort af umferd a hofudborgarsvaedinu a arinu 2040, ébreyttar ferdavenjur.
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Mynd 20. Mismunakort af umferd 4 hofudborgarsveedinu a arinu 2040, breyttar ferdavenjur.
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~——— Aukning umferdar
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Svadisskipulag héfudborgarsvadisins
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Af kortunum hér ad framan ma etla ad ahrif Sundabrautar til minnkunar 4 umferd verdi
bundin vid sveedid austan Grensasvegar, p.e. einskordist ad mestu vid pdstnamerin 104, 108,
110, 112 og 270 po svo ad brautin hafi einhver dhrif i 60rum postnimerum s.s. 101, 103, 105,
109 og 111. Séu einstaka svaedi skodud ma sja ad brautin hefur mest ahrif & Miklubraut,

Vesturlandsveg og 1 Grafarvogi.

Ef nidurstodur umferdarlikans eru ryndar enn frekar benda nidurstodur pess til ad
heildarferdatimi einstaklinga i bifreidum & hofudborgarsvaedinu minnki um 1-1,4% 4 ari med
tilkomu brautarinnar, allt eftir pvi hvort markmid um breytingu ferdavenja ndist ad fullu.
Par med er p6 ekki 6ll sagan sogo par sem ad brautin hefur mest ahrif 4 umferdartafir en timi
vi0 umferdartafir mun skv. umferdarlikaninu minnka um 9-10% & &ari med tilkomu
brautarinnar, a4 hofudborgarsvaedinu ollu. Slikt leidir af sér aukid ferdatimaoryggi og betri
ferdaupplifun. Athugum pé ad pad a vid medalferdatima yfir daginn. Timi vid umferdartafir

a hdannatima mun liklega minnka mun meir en sem nemur 9-10%, edli malsins samkvaemt.

10.2 Samantekt umferdartalna

Af umfjollun ad framan ma rada ad spar um umferd 4 Sundabrautinni hafi breyst toluvert
med breyttum aherslum i skipulagsmalum og markmidum um breyttar ferdavenjur a
hoéfudborgarsvaedinu, eda fra 53 pusund bilum/sélarhring, & arinu 2024 nidur i 27-35 pusund

bila/sélarhring & rinu 2040. T eftirfarandi toflu m4 sja samantekt umferdartalna.

Tafla 1. Samantekt umferdartalna (bilferdir/sélarhring).

Umferdarspa (hversdagsumferd) Ar Fyrsti afangi Annar afangi
Sveedisskipulag 2001-2024 2024 | 53 pusund -

Tillégur sveitarfélaga til vegdaetlunar 2007-2018 | 2012 | 20 pusund -
Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030 2030 | 23-30 pusund | -
Sveedisskipulag 2015-2040 (m.v. vinnugégn) 2040 | 27-35 pusund | 5-7 bljsundZ

Ef ahrifin & hofudborgarsvaedio i heild sinni eru rynd ma sja ad brautin hefur mest ahrif til
minnkunar umferdar & Miklubraut, Vesturlandsvegi og i Grafarvogi. Sja ma samantekt i

eftirfarandi toflu par sem ahrifin & einstok sveedi koma fram.

Tafla 2. Afleidd umferdarahrif 8 h6fudborgarsvaedinu arid 2040, sélarhringsumferd, fjéldi bilferda.

Umferdarspa (hversdagsumferd) | Breyting (laggildi) | Breyting (hagildi) | Hlutfallsleg breyting
Vesturlandsvegur i Artinsbrekku | -15.400 -16.100 17-19% samdr.
Miklabraut vid Skeidarvog -9.400 -10.300 10-12% samdr.
Gullinbru -11.100 -13.600 36—37% samdr.
Vesturlandsvegur vid Grafarholt | -5.000 -6.300 7-8% samdr.

Umferdin d pessum voldu stodum mun minnka fra 7-37% d sélarhring. P4 hefur ekki verid rynt
sérstaklega hvada ahrif brautin hefur & hdannatima. Slik greining er verdugt
framtidarvidfangsefni.

2 Umferdarspar ar sveedisskipulagi 2015-2040 eru eingdngu hafdar til hlidsjonar 4 pessu stigi, enda um
vinnugogn ad reeda og svaedisskipulagid enn & vinnslustigi.

37



Rétt er ad itreka ad allar ofangreindar umferdartlur mida vid ad ekki verdi tekid gjald af
vegfarendum um Sundabraut. Gjaldtaka mun an efa hafa einhver ahrif a pann fjolda
okumanna sem kys ad aka brautina og pad parf ad greina nanar & sidari stigum.

Pa er rétt a0 benda 4 ad ekki er dliklegt ad umferd um Sundabraut verdi meiri en nyjustu
skipulagsaetlanir segja til um en tilkoma Sundabrautar mun ad 6llum likindum leida til
meiri byggdar 4 Gufunesi og Alfsnesi en hugmyndir eru um 1 nyjustu skipulagsdeetlunum.
Ny byggdasvaedi verda adgengilegri og ,neer” midborginni og helstu atvinnusveedum en an
brautarinnar.
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11 Frummat & Sundabraut sem PPP verkefni

Starfshopurinn 1ét framkveema frumgreiningu a fysileika pess fyrir einkaadila ad byggja,
vidhalda og reka Sundabraut midad vio fyrirliggjandi gogn. Nidurstddur peirrar greiningar
benda til ad ef Sundabraut er skodud heildstett sé mogulega haegt ad fjarmagna brautina ad
fullu med veggjoldum. Sé hins vegar eingongu radist i byggingu fyrsta afanga ma aetla ad

liklegt sé ad hid opinbera purfi ad koma til mots vid einkaadila med fjarframlagi.

Umfang peirrar vinnu ramadi ekki ndkvaema greiningu 4 umferdarmynstri, kostnadarlioum
og greidsluvilja, sem naudsynlegt er ad framkveema til ad geta sagt med fullkominni vissu
hvort Sundabraut sé fysileg i einkaframkveemd. Nidurstodur frumgreiningar gefa pvi adeins
hugmynd um raunhefni Sundabrautar i einkaframkvaemd. Eftir er a0 meta, midad vid nyjar
forsendur um umferd og fjarmognunarleidir 4 itarlegri hatt en hingad til pjodhagslega
ardsemi Sundabrautar, umhverfispeetti og fleiri hagraena peetti. Pa er ad morgu ad hyggja vio
utfeerslu einkaframkveemdar vardandi fjarmognun, dhaettuskiptingu, samningateekni og skil
a framkveemdinni til hins opinbera en mikid vatn hefur runnid til sjavar sidan

Hyvalfjardargongin voru byggo.
PPP utfaerslur :

Ad mati starfshopsins er i grundvallaratrioum haegt ad velja prjar fjarmognunarleidir vio

einkaframkvamd Sundabrautar:

- Reidugreidsluleid
- Hreinn einkarekstur

- Blondud leid

Reidugreidsluleio ( e. availability payments ) pydir ad hid opinbera innir af hendi greidslu til
einkaadila 6had eftirspurn eftir pjonustunni sem einkaadilinn stendur fyrir, p.e. i pessu
tilfelli 6had pvi hve margir aka Sundabraut. Kerfid byggir 4 jofnum greidslum fra peim tima
pegar vegurinn opnar fyrir umferd. Ef til demis pjonustustigio leekkar vegna pess ad
hamarkshradi leekkar, akreinar loka, vegur stenst ekki lagmarks teekni- og oryggiskrofur eda

fleira 6veent kemur upp &, pa dregst pad fra greidslum.

Pessi leid er tiltolulega audveld 1 utbodi en einn gallinn er sd ad framkveemdin fer beint &

rikisreikning og skuldir rikissjods myndu pvi haekka sem naemi stofnkostnadi.

Hreinn einkarekstur par sem landeigandi (liklegast riki eda borg) leigir landid einkaadila til
afnota til byggingar og rekstrar & samgongumannvirkjum 1 tiltekinn tima. Rikid teeki engan
patt 1 kostnadi vido uppbyggingu, rekstri og viohaldi og meetti ekki hafa afskipti af gjaldtoku
eda upphaedum (i nokkra aratugi). Eigandi mannvirkjanna myndi sidan leggja gjald 4 notkun
peirra og geeti notad til pess gjaldhlid eda myndavélar eda hvada adra teekni sem hann teldi
nytast best. Ad sjalfsogou yrou mannvirkin ad uppfylla 61l skilyrdi laga og reglna um

umferdarmannvirki en eigandi mannvirkjanna geeti hins vegar samid vid Vegagerdina eda
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Reykjavikurborg um ad sja til deemis um snjdmokstur. Med pessari adferd etti bygging og
rekstur verkefnisins ad vera alfarid utan rikisreiknings, par sem rikid veeri med o6llu laust
undan dheattu af fjarfestingunni og rekstri hennar. Fjarfesting sem pessi eetti ad hugnast
fjarfestum eins og sjodum sem fjarfesta i innvidum, sem og langtima fjarfestum eins og til

deemis lifeyrissjodum, par ed tekjustreymid eetti ad geta ordid stodugt yfir langan tima.

Blondud leid kemur einnig til greina. T fyrsta lagi ad rikissjédur tryggi fasta arlega greidslu til
eigenda samgongumannvirkjanna, 6had umferdarmagni og notendagjaldi. Slikt minnkar
éheettu einkaadila vid verkid og eykur likur & ad af pvi verdi. I 68ru lagi ad rikid abyrgist
arlegar lagmarkstekjur af notendagjoldum eftir ad mannvirkin eru tekin i notkun. Ef
notendagjold feeru nidur fyrir skilgreint lagmark myndi rikissjodur greida mismuninn, en
veeru pau jofn eda yfir lagmarkinu keemu engar slikar greidslur ur rikissjodi (slikt akveedi
geeti verid bundio vid tiltekinn fjolda ara). Petta myndi minnka fjarmognunaraheettu og leida
til leegri vaxtakostnadar byggingaradila. T pridja lagi ma hugsa sér ad rikid legdi fram fast
framlag vid upphaf verkefnisins og eetti sidan & moti rétt & hluta tekna umfram skilgreindar
lagmarkstekjur 1 tiltekinn tima eda par til hofudstoll framlagsins veeri uppgreiddur. Slikar
blandadar leidir geta virkad sem hvati & a0 farid verdi i byggingu Sundabrautar. Aftur 4 moti
er pa liklegt a0 med peim yrdi meiri dvissa um hvernig fara aetti med peer 1 rikisreikningum

og hvort peer geetu leitt til pess ad allur stofnkostnadur yrdi bokfeerdur hja rikissjooi.
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12 Reynsla annarra pjoda

Aodferdafreedi vid einkaframkveemdir 1 samgongum 1 peim fjorum I6ndum sem
verkfraedistofan Mannvit skodadi 1 tengslum vid vinnu starfshdpsins virdist hafa proast med
drunum. A pad ekki einungis vid um opinbera adila, heldur einnig verktaka og fjarfesta.
Opinberir adilar hafa leert af utbodum, adferdafraedi, ahaettuskiptingu og sidast en ekki sist
vali 4 endurgreidsluadferd. Verktakar hafa 6dlast pekkingu og reynslu af uppbyggingu og
rekstri og fjarfestar reynslu af pvi ad meta aheettu tengda storframkvemdum og rekstri a

vegum.
12.1 Endurgreidsluadferd

Pad sem kannski vekur mesta athygli er ad 16ndin virdast 6ll vera komin ad sému nidurstodu
vardandi endurgreidsluadferd, p.e. reidugreidslur eda vegtolla. Irar, sem mest hafa haldid
tryggd vid vegtollana, eru p6 opinberlega horfnir fra pvi i sinni stefnuyfirlysingu: , Second
Roads PPP Programme”. Fra 2013 hafa tveer nyjar framkvaemdir & irska pjédvegakerfinu farid i
einkaframkvaemd. Tveer adrar framkvaemdir eru nefndar par til sogunnar sem azetlad er ad
hafist verdi handa vid arin 2014-2015 (Murphy, 2013). Pad sem er sérstakt vid peer er ad
horfid er fra vegtollum i peim badum. Pess i stad er notast vid reidugreidslur (BAM PPP,
2014) (Department of Transport, Tourism and Sport, 2014).

Finnar hurfu frd pvi ad gera mjog flokna samninga med morgum Aarangurstengdum
bénusum (E18 Muurla-Lohja) yfir i ad einfalda pa toluvert (E18 Koskenkyla-Kotka)
(Liikennevirasto, 2013). Arangurstengdar greidslur pekkjast p6 enn i Noregi og Hollandi og

eiga, ef vel tekst til, ad hvetja verktakana til pess ad beeta frammistodu sina.
12.2 Samningataekni

Pegar hollensk verkefni eru skodud er dberandi ad utbodsferlid tok of langan tima og var of
dyrt. Finnar hafa tekio 4 pessu med pvi ad setja utbodsferlinu fastan timaramma sem pykir
hafa tekist mjog vel. Vafalaust eru 6ll rikin ad vinna i pvi a0 stytta og einfalda atbodsferlio
pvi pau geta verid mjog dyr sokum umsyslukostnadar, auk pess sem tafir eru dyrar. Einnig
hefur verid nefnt ad timasetning ttboda og framkveemda sé mikilveeg. I Finnlandi féru tvo
mjog stor verkefni af stad & svipudum tima & ,littum” markadi & bord vid Finnland. Leiddi
pad til pess m.a. ad erfidlega gekk ad rada heeft folk (Liikennevirasto, 2013).

12.3 Fjarmagnskostnadur

Vaxtakjor hafa farid batnandi med hverju verkefninu i Noregi (Haraldsson, 2008). Pao
helgast vafalaust af pvi a0 fjarfestar hafa 6dlast meiri reynslu og vaxandi skilningur er a
framkveemda- og rekstrardheettu. Finnar hafa verid ad reyna ad kanna moguleika & ad breyta

adferdafreedi sinni vio fjarmognun verkefna.
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12.4 Skipting aheettu

Mikid er lagt upp ur pvi ad dheettu sé skipt med pad ad leidarljosi hver & best med ad axla
hana. Pad er augljoslega munur & pvi hvernig 16ndin hafa skipt dhaettunni i sinum verkum.
EkKki er vist ad haegt sé a0 feera adferdafraedina ,,hrda” milli landa par sem adsteedur eru mjog
mismunandi. Ymsir virdast nti horfa til Bretlands ad pvi er vardar préun 1 dheettuskiptingu.
Par hefur verid bodad nytt einkaframkveemdarmodel (PF2) par sem stefna stjornvalda er ad
auka hlutdeild hins opinbera (HM Treasury, 2012).

12.5 Skil a verkefnum til hins opinbera og samfélagslegt sampykki

Talsvert er enn i ad flest verkefni skili sér aftur til rikisins. Skilin eru p6 mjog mikilvegur
hluti af ferlinu pvi miklir hagsmunir eru i hufi ad vegum og mannvirkjum sé skilad til
samfélagsins 1 dseettanlegu astandi. Finnar st6du vel ad sinu ferli, en pad tok prjt ér. I raun
eru Hvalfjardagdng neesta einkaframkvaemd til pess ad vera skilad til rikisins sé fsland borid

saman vid pau lond sem hér hafa verid til skodunar en stefnt er ad pvi ad skil verdi arid 2018.

Grundvallar roksemd fyrir einkaframkveemdum hlytur ad vera st ad peer séu pjodfélaginu
til hagsbota. Pad var nokkud augljost vid yfirferd 4 opinberum gognum ad stjornvold i
16ndunum fjérum lita & ad svo sé. A hinn béginn er einnig ljést ad ekki eru allir sammaéla um
pad. Nokkur fjoldi greina og rannsdkna hefur verid birtur par sem einkaframkveemdir eru
gagnryndar. St gagnryni virdist fyrst og fremst beinast ad kostnadi vid verkefnin. Peer tolur
sem birtast { pessum gognum koma pd ekki alltaf heim og saman vid pad sem fram kemur
hja opinberum adilum. Pessi dvissa um pad hver sé raunverulegur kostnadur verkefnanna er

ekki traustvekjandi og ekki til pess fallin ad auka almenna satt um einkaframkveemdir.

Hver sem raunin er verdur ad teljast liklegt ad einkaframkveemdir séu alitlegur kostur fyrir

hid opinbera og ad naudsynlegt sé ad skoda til hlitar moéguleika i pvi svidi.

42



13 Helstu nidurstodur og tillogur starfshops

Einkafjarmognun i samgongum (e. Public-Private Partnership) getur verid leid til ad auka
hagkveemni i uppbyggingu og rekstri samgongumannvirkja og aukid og flytt fyrir
figrfestingum i innvidum. Ohad fjdgrmognunarleidum parf rikisvaldid etid ad huga ad
markmidum med stérum samgonguframkvemdum eins og Sundabraut. Markmidin hljota
a0 vera samfélagslegur abati, m.a. i formi styttri ferdatima, aukins umferdaroryggis og minni
losunar grédurhtsalofttegunda en Island er adili ad alpjédlegum skuldbindingum par um.
Areidanleiki samgongukerfisins er lika mikilveegur en 1 tilfelli Sundabrautar hefur gjarnan
verid nefnt ad fjolga purfi leidum ad og fra hofudborgarsveedinu komi til rymingar. Ef
samgongufjarfesting uppfyllir ekki pessi meginmarkmio eda ef adrar skilvirkari leidir til ad
na settum markmidum eru feerar pa er verkefnio ekki fysilegt, 6had pvi hvort hid opinbera

eda einkaadilar fjdrmagna pad.

Starfshopurinn 1ét framkveema frumgreiningu & fysileika pess fyrir einkaadila ad byggja,
vidhalda og reka Sundabraut midad vid fyrirliggjandi gogn fra Vegagerdinni. Nidurstoour
peirrar greiningar benda til ad ef Sundabraut er skodud sem heildsteed framkveemd sé
mogulega heegt ad fjarmagna brautina ad fullu med veggjoldum. Sé hins vegar eingdngu
radist 1 byggingu fyrsta afanga ma eetla ad liklegt sé ad hid opinbera purfi ad koma til mots

vid einkaadila me0 fjarframlagi.

Umfang peirrar vinnu ramadi ekki ndkvaema greiningu & umferdarmynstri, kostnadarlioum
og greiodsluvilja, sem naudsynlegt er ad gera til ad geta sagt med vissu hvort Sundabraut sé
tysileg i einkaframkveemd. Nidurstodur frumgreiningar gefa pvi adeins hugmynd um
hversu raunheeft pad er ad einkaadilar byggi og reki Sundabraut. Auk pess parf ad
endurmeta pjodhagsleg ahrif framkveemdarinnar midad vid nyjar forsendur um umferd og

fjarmognunarleidir.

A0 mati starfshopsins er heegt ad velja prjar mismunandi leidir vid einkaframkveemd

Sundabrautar:

Reidugreidsluleid
Hreinn einkarekstur
Blandada leid

Reidugreidsluleio ( e. availability payments ) pydir ad hid opinbera innir af hendi greidslu til
einkaadila 6had eftirspurn eftir pjénustunni sem einkaadilinn stendur fyrir, p.e. i pessu
tilfelli 6hdd pvi hve margir aka Sundabraut. Kerfid byggist upp a jofnum greidslum fra peim
tima pegar vegurinn opnar fyrir umferd. Ef til deemis pjonustustigio leekkar vegna pess ad
hamarkshradi leekkar, akreinar loka, vegur stenst ekki lagmarks teekni og oryggiskrofur eda

fleira 6veent kemur upp, pa dregst pad fra greidslum.
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Pessi leid er tiltdlulega audveld 1 utbodi en tryggja parf i samningum vid einkaadilann ad
byggingardhattan sé alfarid hja honum og somuleidis adgengisaheettan, p.e. ad greidslur til
hans laekki ef umsamid pjonustustig laekkar. Fjarfesting sem pessi atti ad hugnast fjarfestum
eins og sjodum sem fjarfesta i innvidum sem og langtima fjarfestum, til deemis

lifeyrissjodum, par ed tekjustreymid verdur stodugt vegna pjonustukaupa rikissjods.

Hreinn einkarekstur par sem landeigandi (liklegast riki eda borg) leigir landid einkaadila til
afnota til byggingar og rekstrar 4 samgongumannvirkjum i tiltekinn tima. Rikid teki engan
patt i kostnadi vid uppbyggingu, rekstri og vidhaldi og meetti ekki hafa afskipti af gjaldtoku
eda upphadum (i nokkra aratugi). Eigandi mannvirkjanna myndi sidan leggja gjald a notkun
peirra og geeti notad til pess gjaldhlid, myndavélar eda hvada adra tekni sem hann teldi
nytast best. Ad sjalfsogdu yrou mannvirkin ad uppfylla 61l skilyrdi laga og reglna um
umferdarmannvirki en eigandi mannvirkjanna geeti hins vegar samid vid Vegagerdina eda
Reykjavikurborg um ad sja til deemis um snjomokstur. Med pessari adferd eetti bygging og
rekstur verkefnisins ad vera alfarid utan rikisreiknings, rikid veeri med 6llu laust undan
aheettu af fjarfestingunni og rekstri hennar. Fjarfesting sem pessi etti ad hugnast fjarfestum
eins og sjodum sem fjarfesta i innvidum sem og langtima fjarfestum, til deemis

lifeyrissjodum, par ed tekjustreymid eetti ad geta ordid stodugt yfir langan tima.

Blondud leid. I fyrsta lagi myndi rikissjodur tryggja fasta arlega greidslu til eigenda
samgongumannvirkjanna, 6hdd umferdarmagni og notendagjaldi. Slikt minnkar &haettu
einkaadila vid verkid og eykur likur & pvi ad af pvi verdi. [ 6dru lagi ad rikid dbyrgist arlegar
lagmarkstekjur af notendagjoldum eftir ad mannvirkin eru tekin i notkun. Pannig ad ef
notendagjold feeru nidur fyrir skilgreint ldagmark myndi rikissjodur greida mismuninn en
veeru pau jofn eda yfir lagmarkinu keemu engar slikar greioslur tr rikissjooi (slikt dkveedi
geeti verid bundid vid tiltekinn fjolda ara) Petta myndi minnka fjarmégnunaraheettu og leida
til leegri vaxtakostnadar byggingaradila. I pridja lagi ma hugsa sér ad rikid legdi fram fast
framlag vid upphaf verks og etti sidan 4 moti rétt & hluta tekna umfram skilgreindar
lagmarkstekjur 1 tiltekinn tima eda par til hofudstoll framlagsins veeri uppgreiddur. Slikar
blandadar leidir geta virkad sem hvati 4 ad farid verdi i byggingu Sundabrautar. A hinn
béginn parf ad geeta vel ad pvi vid gerd PPP samnings ad dheettan liggi ad mestu hja
einkaadilanum svo verkefnid bokfeerist i einkageiranum skv. pjoohagsreikningum en ekki
hja rikinu. Pannig parf byggingardheettan ad liggja hja einkaadilanum og somuleidis
adgengisaheettan. P4 parf meirihluti fjdrmognunar ad koma fra einkaadilum en rikissjédur
getur ad sjalfsogou verid med framlag sem verdur pa adeins minnihluti af fjarmognun. Ljost
er ad eftirspurnaraheettan liggur hja rikinu par sem samningsadila er tryggd

lagmarksgreidsla 6hao eftirspurn.

Mikilveegt er ad undirstrika ad medferd PPP verkefnis 1 bokhaldi hins opinbera er algerlega
had gerd PPP samningsins og hvar meginaheettan vid verkefnio liggur. Eins og ad framan
greinir er lykilatridi ad samgongumannvirkio sé pjodhagslega ardbeert og ad markmid med
byggingu pess séu skyr. Bokhaldsleg meodferd 4 ekki ad rdda for pegar teknar eru dkvardanir
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um storar framkveemdir, pé ad vid vissar adstedur geti verid skynsamlegt ad fara varlega

vid skuldsetningu til ad auka tradverdugleika lanardrottna og fjarfesta.

Starfshopurinn leggur til vid rddherra ad lata utbuia utbodsramma par sem verkefninu,
byggingu og rekstri Sundabrautar, er lyst og settar eru fram leikreglur um fjarmégnun sem
byggja a reynslu annarra pjoda. Par parf ad koma fram lysing & skipulagspattum og tengingu
annarra vega en um pad atridi parf ad hafa samrad vido Reykjavikurborg. Pa parf ad skoda
hvada adilar eru tilbanir ad koma ad verkinu i einhvers konar undirbuningsfélagi med

rikinu. Par hljota vidskiptabankarnir og lifeyrissjodir ad koma sterklega til greina.

Ad mati starfshosins er leid I st leid sem kemur til greina vid pverun Kleppsvikur en htin er
morkud 1 adalskipulagi Reykjavikur. Starfshopurinn telur rétt ad utbodsrammi midi vid
byggingu brautarinnar sem 2+2 vegar og hun verdi byggo alla leid 1 einum afanga. P4 telur
starfshopurinn aeskilegt ad skoda bryr a 6llum tengingum nema i Kleppsvik, par sem ymsar
pveranir koma til greina. P4 er mikilveegt ad skipulagsyfirvold syni sveigjanleika vardandi

peer utfeerslur sem kunna ad koma upp i vidreedum milli einkaadila og hins opinbera.

Samhlida vinnu vid gerd ttbodsramma parf ad gera ndkveema greiningu & umferdarmynstri,
kostnadarlidum og greidsluvilja, sem naudsynlegt er ad framkveema til ad geta sagt med
vissu hvort Sundabraut sé fysilegur fjarfestingarkostur fyrir einkaadila. Ef dhugi einkaadila &
verkefninu er mikill er ekki dedlilegt ad peir framkvaemi sjalfir nakveemara fysileikamat 1
kjolfar forvals a patttakendum i verkefninu. Nidurstoour peirrar frumgreiningar sem
starfshopurinn 1ét vinna gefa adeins hugmynd um raunheefni Sundabrautar i
einkaframkveemd. Eftir er ad meta, midad vid0 nyjar forsendur um umferd og
fjarmognunarleidir, pjodhagslega ardsemi Sundabrautar, umhverfisahrif og fleiri hagreena
peetti. A0 morgu er ad hyggja vido utfeerslu einkaframkvemdar vardandi fjarmognun,
aheettuskiptingu, samningateekni og skil & framkveaemdinni til hins opinbera en mikid vatn

hefur runnid til sjavar sidan Hvalfjardargéngin voru byggo.
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