Frumvarp til laga

um breytingu a Il6gum um grunnskola nr. 91/2008 (sjélfsteett reknir grunnskolar)
(Lagt fyrir Alpingi & 145. l16ggjafarpingi 2015-2016.)

1.gr.
5. mgr. 6. gr. laganna fellur brott.

2.0r.
X. kafli laganna skal bera heitid ,,Sjalfstaett reknir grunnskolar®
43. gr. laganna verdur svohljédandi:

43. gr.
Sjalfsteett reknir grunnskolar
Sjélfstaett reknir grunnskélar starfa samkvaemt 16gum pessum en eru reknir af einkaadila, almennt
a grundvelli pjénustusamnings vid viokomandi sveitarfélag.
Innritun i sjalfsteett rekinn grunnskola er had frjalsu vali foreldra, fyrir hond barna sinna, nema
annao leidi af pjénustusamningi. Ef innritun i sjalfstaett rekinn grunnskéla er ekki had frjalsu vali skal
til viobotar 6drum kréfum fullnzegja skilyroum 43. gr. e.

3.0r.
A eftir 43. gr. koma sex nyjar greinar, 43. gr. a til 43. gr. f, svohljédandi:

43.gr.a
Pjonustusamningur
Rekstraradili sjalfstaetts rekins grunnskdéla skal gera pjonustusamning um rekstur skdlans vid pad
sveitarfélag sem skolinn starfar i. Samningur felur i sér sampykki sveitarfélags fyrir stofnun skoélans,
stadfestingu a rétti til fjarframlaga skv. 43. gr. b og skuldbindingu sveitarfélags um ad hafa eftirlit med
starfi hans.
Raouneytid skal stadfesta samning. Ekki ma hefja skolastarf fyrr en st stadfesting liggur fyrir.
Sveitarfélag getur hafnad pvi ad gera pjonustusamning eda takmarkad hann vid tiltekinn
nemendafjolda, til demis ef fjarframlog til skdlans kynnu ad hafa neikveed ahrif & skolastarf
sveitarfélagsins sjalfs og fjarveitingar til pess. Hafni sveitarfélag pvi ad gera pjénustusamning fer um
leyfi til starfsemi skoélans eftir 46. gr.
I pjonustusamningi skal ad minnsta kosti fjalla um eftirtalin atridi:
1. Mat og eftirlit med geedum, sbr. 37. gr.
2. Fjarhagsleg samskipti aodila, svo sem dreifingu fjarframlaga og pau fjarmal sem tengjast
nemendum sem hafa sérparfir.
3. Pjoénustu vid nemendur i samraemi vid metnar sérparfir.
4. Gildi samnings, svo sem reynslutima og uppsagnarfresti. Um hadmarkstima samninga gilda ekki
akvaedi 100. gr. sveitarstjérnarlaga.
5. Hamarksfjélda nemenda vid skélann, en hann skal medal annars akvardadur ad teknu tilliti til
hisneadis, moguleika & ad skipuleggja eftirlit med skélanum og fjarhagslegs rekstraréryggis.
6. Hamarksfjolda nemenda vid skoélann sem sveitarfélagi ber ad greida kostnad af sbr. 43. gr. b, en
hann skal medal annars akvardadur med hlidsjon af fjarveitingum sem sveitarfélag akveour.
7. Innritun nemenda og gjaldtdku af nemendum. Sveitarfélag getur sett skilyrdi um hamark gjaldtoku
med hlidsjén af fjarframlégum pess til skolans.
Fyrirkomulag skélaaksturs, ef vid 4.
Slit &4 pjénustusamningi og vanefndadrradi vegna brota a4 samningsskyldum.

©

43.gr.b
Fjarframldg Ur sveitarsjodi
Sjalfstaett rekinn grunnskéli sem gert hefur pjénustusamning skv. 43. gr. a & rétt & framlagi Gr
sveitarsjodi til starfsemi sinnar vegna nemenda sem hafa I6gheimili i pvi sveitarfélagi sem skélinn



starfar i. Skal framlagid nema ad lagmarki 75% af vegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar allra
grunnskéla sem reknir eru af sveitarfélogum i landinu & hvern nemanda samkvemt arlegum
Gtreikningi Hagstofu islands. Gildir petta hlutfall fyrir skola med allt ad 200 nemendur, en framlagid
skal vera ao lagmarki 70% fyrir hvern nemanda umfram pann fjolda.

Utreikningur Hagstofu fIslands skal liggja fyrir 5. september &r hvert og byggist & nasta
almanaksari & undan ad teknu tilliti til breytinga & verdlagi og launakostnadi. Uppreikningur sému
tolu, ad teknu tilliti til sému forsendna, skal liggja fyrir 5. febrdar naest par a eftir.

Sveitarfélog greida framldg med reglubundnum hetti eftir pvi sem segir i pjonustusamningi.
Greidslurnar taka breytingum til haekkunar eda lekkunar eftir Gtreikningum Hagstofunnar nestu
manadamot eftir ad peir liggja fyrir.

43.9r.c
Almennar krofur til einkaadila sem reka grunnskdla
Einkaadili sem rekur grunnskdla skal:

1. Vera logadili og starfa i formi sjalfseignarstofnunar, hlutafélags eda 6dru vidurkenndu
rekstrarformi. Yfir l6gadilanum skal vera stjorn sem er abyrg fyrir rekstri skélans gagnvart
vidkomandi sveitarfélagi og 6drum yfirvéldum. Um fjarhagslegar abyrgdir stjérnarmanna fer eftir
almennum reglum.

2. Setja sampykktir um starfsemi sina, sem birta skal opinberlega & heimasidu skdlans & Internetinu.
Um sampykktirnar gilda almennar reglur en par skal p6 ad minnsta kosti kveda 4 um helstu paetti i
innra stjornkerfi, um faglegt sjalfsteedi skolastarfsins og um helstu patti i verkaskiptingu stjornar
annars vegar og faglegra starfsmanna grunnskdla hins vegar.

3. Tilgreina i sampykktum sinum ad tilgangur hans sé rekstur grunnskdla. Tilgangurinn getur
jafnframt falist i rekstri annarra vidurkenndra menntastofnana og tengdum verkefnum. Hid
sidastnefnda mé ekki vera verulegur pattur i starfseminni.

4. Tilgreina i sampykktum sinum ad fjarframl6g opinberra adila og fjarframlég tengd nemendum
sem ganga i skélann verdi einvérdungu nytt i pagu skoélastarfsins. Vid slit & starfsemi I6gadilans
gilda p6 almennar reglur.

Akvadi stjornsyslulaga um sérstakt haefi og reglur laga pessara um pagnarskyldu taka til
stjornarmanna.

43.gr.d
Almennar krofur til skdlahalds i sjalfstett reknum grunnskéla
Um rekstur og skélahald sjalfsteetts rekins grunnskéla gildir eftirfarandi:
1. Starfsemi grunnskolans, p.m.t. skipulag og kennsluheettir, skulu vera i fullu samraemi vio akvadi
laga pessara, reglna sem settar eru a grundvelli peirra og i samremi vid adalnamskra, nema
undantekning sé gerd med légum eda a grundvelli heimildar i 16gum.

2. | stad sveitarstjornar i 7. og 21. gr. kemur stjorn rekstraradila.

3. Undanpéga skv. 15. gr. skal tilkynnt skolanefnd.

4. Foreldrar taka sjalfir akvoroun um innritun barns i skélann, nema akvadi 43. gr. €. eigi vid.

5. Skolastjori tekur akvordun um innritun nemenda, nema i pjénustusamningi sé akvedid ad
sveitarfélagid annist innritun.

6. Gjold ma taka fyrir skolavist 6had &orum fyrirmeelum laga pessara um kostnad nemenda i

skyldunami. Slik gjold falla undir fjarframlog skv. 4. télul. 43. gr. c.

7. Um éakvardanir skv. 5. og 6. tolul. skal stjorn l6gadila setja almennar reglur sem ber ad birta
opinberlega a heimasiou skolans & Internetinu.

8. Meoferd og vardveisla gagna og upplysinga sem lta ad skolastarfi sjalfstett rekinna grunnskoéla
Iytur sému almennu légum og vid eiga um almenna grunnskoéla sveitarfélaganna, p.m.t. gilda
akvaedi stjornsyslulaga, upplysingalaga og laga um opinber skjalaséfn.

43.gr. e
Sjalfsteett reknir grunnskélar sem ekki eru valfrjalsir
Ef foreldrar eiga ekki frjalst val um pad hvort peir innrita bérn sin i sjalfstett rekinn grunnskéla
vegna skipulags & grunnskélahaldi i sveitarfélagi og frambods & grunnskoélapjonustu ber sveitarfélagi
ad tryggja ad nemendur i sjalfstett reknum skola njéti ad 6llu leyti sému réttinda, sému pjénustu og



sambeerilegrar stédu og ef sveitarfélagid hefdi rekid skolann sjalft. | pessu felst eftir atvikum

eftirfarandi:

1. Skylda til ad kveda i pjonustusamningi a um videigandi fjarveitingar umfram pad sem leidir af 43.
gr. b, m.a. til a0 tryggja gjaldfrjalsa skolavist og sérfraeedipjonustu ad pvi leyti sem sveitarfélagio
kys ekki ad sinna slikri pjonustu sjalft.

2. Skylda til ad tryggja i pjonustusamningi rétt sveitarfélags til ad taka yfir naudsynlega petti i
starfsemi rekstraradilans, s.s. samninga vio starfsfdlk eda samninga um hdsnadi eda gogn,
malaskrar og annad sem tengist kennslu og telst hluti skdlahaldsins, enda purfi rekstraradili ad
leggja nidur eda heetta rekstri eda sveitarfélaginu gefist réttmeet asteda til ad slita samningi vid
hann.

3. Skylda til ad tryggja rétt sveitarfélags i samremi vid 2. tolul. pegar rekstraradili gerir adra
samninga, s.s. vid kréfuhafa, leigusala og starfsmenn.

A sjélfsteett reknum grunnskdla hvilir jafnframt ad tryggja nemendum skdlans og foreldrum peirra
sOmu stddu og nemendur i grunnskola sveitarfélagsins hefdu notid, par med talid skylda til ad hafa
samstarf vid onnur stjornvold. Skdlanum ber um leid réttur til fjarframlaga, sbr. 1. télul. 1. mgr., og
getur s6tt hann fyrir ddmstélum eftir almennum reglum.

Sveitarstjérn skal kynna iblum sveitarfélagsins aztlun um samninga eda skipulag skolahalds
samkveemt 1. mgr. i samraemi vid 1. mgr. 5. gr. laga pessara og fyrirmeli sveitarstjérnarlaga um
samrad vid ibla.

43.gr. f
Reglugerdarheimild

Raoherra skal setja reglugerd um framkvemd & 43. gr. og 43. gr. a til 43. gr. e i samradi vio
Samband fslenskra sveitarfélaga og Hagstofu islands. I reglugerd skal medal annars kvedid nanar 4 um
skilyrdi fyrir gerd pjénustusamnings, um form og efni pjonustusamninga, upplysingar sem sveitarfélag
skal afla sér um rekstraradila pegar pad gerir samning, skilyroi fyrir stadfestingu & pjénustusamningi,
medferd fjarframlaga til rekstraradila skéla, upplysingagjof til sveitarfélaga og raduneytis, eftirlit med
starfsemi, um sérstakar skyldur sveitarfélaga og einkarekinna grunnskola pegar nemendur eiga ekki val
um innritun i sjalfstaett rekinn skola, afturkollun stadfestingar radherra og slit pjonustusamnings vegna
vanefnda & dkveedum hans.

4. gr.

A undan 44. gr. laganna kemur ny kaflafyrirsdgn, svohljédandi: , XI. kafli. Prounarskolar,
samrekstur, heimakennsla, Urlausn agreiningsmaéla o.fl.*“ Kaflafyrirsdgn 4 undan 47. gr. laganna fellur
brott.

45, gr. verdur svohljéoandi:

,,Sveitarfélogum er heimilt a0 hafa med sér samvinnu um rekstur grunnskéla. Um hana fer eftir
sveitarstjérnarldgum. Samningur um samvinnu skal stadfestur af radherra menntamala ad fenginni
umsdgn radherra sveitarstjérnarmala.

I samningi um stofnun byggdasamlags skal sérstaklega kvedid & um hvernig fari med hlutverk
skdlanefndar. Stjérn byggdasamlagsins fer med pad hlutverk komi ekki annad fram. b4 skal par kveda
& um heimild til samninga vid einkaadila um grunnskélahaldid eftir akveedum laga pessara.

I samningi um ad eitt sveitarfélag taki ad sér rekstur grunnskéla fyrir annad sveitarfélag skal taka
mid af 5. gr. laga pessara. Seeki umtalsverdur hluti barna ar sveitarfélagi skdla i 6dru sveitarfélagi &
peim grundvelli er vidkomandi sveitarfélégum heimilt ad kveda svo & i sampykktum um stjérn
sveitarfélaganna ao i skélanefnd vidtdkusveitarfélags eigi seti, med malfrelsi og tillégurétt, fulltrai

sem Kjorinn er af sveitarstjorn pess sveitarfélags sem umraedd boérn eiga l16gheimili i. Pa skal i
samningi kveda a um heimild til samninga vid einkaadila um grunnskoélahaldid eftir dkveedum laga
pessara.

Sveitarfélégum er heimilt ad reka saman grunnskola, leikskéla og tdnlistarskéla undir stjérn eins
skoélastjora ad fenginni umstgn skolanefnda. Skal stjérnandi slikrar stofnunar hafa leyfisbréf til
kennslu & leik- og/eda grunnskolastigi. Sveitarstjorn getur akvedid ad skolarad og foreldrarad
samkvaemt 16gum um leikskola starfi sameiginlega i einu radi. Akvadi petta gildir einnig um skola
sem reknir eru & grundvelli 1. mgr. Hinn samrekni skoli starfar ad 6dru leyti samkvaemt 16gum um
vidkomandi skélastig.



5.0r.

A eftir 3. mgr. 46. gr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

»Hafl sveitarfélag hafnad pvi ad gera pjonustusamning vio sjalfstaett rekinn grunnskoéla getur
radherra pratt fyrir pad veitt honum heimild til starfa samkveemt 16gum pessum, ad fenginni umsogn
vidkomandi sveitarfélags. 1 heimild radherra felst ekki réttur til opinbers fjar. Um skolann gilda
almennar reglur laga pessara sem og akvadi 43. gr., 43. gr. ¢, 43. gr. d og 43. gr. f. Radherra skal setja
starfsemi skolans skilyroi i samraemi vid akvaedi 43. gr. b og hafa eftirlit meo starfsemi hans.*

6. gr.

47. gr. verdur svohljoédandi:

,,Akvardanir um rétt og skyldu nemenda, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og teknar
eru a grundvelli laga pessara eru keranlegar til radherra. Kaeruheimildin ner einnig til samberilegra
akvardana um rétt og skyldu nemenda & vegum sjalfsteett rekinna skola.

Akvardanir um ndmsmat sata ekki keeru.

Athugasemdir vid lagafrumvarpio

l. Inngangur.

I frumvarpinu eru 16gd til ny og skyr lagadkvadi um starfsemi sjalfstett rekinna grunnskdla
(einkarekinna grunnskola). Frumvarpid hefur umtalsverda pydingu um réttindi nemenda og foreldra en
pad etti jafnframt ad baeta stddu peirra sem abyrgd bera a rekstri grunnskélanna, p.e. sveitarfélaganna
annars vegar og rekstraradila sjalfstaett rekinna skdla hins vegar. Frumvarpid felur ekki i sér breytingu
a pvi ad grunnskolar eru almennt reknir & vegum sveitarfélaganna, p.e. af hinu opinbera. Frumvarpid
felur heldur ekki i sér breytingu & pvi ad forreedi pess hvort samid verdur vid einkaadila um rekstur
grunnskoéla er hja sveitarfélogunum. T frumvarpinu felst med 6drum ordum engin afstada til pess hvort
sveitarfélag geti eda eigi ad gera samning vid einkaadila um rekstur grunnskdla, ekki fremur en er ad
gildandi rétti. ba felur frumvarpido heldur ekki i sér breytingu hvad pad vardar ad sjalfstett reknir
grunnskolar sem fa fjarmagn til rekstrar fra viokomandi sveitarfélogum teljast til almennra grunnskola
samkvemt grunnskolalégum og ldta almennt &llum s6mu reglum um grunnskoélahald og skélar
sveitarfélaganna sjalfra. Breytingin sem frumvarpid hefur i fér med sér er fyrst og fremst ad rammi um
starfsemi einkarekinna grunnskéla verdur skyrari, baedi hvad vardar fjarmal og réttindi peirra sem
njoéta pjénustunnar.

Frumvarpid geymir einnig tilldgur um breytingar a reglum grunnskdlalaga um samvinnu
sveitarfélaga um grunnskoélahald, sbr. 4. gr. frumvarpsins, og um breytingar & reglum grunnskélalaga
um stjérnsyslukeerur, shr. 6. gr.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
A. Aukinn skyrleiki lagadkveeda um sjalfsteett rekna grunnskéla

I grunnskolalégum nr. 91/2008 er adeins fjallad sérstaklega um sjalfstatt rekna grunnskola i einu
lagadkvaedi, p.e. 43. gr. bar er tekid fram ad um sjalfsteett rekna skéla gildi sému 16g og reglur og um
grunnskola sveitarfélaga, ,.eftir pvi sem vio 4.

Almennt hefur pessi lagarammi, préatt fyrir vissan 6skyrleika, sbr. adur 56. gr. grunnskélalaga nr.
66/1995, ekki valdid miklum vandkvadum. Astadan er ad st ad sjalfstatt reknir skolar hafa verid fair,
peir hafa almennt verid ad fullu valkvadir fyrir viokomandi foreldra og starfsemin hefur almennt notid
trausts. A sidari arum hafa hins vegar komid upp daemi par sem pessi 6gléggi lagarammi hefur ekki
reynst fullnzgjandi eda a.m.k. demi par sem stjornvdld hafa verid i verulegum vafa um rétta
framkveemd grunnskoélalaga og reglna sem settar hafa verid & grunni peirra. Slikt leidir til augljoss
Ohagraeois i stjérnsyslunni, dvidunandi adstéou fyrir p4 sem bera abyrgd a pjonustunni og skerts
Oryggis peirra sem eiga ad njota hennar. bau deemi sem fyrir liggja taka til ymsra patta i starfsemi
skdlanna, m.a. vardandi eftirlit. Skyrustu demin lata pé annars vegar ad sérstokum skélum eda
namsutrreedum fyrir born Gtlendinga hér a landi, sem purfa ad dvelja hér vegna vinnu um styttri eda
skemmri tima, og hins vegar ad 6skum sveitarfélaga ad fela einkaadila rekstur alls grunnskélahalds
innan pess. A hid fyrrnefnda reyndi til demis vegna sérstaks grunnskola sem rekinn var & vegum
verktaka pegar unnid var ad gerd stiflu vid Karahnjika vegna Karahnjlkavirkjunar & Austurlandi. A
hio sidarnefnda reyndi arid 2012 pegar Talknafjardarhreppur gerdi samning vid Hjallastefnuna ehf. um
rekstur & eina grunnskélanum i sveitarfélaginu.



Megintilefni pessa frumvarps er ad bregdast vio ofangreindum 6skyrleika i gildandi 16gum um
starfsemi sjalfsteett rekinna grunnskéla, abyrgd & skolahaldi og eftirlit med peim. Med tilldogum
frumvarpsins er leitast vio a0 beata hér Ur, baedi um réttindi nemenda og foreldra og um rekstur og
stjornun skdlanna. Til grundvallar liggur pad mat ad pessar lagabreytingar séu naudsynlegar enda er
pad skylda loggjafans, sbr. 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, ad tryggja ad 6llum verdi ,,i 16gum
tryggdur réttur til almennrar menntunar og freedslu vid sitt hefi. Efnislega er po ekki gert rad fyrir
breytingum & starfsemi sjalfstaett rekinna grunnskéla eda heimildum og svigrami sveitarfélaga til ad
veita peim fjarstyrki eda fela peim rekstur skola fyrir sina hond.

B. Samrami grunnskdlalaga og sveitarstjérnarlaga um samvinnu sveitarfélaga
Ny sveitarstjornarlog nr. 138/2011 toku gildi i upphafi arsins 2012. Medal nymeela i peim 16gum
voru umtalsvert endurskodud lagakveedi um samvinnu sveitarfélaga, sbr. 1X. kafla laganna. Nyju
akvaedin geyma mun skyrari reglur en adur giltu um form samvinnu, sérstaklega ef han felur i sér
framsal valds til toku stjornvaldsakvardana i skilningi 1. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Pbessi
lagaakvaedi skarast ad nokkru vid 45. gr. grunnskolalaga og til ad tryggja samremi er naudsynlegt ad
breyta grunnskélalogum. Efnislega geymir frumvarpid hins vegar ekki tillogu um breytingu a

heimildum sveitarfélaga til samstarfs um grunnskola.

C. Valdmork raduneyta um eftirlit med grunnskélum

I grunnskolalégum er tiltekid med néakveemri og temandi upptalningu, sbr. 47. gr. laganna, hvada
stjornvaldsakvardanir ~ skélayfirvalda eru keranlegar til rdduneytis menntamala. Adrar
stjornvaldsakvardanir sem teknar eru & grundvelli grunnskolalaga sata hins vegar endurskodun af
halfu rdduneytis sveitarstjornarmala, sbr. akvaedi XI. kafla sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011. Reynslan
synir ad farszlt virdist ad ganga enn lengra og feera medferd Grskurdarvalds ad ollu leyti til raduneytis
menntamala. Ovissa um keeruleidir hefur valdid vandkvaedum og kann einnig ad draga ar skilvirkni
stjornsyslunnar. I erindum umbodsmanns Alpingis til raduneytisins hefur itrekad verid bent & naudsyn
pess ad leitad yroi leida til ad leysa r 6vissu sem af pessu leidir og tryggja par med betur réttaréryggi
borgaranna. Su leid sem 16gd er til i frumvarpi pessu felur i sér ad allar stjérnvaldsakvardanir, teknar &
grundvelli grunnskélalaga, verdi keranlegar til mennta- og menningarmalaraduneytis. A pad einnig, til
einféldunar, vio um sambarilegar akvardanir sem teknar eru & vegum sjalfstett rekinna grunnskola.

I11. Meginefni frumvarpsins.

Samkvaemt gildandi 16gum starfa sjalfsteett reknir grunnskoélar & grundvelli pjénustusamnings vid
vidkomandi sveitarfélag annars vegar og & grundvelli leyfis fra rdduneytinu hins vegar. Badir peettirnir
purfa ad vera til stadar svo starfsemi sjalfstett rekins skola standist 16g. Sveitarfélogum ber ad
fjarmagna sjalfsteett rekna skéla ad sterstum hluta, eftir I6gbundinni reiknireglu, en ad 6oru leyti
fjarmagna skolarnir sig med toku skolagjalda eda annarra fjarframlaga. Jafnframt hefur verid litid svo
& aod sveitarfélog hafi rétt, innan ramma laga, til ad hafna pvi ad gera pjonustusamning vid sjalfstett
rekinn skola eda binda hann vio akvedinn hamarksfjolda nemenda. Samkveemt gildandi 16gum pa eru
allir starfandi grunnskoélar hadir eftirliti viokomandi sveitarfélags, til vidbotar vio eftirlit rdduneytisins.

| frumvarpi pessu eru lagdar til eftirfarandi breytingar & gildandi logum: I fyrsta lagi er lagt til ad
sett verdi itarlegri lagadkveedi um sjalfsteett rekna grunnskoéla en ni er ad finna i 16gum. Midad er vid
ad pessi fyrirmali séu almenn og taki til allra sjalfsteett rekinna skdla, 6had rekstrarformi eda 6drum
pattum. Med pvi er betur fullnaegt fyrirmaelum 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrar um ad tryggja skuli rétt til
grunnmenntunar med légum. Fyrirmalin taka til rekstraradila sjalfsteett rekinna skola, til inntaks
pjonustusamnings vid vidkomandi sveitarfélag, og til almennra krafna um skélastarfid. Obreytt er hins
vegar pad fyrirkomulag ad sjalfstaett reknir grunnskélar séu ad 6llu jofnu hluti af grunnskolakerfi
sveitarfélagsins, starfi & grundvelli samninga vid pau, fai fjarframldg fra sveitarfélogunum eftir
tiltekinni reiknireglu, geti til vidbotar tekid skolagjold og lati eftirliti sveitarfélaganna likt og skoélar &
vegum sveitarfélaganna sjalfra.

I odru lagi er lagt til ad logfest verdi sérstok regla sem leggur sérstakar og rikar skyldur &
sveitarfélog og skola pegar pad felst i samningi peirra eda leidir af honum ad born eigi ekki val um pad
hvort pau sekja ndm i sjalfstett rekinn grunnskdla. pessar skyldur koma til vidbotar almennu
reglunum. Med peim er leitast vid ad tryggja ad réttaréryggi og pjonusta vio nemendur verdi alveg
samberilegt vid pad sem vid & i skolum sveitarfélaganna sjalfra. 1 slikum tilvikum veeri til demis
bannad ad taka skolagjold.



I pridja lagi er lagt til ad sett verdi sérstok regla sem taki til grunnskéla sem einkaadili vill setja &
fot en vidkomandi sveitarfélag vill ekki fjarmagna. Er lagt til ad pa falli pad til raduneytisins ad
afgreida umsdknina og setja starfseminni skilyrdi & grundvelli almennra reglna grunnskélalaga. Likt og
rakio er i kafla IV. hér ad aftan pa er talio rétt ad leggja til pessa utferslu vegna alpjédlegra
skuldbindinga islenska rikisins.

Likt og fram kom undir lid Ill. hér ad framan pa er i frumvarpinu einnig lagt til ad akvadi
grunnskolalaga (45. gr.) um samvinnu sveitarfélaga um grunnskélahald verdi breytt og ad akveedi
laganna um keeruheimild til raduneytisins (47. gr.) verdi breytt, sbr. 4. og 6. gr. frumvarpsins. Med
fyrri tilldgunni er lagt til ad efni grunnskdlalaga verdi samremt vid efni sveitarstjornarlaga nr.
138/2011. Med sidari tillégunni er lagt til ad keeruheimildin verdi einféldud og ad almennt verdi byggt
a pvi ad allar stjornvaldsakvardanir sem varda grunnskolann og samberilegar akvardanir einkarekinna
grunnskéla um rétt og skyldu nemenda verdi keaeranlegar til rdduneytisins.

IV. Samraemi vio stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Meginefni frumvarpsins felur i sér ad leitast er vid ad l6gfesta mikilvaega petti um skipulag
grunnskoélamenntunar i sjalfstaett reknum grunnskoélum. Sérstakt tillit er tekid til pess pegar sveitarfélag
gerir samning vid einkaadila um rekstur eina, allra eda nokkurs hluta skdla sveitarfélagsins pannig ad
val foreldra og barna um hvort ndm sé stundad i slikum skola takmarkast eda hverfur. Eins og i
gildandi rétti verdur sveitarfélogum afram falid pad hlutverk sem leidir af 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrar
nr. 33/1944 ad tryggja videigandi grunnmenntun & grundvelli grunnskélalaga. Med visan til
framangreinds er efni frumvarpsins talid i samreemi vid 2. mgr. 76. gr. stjornarskrar. Jafnframt er talid
ad med efni pess sé skyldum rikisins sem af &kveaedinu leida, um ad mela i l6gum fyrir um rétt til
almennrar grunnmenntunar, betur fullnzgt en ad 6breyttum légum. Segja ma ad pad sé helsti tilgangur
frumvarpsins ad fullnzgja pessari stjérnskipulegu skyldu.

I frumvarpinu er einnig lagt til, sbr. tillégu um breytingu & 46. gr. grunnskolalaga, ad ef
sveitarfélag hafnar pvi a0 taka patt i fjarmognun einkarekins grunnskdla pa geti viokomandi leitad til
raduneytis menntamala og fengid leyfi pess til ad reka grunnskéla, ad fullneegdum stréngum en
almennum skilyrdum. Vid Gtgafu leyfis baeri rdduneytinu ad setja skolanum skilyrdi um starfsemina i
samremi vid almennar reglur frumvarpsins. ba feri raduneytid ad ollu leyti sjalft med eftirlit med
starfsemi hans. A hinn béginn falist ekki i leyfinu neinn l6gvarinn réttur & fjarframlégum fra hinu
opinbera. I pessari tillogu i frumvarpinu er litid til skuldbindinga islenska rikisins samkvaemt 13. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem island hefur
fullgilt, 28. og 29. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, en samningurinn var
logfestur hér & landi med 16gum nr. 19/2013 og 2. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evropu, sbr.
16g nr. 62/1994 og breytingu & peim med l16gum nr. 25/1998. | fyrstnefnda akvaedinu, sem og 29. gr.
samningsins um réttindi barnsins, er sérstaklega kvedid & um ad skylda rikisins til ad tryggja bérnum
rétt til almennrar menntunar eigi ekki ad fela i sér ihlutun i rétt manna og hopa til ad koma a fét og
stjorna menntastofnunum, enda sé avallt geett tiltekinna meginreglna um réttinn til menntunar og peirra
lagmarkskrafna til menntunar sem rikisvaldid kann ad gera. betta frelsi byggist & og er natengt rétti
foreldra til ad velja skdla fyrir bérn sin sem og rétti peirra til ad abyrgjast sjalf triarlega og sioferdilega
menntun peirra. A hinn boginn felst ekki i umraddum akvaedum neinn réttur einkaadila til fjarframlaga
fra hinu opinbera.

Gildandi 16g virdast gera rad fyrir pvi ad ef sveitarfélag hafnar pvi ad gera pjonustusamning vid
einkarekinn grunnskéla, t.d. vegna pess ad pad vill ekki veita honum fjarmagn, pa sé raduneyti
menntamala 6heimilt ad viourkenna starfsemi hans & grundvelli 43. gr. grunnskélalaga. Med visan til
framangreindra skuldbindinga er ekki talio rétt ad 16g girdi med pessum hatti fyrir stofnun
einkarekinna skola einvérdungu vegna pess ad hid opinbera reki sjalft menntastofnanir og vilji pvi
ekki jafnframt styrkja einkarekinn skdla. Med visan til pessa er efni frumvarpsins talid i samraemi vio
alpjéolegar skuldbindingar islenska rikisins. Jafnframt er talid ad med umreddum breytingum sé
skyldum rikisins sem leida af samningi Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi, sem og &kvedum samningsins um réttindi barnsins, betur fullnegt en ad
obreyttum légum.

V. Almenn sjénarmid um grunnmenntun og einkarekna skéla
Samkvaemt stjérnarskrainni ber med lIégum ad tryggja rétt til grunnmenntunar. bad ber einnig ad
tryggja, innan ramma stjornarskrar og laga, ad grunnmenntun sé efnislega fullnzgjandi, skipulag
hennar taki tillit til annarra grundvallarréttinda og ad allir eigi kost & gjaldfrjalsri grunnmenntun. Eigi



rikid ad geta stadid undir pessari abyrgd pa parf pad einnig, ad meginstefnu til, ad geta skipulagt paer
stofnanir sem eiga ad sja fyrir menntuninni, ad geta skipulagt eftirlit, melt fyrir um skraningu og
vardveislu upplysinga o.s.frv. Hid opinbera hefur med 6drum oroum rika hagsmuni og porf & ad geta
skipulagt grunnmenntun med nokkud itarlegum haetti.

A hinn boginn er einnig mikilvaegur réttur foreldra ad abyrgjast sjalf menntun barna sinna. Rikinu
ber almenn skylda til ad leitast vid ad virda frelsi foreldra til ad velja skéla fyrir born sin, sbr. til
hligsjonar 1. mgr. 18. gr. grunnskélalaga, og frelsi manna og l6gadila til pess ad setja & fot sjalfsteeda
skola i pvi sambandi, sbr. m.a. 2. mgr. 29. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr.
16g nr. 13/2009.

I framkveemd verdur ad vega framangreind sjonarmid hvort & méti 6dru og finna asa@ttanlega
nidurstéou. Heér takast i grundvallaratridum & hagsmunir hins opinbera af pvi ad geta skipulagt og
stjornad grunnmenntun annars vegar og frelsi einstaklinganna (foreldra) til ad velja menntastofnanir og
aherslur i skolastarfi fyrir hénd barna sinna.

Med nokkurri einfdldun ma segja ad i alpjédlegum samningum sé gert rad fyrir ad: (1) Riki skuli
tryggja gjaldfrjalsa grunnmenntun sem stenst tilteknar lagmarkskrofur, sbr. m.a. 29. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. (2) Riki geti sett grunnmenntun tilteknar lagmarkskrofur pvi
til viobétar. (3) Riki muni ekki ihlutast um rétt manna og hépa til ad koma a fét og stjérna
menntastofnunum, enda fullnzgi peer umreddum lagmarkskréfum. (4) Réttur manna og hépa til ad
koma & fot og stjorna menntastofnunum feli ekki i sér rétt til fjarframlaga fra hinu opinbera. I pessum
einféldudu viomioum felst ad riki skulu almennt ekki standa i vegi fyrir pvi ad einkaadilar setji a fot
menntastofnanir, enda fullnagi paer almennum lagmarkskréfum rikisins, en jafnframt ad engin skylda
hvili & hinu opinbera ad leggja peim til opinbera fjarmuni.

Eins og fram kom undir 1id IV hér ad framan pa virdast gildandi grunnskdlalég geta stadio i vegi
fyrir almennu frelsi til ad setja & fot menntastofnanir, 6had fjarframlégum. [ frumvarpi pessu er 16g4 til
lagabreyting til ad meeta pessu, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

Hér a landi hefur almennt, af halfu skolayfirvalda, verio gengio Ut fra pvi ad sjalfsteett reknir
grunnskolar séu reknir & sama lagagrundvelli og hinir opinberu skoélar sveitarfélaganna, m.a. ad peir
falli undir regluna i 1. mgr. 17. gr. grunnskélalaga um ndm an adgreiningar. Nemendur med porf fyrir
sérstaka adstod i nami hafa samkvaemt pvi almennt haft val um ad ganga i sjalfsteett rekna grunnskoéla
likt og aorir, pegar peir skdlar eru fyrir hendi, nema a0 sveitarfélag hafi med beinum heetti og innan
ramma laga valid ad skipuleggja skélahald innan sins umdamis & annan hatt, sbr. m.a. akvaedi 18. gr.
laganna. petta frelsi og jafnreedi nemenda um adgang ad sjalfstaett reknum skdlum verdur skyrara verdi
frumvarp petta ad 16gum, sem og réttur hinna sjalfstett reknu skola til videigandi sérfraediadstodar eda
fjarframlaga fra pvi sveitarfélagi sem um reedir. Ekki er p6 um efnislega breytingu ad reeda.

Hvad vardar almenn fjarframlég hins opinbera til sjalfsteett starfandi skoéla pa hefur i islenskri
16ggjof verid melt fyrir um ad skolarnir eigi rétt & fjarframlogum fra sveitarfélégunum med peim
fyrirvara ad sveitarfélog hafa getad hafnad pvi ad sampykkja starfsemi skdlans eda binda framlég til
hans vid tiltekinn hamarksfjélda nemenda, sbr. 43. gr. gildandi laga. betta gengur ekki gegn adur
nefndum skuldbindingum rikisins eda stjornarskra, pott geta verdi ad pvi ad framkvema
styrkveitingar til einkarekinna skéla a grundvelli jafnraedis hverju sinni. I frumvarpinu er gert rad fyrir
ad pessi meginregla haldist ébreytt, sbr. 3. gr. frumvarpsins (43. gr. b).

Fjarframlég sem renna til einkarekinna grunnskéla samkveemt gildandi 16gum, p.e. samkveemt
peirri reiknireglu sem nu er logfest i 43. gr. grunnskoélalaga, duga almennt ekki ad fullu til rekstrar
peirra. Skdlarnir hafa pvi innheimt skélagjold til ad bria bilid. Adeins i undantekningartilvikum hafa
sveitarféldgin samid vid skdlana um aukin fjarframldg gegn pvi ao peir felli skélagjéld nidur.

Nidurstadan um pad hversu langt er gengid a hverjum tima i ad jafna ad fullu rekstrarlega stoou
einkarekinna skola og opinberra skola sveitarfélaganna og par med ad jafna mogulegt val foreldra um
skola fyrir hénd barna sinna 6had efnahag eda 6drum asteedum er had politisku vali. T pessu frumvarpi
er adeins melt fyrir um mjog Overulegar breytingar & peirri reiknireglu sem na gildir. Tilgangur
frumvarpsins er med 6orum ordum ekki ad jafna ad fullu rekstrarlega stodu sjalfstaett rekinna skéla og
opinberra skdla. Slik breyting pyrfti umtalsverdan undirbuning og greiningu sem ekki hefur verid
unnin vio undirblning pessa frumvarps. Sveitarfélogin hafa hins vegar, hvert fyrir sig, val um ad taka
steerri skref t.d. med pvi ad tryggja sjalfstett reknum grunnskélum framlég umfram pad sem
reiknireglan meelir fyrir um. P& er i frumvarpinu melt fyrir um sérstakar skyldur sveitarfélaganna til ad
tryggja fullnzgjandi fjarmoégnun viokomandi skola ef hann er ekki ad ollu leyti valfrjals, sbr. 3. gr.
frumvarpsins (43. gr. e).



VI. Samréad vid samningu frumvarpsins.

[..]

VII. Mat & ahrifum.
[...]

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 1. gr.

I akveedinu er lagt til ad akvaedi 5. mgr. 6. gr. grunnskoélalaga nr. 91/2008 falli brott. [ pvi akvaedi
er melt fyrir um ad pegar skélanefnd fai til medferdar keerumal samkveemt dkveedum laga pessara gildi
um medferd keerumalsins reglur stjornsyslulaga, en um sérstakt haefi reglur sveitarstjornarlaga. Astada
pessarar sérstoku reglu, sem i raun leidir pegar af almennum reglum islensks stjornsysluréttar, par med
talio dkvaedum stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 20. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, er st ad i 2.
mgr. 47. gr. grunnskdlalaga er gert rad fyrir ad skolanefnd verdi mogulega falid pad hlutverk ad vera
arskurdaradili innan stjornsyslu sveitarfélagsins, ef sveitarstjorn akvedur ad taka slikt skipulag upp. I
6. gr. frumvarps pessa er gert rad fyrir breyting a pessari reglu, eins og par er nanar gerd grein fyrir. Af
peirri &stedu verdur akveedi 5. mgr. 6. gr. gildandi grunnskoélalaga 6parft, og rétt ad fella pad brott.

Um 2. gr.

Akvadi 2. og 3. gr. frumvarpsins geyma meginefni pess, p.e. tilldgur um ny lagaikvaedi um
sjalfstett rekna grunnskola. 1 2. gr. melt fyrir um nyja 43. gr. grunnskélalaga. 1 3. gr. frumvarpsins er
svo gert rad fyrir 10gfestingu sex nyrra lagagreina, sem verdi 43. gr. a til og med 43. gr. e og komi nast
& eftir 43. gr.

Akvadid i 2. gr. frumvarpsins, sem gert er rad fyrir ad verdi 43. gr. grunnskolalaga, er tveer
maélsgreinar, med yfirskriftina sjalfstett reknir grunnskolar. I fyrri malsgreininni er tekid fram ad
sjalfsteett reknir grunnskoélar séu grunnskolar sem reknir séu af einkaadila. Jafnframt er tekid fram ad
almennt séu peir reknir & grundvelli pjénustusamnings vio viokomandi sveitarfélag. Tilgangur pessarar
greinar er a0 afmarka merkingu og pydingu peirra hugtaka sem notud eru i lagagreinum par a eftir.

| sidari mélsgreininni eru settar fram tvaer mikilvaeegar meginreglur, sem lysa i grundvallarpattum
pvi skipulagi skélahalds i sjalfstett reknum sk6lum sem frumvarpid gerir rad fyrir. Annars vegar er
pad su meginregla ad innritun i sjalfsteett rekinn grunnskoéla sé had frjalsu vali foreldra fyrir hond
barna sinna. Hugtakio foreldri hefur hér sému merkingu og annars stadar i grunnskdlalégum, sbr. 2.
mgr. 3. gr. Er petta i samraemi vid pad sem almennt & vid hér & landi, sem og & 6drum Nordurlondum,
ad einkareknir grunnskélar eru settir & fét ad frumkvedi einstaklinga eda I6gadila sem telja mikilvaegt
ad bjéoa valkost vid hina almennu opinberu grunnskdla og i samreemi vid p& meginreglu ad almennt
beri ad vidurkenna rétt manna og logadila til ad stofna skola i pvi skyni ad studla ad sliku valfrelsi. A
hinn béginn felur valfrelsid ekki i sér rétt til fjarframlaga til skélahalds eins og nanar er fjallad um i
frumvarpinu.

Hins vegar er i &kvaedinu aréttad pad mikilveega atridi ad ef innritun i sjalfsteett rekinn grunnskoéla
sé ekki frjalsu vali, p.e. ef einkaadili tekur i raun ad sér ad reka skola fyrir hond sveitarfélagsins, pa
leggist sérstakar og rikari skyldur & skdlahaldid, sem nanar verdi melt fyrir um i 43. gr. e (sbr. 3. gr.
frumvarpsins).

Bedi pessi mikilveegu atridi leida einnig af 68rum akveedum frumvarpsins. Mikilveegt er engu ad
siour ad ramma pau inn med pessum hetti i upphafi X. kafla grunnskoélalaga.

Um 3. gr.

I akvaedinu er gerd tillaga um ad & eftir 43. gr. grunnskoélalaga komi sex nyjar greinar sem hafi
greinanumerin 43. gr. a til og med 43. gr. f. Akvadin eru nokkud itarleg enda lata pau ad floknum
atrioum par sem miklir hagsmunir eru undir, p.e. ad rekstrarformi peirra sem reka sjalfsteett rekna
grunnskola, ad skolahaldinu, ad pjénustusamningi vid viokomandi sveitarfélag, reglum um utreikning
a fjarframlogum til sjalfstaett rekinna skola, sérstokum skyldum sem ber ad tryggja pegar pad er ekki
valfrjélst fyrir foreldra hvort born peirra ganga i sjélfstett rekinn grunnskéla og reglugerdarheimild
radherra. Pa ber ad hafa i huga ad reglurnar varda rétt til menntunar sem fellur ad meginstefnu til undir
2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, en par er melt fyrir um ad rétturinn til menntunar skuli tryggdur i
16gum. Hugtakid 16g i 2. mgr. 76. gr. stjérnarskréarinnar visar til almennra laga fr& l6ggjafarvaldinu en



ekki i stjornvaldsfyrirmeli eda samninga & vegum sveitarfélaga. Grunnskélalég purfa pvi ad geyma
helstu fyrirmeeli um skipulag almennrar grunnmenntunar hvort sem hdn fer fram i einkareknum
grunnskola eoa ekki pott jafnframt megi fela sveitarfélégum og radherra nanari Utferslu verkefnisins
innan hins légbundna ramma.

(43.gr.a)

[ fyrsta lagi er i akvaedinu lagt til ad vid grunnskolaldgin beetist ny lagagrein, 43. gr. a, sem hafi
yfirskriftina pjonustusamningar.

[ 1. mgr. 43. gr. a segir ad rekstraradili sjalfstetts rekins grunnskdla skuli gera pjonustusamning
vid vidkomandi sveitarfélag. | samningi felst sampykki sveitarfélags & stofnun skdlans, stadfesting &
rétti til fjarframlaga og skuldbinding um eftirlit med skdlanum. Nanari tillégur um inntak
pjonustusamninga koma fram i 4. mgr. 43. gr. a. bar segir m.a. ad i pjonustusamningi skuli fjalla um
hamarksfjélda nemenda vid skolann, sbr. 5. télul., og hamarksfjolda nemenda vio skdlann sem hafa
I6gheimili i sveitarfélagi eda sveitarfélagio ber af 6drum &steedum ad tryggja skolavist, sbr. 6. tolul.
Fyrri talan er naudsynleg, enda ber vidkomandi sveitarfélagi ad hafa eftirlit med vidkomandi skola i
heild sinni og par med talid med nami peirra sem skolinn tekur & méti en kunna ad eiga légheimili i
6orum sveitarfélogum. bannig skal ytra eftirlit med sjalfsteett reknum grunnskélum sem gera
pjonustusamning vid sveitarfélag alveg eins Utfert og ytra eftirlit sveitarfélagsins med eigin
grunnskolum og taka til skélans i heild sinni.

pratt fyrir regluna i 1. mgr. pa getur sveitarfélag hafnad pvi ad gera pjonustusamning vio
rekstaradila grunnskdla, sbr. 3. mgr. Ef pad & vid fer um leyfi til starfsemi vidkomandi skola eftir pvi
sem lagt er til i 5. gr. frumvarpsins. Einn og sami skélinn getur hins vegar ekki bzdi starfad &
grundvelli pjénustusamnings vid sveitarfélag, med tilheyrandi fjarframlagi, og & grunni sérstaks leyfis
rddherra &n slikra fjarframlaga. Skdli getur adeins fallio undir adra hvora regluna. Almennt ma telja
oOliklegt ad grunnskélar verdi settir 4 fot sem falla undir umraedda undantekningarheimild enda er ekki
gert rad fyrir ad henni fylgi neinn réttur til fjarframlaga fra hinu opinbera. Visast hér nanar til skyringa
vid 5. gr. frumvarpsins.

Ljost er af akvaedinu ad pad ber ad gera sérstakan pjonustusamning um rekstur hvers og eins
grunnskola, jafnvel pott tiltekinn rekstraradili sé eigandi fleiri skéla en eins. Eftir atvikum er hagt ad
reka einn skola i fleiri en einni fasteigna. Litur pad sému reglum og kréfum og skipulag a skdlum
sveitarfélaganna samkvamt grunnskdlalogum.

I 2. mgr. 43. gr. a segir ad raduneytid skuli stadfesta samning skv. 1. mgr. og ad ekki megi hefja
skolastarf fyrr en su stadfesting liggur fyrir. Stadfesting af halfu raduneytisins felur i sér svonefnt
logmaetiseftirlit, p.e. eftirlit med pvi ad samningur sé i samreemi vid dkvaedi grunnskolalaga sem og
adrar grunnreglur. Eftirlit rdduneytisins Iytur hins vegar ekki ad skipulagi grunnskdlahalds innan
sveitarfélagsins ad 6oru leyti. Raduneytinu er par med ekki falid pad hlutverk ad taka afstdou til pess
hvort pad sé skynsamlegt, t.d. Gt fra fjarhag sveitarfélagsins, ad gera samninga vid einkaadila um
grunnskolahald.  Til greina hefdi komid ad binda gildistoku samnings vid einkaadila um
grunnskolahald vid tilkynningu til raduneytisins en gera ekki krofu um stadfestingu pess. Med visan til
pess hversu miklir hagsmunir kunna ad vera undir, til demis pegar sveitarfélog Utvista til einkaadila
rekstri grunnskdla i heild sinni, pa er p6 talio rétt ad ganga hér lengra og gera kréfu um stadfestingu
gerningsins. bPannig er haegt ad tryggja meod rikari hetti en ella vari a0 vidkomandi samningar séu
fullneegjandi ad I16gum. bar sem adeins er um logmeetiseftirlit ad reeda pa verdur hvorki séd ad umraett
eftirlit feli i sér inngrip i frelsi sveitarfélaganna til ad gera samninga né dskilvirkni i framkveemd. bvert
& mati verdur ad &tla ad stadfesting af halfu raduneytisins muni fela i sér studning vid pau sveitarfélog
sem vilja gera samninga a pessum grundvelli og tryggir jafnframt betur stéou viokomandi rekstraradila
sem og nemendanna. Pad leidir af edli verkefnisins sem rdduneytinu er hér falid
(stadfestingarhlutverk) ad ekkert stendur pvi i vegi ad raduneytid veiti vidkomandi sveitarfélagi eda
rekstraradila almennar leidbeiningar um talkun laga eda gerd vidkomandi samninga. P4 ma benda & ad
rdduneytid ber almenna abyrgd & framkvaemd grunnskoélalaga, sbr. 4. gr. laganna, sbr. til hlidsjénar 14.
gr. stjornarskrarinnar og 12. gr. laga um Stjornarrad islands nr. 115/2011. Eftir nokkurn tima, ef su
16ggjof sem hér er 1690 til reynist vel, ma gera rad fyrir ad petta sé hagt ad endurskoda og draga Ur
pessu eftirliti med lagabreytingum.

I 3. mgr. 43. gr. a er tekid fram ad sveitarfélag geti hafnad pvi ad gera pjonustusamning eda
takmarkad hann vid tiltekinn nemendafjolda ef fyrir peirri synjun liggja malefnalegar asteedur.
Sérstaklega er tilgreint ad héfnun geti til deemis byggst 4 pvi ad fjarframldg til hins sjalfstaett rekna
skola kynnu ad hafa neikvaed ahrif & skolastarf sveitarfélagsins sjalfs og fjarveitingar til pess. Af



ordalagi reglunnar ma ljost vera ad petta er ekki teemandi talid. Synjun getur pvi byggst & fleiri
sjonarmidum. Svigrum sveitarfélaganna i pessu efni er rimt enda leidir hvorki af stjérnarskra né
alpjéolegum skuldbindingum rikisins ad tryggja beri einkaadilum opinber fjarframldg til ad reka skdla.
Almenn stefnumétun sveitarfélags, fjarhagsaztlun og skdlastefna hafa p6 mikilvaega pydingu i pessu
sambandi. Er pessi utfersla jafnframt i samraemi vid pa reglu sem talin hefur verid felast i gildandi
I6gum en med pessu ordalagi er reglan gerd skyrari. | pessu felst ad sveitarfélég geta i fyrsta lagi
alfario hafnad pvi ad veita fjarmunum til einkarekinna skdla. Fyrir pvi verda pé ad vera malefnalegar
asteedur, til demis skolastefna eda dnnur almenn stefnumérkun sveitarfélagsins um skolahald. I 63ru
lagi felst i &kveedinu ad sveitarféldg geta valid ad gera samning um rekstur eins eda fleiri skéla en
hafnad 6drum. Slikt verdur einnig edli mals samkvaemt ad byggjast & malefnalegum sjénarmioum. par
med talid yrdi sveitarfélag ad geta rokstutt ad synjun gagnvart einum rekstraradila veeri malefnaleg og
bryti ekki gegn jafnreedi med hlidsjon af peim pjonustusamningum sem pegar hafi verid akvedio ad
gera. Med pessu er ekki dregid Ur pvi sjonarmidi ad einkareknir grunnskélar geti verio mikilvaegur
valkostur fyrir foreldra og bérn til hlidar vid hid opinbera skdlakerfi. A hinn boginn er st stefna skyr
samkveemt pessu ad pad er a forreedi sveitarfélaganna, innan ramma laga og sjonarmida um jafnradi,
ad hversu miklu leyti pau veita fjarmagni til einkarekinna skola. Sveitarfélégin bera abyrgd & ad
grunnskélahaldid innan peirra umdama sé fullnzegjandi. | samraemi vid pa abyrgd er peim jafnframt
falid vald til ad skipuleggja eigin grunnskolakerfi og vald til ad akveda sjalf, innan ramma laga, hvort
gera eigi samninga vid einkaadila um grunnskélahald. | frumvarpsakvadinu, sbr. tilldgu um akveedi
43. gr. b, eiga skdlar sem sveitarféldgin gera samninga vio po rétt a tilteknum lagmarksframlégum til
rekstrarins. Aréttad skal ad st regla er i samrami vid pad skipulag sem gilt hefur hér & landi a.m.k. fra
upphafi ars 2007, pegar pagildandi grunnskdlaldgum var breytt og sjalfsteett reknum grunnskdlum
veittur réttur til tiltekinna lagmarksfjarframlaga til starfsemi sinnar.

[ 4. mgr. 43. gr. a eru i niu télulidum taldir upp pettir sem sveitarfélagi ber ad lagmarki ad fjalla
um i pjénustusamningi. Almennt mé segja ad pad leidi af grunnskélalogum sjalfum hvada
samningsfrelsi er um pau atridi sem upp eru talin i akvaedinu. Og til ad arétta pad pa er lagt til ad i 1.
tolul. 43. gr. d verdi sérstaklega tekid fram ad starfsemi sjalfsteetts rekins grunnskdla skuli vera ad fullu
i samreemi vid akvadi grunnskolalaga og reglur sem settar eru & grundvelli peirra, nema
undantekningar séu gerdar fra pvi med logum eda & grundvelli heimildar i 16gum. I pvi felst st skyra
afmorkun ad sjalfstett reknir grunnskolar teljast til almennra grunnskéla og luta akveedum
grunnskoélalaga, medal annars 17. gr. peirra par sem kvedid er & um rétt til ndms an adgreiningar. Eftir
atvikum hafa sveitarféldg svigrum til nanara skipulags 4 namsframbodi og pjonustu vio nemendur med
sérparfir innan ramma laga, sbr. m.a. 18. og 42. gr. grunnskélalaga. Med pessu er peim reglum ekki
breytt. Skipulag pessara patta verdur hins vegar ad vera skyrt, eftir atvikum vid samningsgero.

Akvadi 43. gr. a og upptalningin i 4. mgr. pess akvadis hefur sjalfsteda pydingu. Reglan i 4.
mgr. varpar nanara ljési & inntak samninga, badi um pad hvad a ad fjalla um i samningi en lika um
samningsfrelsid. pa tryggir akvaedid ad pessir peettir fai umfjollun samningsadilanna. Pannig er betur
tryggt ad peir séu medvitadir um par gagnkveemu skyldur sem & peim hvila. bar sem sjalfstaett reknir
grunnskolar falla undir ytra eftirlit sveitarfélaga, likt og grunnskélar sem sveitarfélagio rekur sjalft, pa
ber sveitarfélagi vio gerd samnings jafnframt ad tryggja sér upplysingar um ad vidkomandi
rekstraradili geti stadid undir peim skyldum sem af grunnskdlalégum leida, s.s. um fullngegjandi
hisnadi og adra adstodu til rekstrarins.

Samkvemt 1. tolul. 4. mgr. er pad Ofravikjanlegt ad vidkomandi skéli, sem gerir
pjonustusamninga, skal falla undir eftirlit sveitarfélagsins. Sama regla leidir af 1. mgr. 2. gr.
frumvarpsins. Engu ad sidur ber ad fjalla um framkveemd og Gtferslu eftirlitsins i
pjonustusamningnum pannig ad samningsadilar sjai fyrir hvernig ad pvi verdur stadio. bad getur haft
sérstaka pydingu i pessu sambandi ef sjalfsteett rekinn skoli @tlar jafnframt ad fa leyfi raduneytisins til
ao starfa sem préunarskdli, sbr. 44. gr. grunnskolalaga, eda & grundvelli alpjédlegrar eda erlendrar
namskrar, sbr. 46. gr. I slikum tilvikum ber almennt ad leggja til grundvallar ad hinn sjalfsteett rekni
skoli lati alveg sama eftirliti sveitarfélagsins og almennt & vid en til vidbotar komi pad eftirlit
rdduneytisins sem leidir af akveedum 44. og 46. gr. Rétt getur verid ad pessir peettir komi jafnframt
fram i pjénustusamningi, en radherra hefur svigrim til ad taka nanari afstédu til pess i reglugerd.

[ 2. tlul. er fjallad um fjarhagsleg samskipti adila. bar verdur ad geta peirrar
lagmarksfjarmognunar sem frumvarpid melir fyrir um en samningsadilar geta valid ad semja med
itarlegri heetti eda um betri fjarhagslegan rétt viokomandi einkaadila ef vilji er til pess.

Akveedi 3. tolul. tengist pvi sem fyrr sagdi um ad sjalfstett reknir skolar teljist almennt til
almennra grunnskéla og luta ad 6oru jofnu dkvaedum laganna. Pad getur engu ad sidur purft ad fjalla



um rétt nemenda med sérparfir i pjénustusamningi m.a. pannig ad verkferlar um videigandi greiningar
séu skyrir, ad fyrir liggi hvort sveitarfélag sjalft mun sja fyrir peirri pjonustu sem um raedir eda tryggja
rekstraradila skolans fjarframldg i samraemi vid fyrirliggjandi greiningar.

Akvadi 4. tolul. parfnast ekki sérstakrar skyringar en p6 skal aréttad ad sidari mélslidurinn hefur
pa pydingu ad pjonustusamningar um einkarekstur grunnskdla eru ekki hadir timamarki 100. gr.
sveitarstjornarlaga. Mikilveegt er ad taka af skarid um gildissvid sveitarstjornarlaga ad pessu leyti.

Hér ad framan var sérstaklega vikid ad pydingu 5. og 6. tolul. og parf ekki ad endurtaka pad. I 7.
télul. er melt fyrir um mikilveegt atridi sem vardar innritun nemenda og gjaldtoku af nemendum.
Mikilvaegt er ad um bzdi atridin sé samid med skyrum heetti. pad leidir sidan af fyrirmalum i 43. gr. d,
ad gert er rad fyrir ad vidkomandi rekstraradili setji sér reglur um innritun i sjalfstaett rekinn skdla og
um gjaldtoku og birti paer opinberlega & heimasidu vidkomandi skola.

Til nanari skyringar & framangreindum atridum er rétt ad benda 4 eftirfarandi. [ fyrsta lagi er pad
almennt ad fullu h&o valfrelsi foreldra hvort pau innriti bérn sin i sjalfstett rekna grunnskola, nema
annao leioi af vidkomandi pjénustusamningi. Kemur pessi grunnregla fram i tilldgum sem gert er rad
fyrir ad verdi ad 2. mgr. 43. gr., 43. gr. d og 43. gr. e. | 6dru lagi er gerd tillaga um pad, sbr. 5. télul.
43. gr. d, a0 skolastjori hins sjalfstaett rekna skola taki akvéréun um innritun barna i skélann og ad
innritun skuli byggd & almennum reglum sem vidkomandi skdli hefur sett, sbr. 7. télul. 43. gr. d. |
pessu felst ad viokomandi skoli hefur sjalfur akvedid val um pad hvada forsendur hann midar vié um
innritun nemenda, um umsoéknarfresti og pvi um likt. Pad verdur hins vegar einnig ad tryggja pao, eftir
atvikum i pjénustusamningi og svo i videigandi innritunarreglum, ad fullnaegt sé almennum reglum
grunnskoélalaga og adalnamskrar, s.s. um jafnrétti til nams og skola an adgreiningar. Med akvadi 2., 3.
og 7. tolul. i 4. mgr. 43. gr. a er skyrt ad samningsadilar verda ad skipuleggja pennan patt
skdlastarfsins og semja um hann, ekki sist med tilliti til peirra nemenda sem purfa sérstaka adstod i
naminu. Telji rekstraradili skéla ad krofur sveitarfélags i pvi efni séu éadgengilegar, m.a. vegna
kostnadar, pa hefur hann pa moguleika (1) ad ganga frd samningum, (2) leitast vid ad semja
sérstaklega um fjarframlég til ad pjonusta pa nemendur sem um radir eda (3) semja um ad
sveitarfélagio veiti sjalft pa sérpjonustu sem parf pétt nemandinn gangi afram i hinn sjalfstaett rekna
skola.

Af framangreindu leidir ad i frumvarpinu er hvorki meelt ndkveemlega fyrir um pad hvort sjalfsatt
reknir skoélar eigi ad taka vid nemendum sem purfa sérpjéonustu né um fjarmognun 4 aukalegum
kostnadi sem kann ad leida af innritun og skolavist i peim tilvikum. bad er hins vegar 16gd su skylda &
vidkomandi sveitarfélag ad ganga fra pessum pattum i samningum vid rekstraradila pannig ad skipulag
skélahaldsins i sveitarélaginu sé skyrt og réttindi nemenda séu tryggd i samremi vid akvedi
grunnskdlalaganna og adrar lagakrofur. I pessu sambandi takast annars vegar & sjonarmid um réttindi
nemenda til ad velja sér skola og jafna stodu peirra i pvi sambandi, 6had pérfum til pjonustu, fotlunar
eda annarra patta og sjénarmio um pad med hvada hatti og & grundvelli hvada skipulags sveitarfélag
telji best hagt ad tryggja fullnaegjandi pjonustu I6gum samkvaemt. Sveitarfélogin bera ad jafnadi
abyrgd & pvi hvernig pau skipuleggja I6gbundna pjénustu sina ad pessu leyti og med peirri Utfarslu
sem hér er 16g0 til hvilir abyrgdin & peim afram likt og hin gerir ad gildandi I6gum. Ef skoli er ekKi
valfrjals kemur hins vegar til kasta sérreglunnar i 43. gr. e, sbr. nanar hér ad aftan.

pad er heldur ekki i frumvarpinu melt nakvemlega fyrir um pad hvernig eigi ad tryggja
réttarstdou nemenda sem i 1jés kemur ad purfa sérpjonustu, eftir ad peir hafa innritast i sjalfstaett rekinn
grunnskéla. I 3. tolul. 4. mgr. 43. gr. a segir hins vegar ad i pjonustusamningi skuli fjalla um pjénustu
vid nemendur i samreemi vid metnar sérparfir. pad er ljost ad pessu skilyrdi er ekki fullnaegt ef i
samningi er adeins rett um innritun nemenda med porf fyrir sérpjénustu. Til ad kréfum 2., 3. og 7.
tolul. 4. mgr. 43. gr. a sé fullnegt parf i samningi jafnframt ad fjalla um kostnad og fyrirkomulag
vegna naudsynlegra greininga, sbr. 17. gr. grunnskdlalaga, fyrirkomulag og kostnad vegna veitingar &
sérstakri adstod, hvort sem porfin liggur fyrir vid innritun i skélann eda kemur i 1jds sidar.

Akvedi 8. og 9. tolul. eru efnislega sambaerileg vid krofur sem leida af nidurlagi 2. mgr. 43. gr.
gildandi grunnskdlalalag, um skélaakstur, og 4. mgr. sama &kvaedis, um ad i reglugerd skuli mela fyrir
um ,,afturk6llun vidurkenningar og riftun pjénustusamnings vegna vanefnda 4 dkvaedum hans.* Krofur
til hins fyrrnefnda leida af skyldum sveitarfélags til ad tryggja skolaakstur, sbr. 22. gr. grunnskélalaga.
Krofur um hid sidarnefnda leida af almennum reglum stjérnsysluréttarins, sbr. m.a. pa Gtferslu sem
fram kemur i 699/2012. Ordalagid um vanefndadrraedi er i betra samraemi vid tilgang reglunnar, sem er
ad viokomandi sveitarfélag geti ad fullneegdum efnislegum vanefndum og ad undangenginni
fullneegjandi malsmedferd, gengid fra samningi eda slitid honum.
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(43. gr. b).

[ 60ru lagi er lagt til i frumvarpsakvaedinu ad vid grunnskolalog beetist ny lagagrein, 43. gr. b, sem
hafi yfirskriftina fjarframlog ar sveitarsjodi.

Reglan i 1. mgr. akveedisins er i samreemi vid 3. mgr. 43. gr. grunnskdlalaga, en hin var fyrst
logfest med I6gum nr. 98/2006, um breytingu pagildandi laga nr. 66/1995. Reglan hefur verid i gildi
fr& upphafi &rs 2007.

I 2. mgr. 43. gr. b er gert rad fyrir nymzli sem kvedur nanar en gildandi 16g & um Gtreikning &
kostnadi vid rekstur grunnskola og uppreikning hans. Melir dkvadid i fyrsta lagi fyrir um ad pann 5.
september &r hvert skuli utreikningur Hagstofunnar & kostnadi af rekstri skola liggja fyrir. St tala sem
stofnunin setur fram skal byggjast a rekstrarkostnadi grunnskéla nasta almanaksar a undan, ad
vidbattum breytingum & verdlagi og launakostnadi fram til pess tima sem utreikningurinn liggur fyrir.
I 6dru lagi meelir akvaedid fyrir um ad pann 5. febrtar & ari hverju skuli Hagstofan birta uppreikning &
télunni fra 5. september arid par & undan. I pvi felst ad birta skal sému télu og 4dur, ad vidbattum
breytingum a verdlagi og launakostnadi fra 5. september til 5. februar.

[ 3. mgr. 43. gr. b er malt fyrir um ad sveitarfélog skuli greida framlog til sjalfstett rekinna
grunnskola med reglubundnum heetti. Hversu oft greidsla fer fram skal hins vegar byggt & samningi
milli adilanna, p.e. pjonustusamningi peirra, sbr. jafnframt tillégu um 2. tolul. 4. mgr. 43. gr. a.
Greioslur skulu sidan, 6had pvi hvenaer samningur er geréur og 6had fjarhagsaatlunum sveitarfélags,
taka breytingum midad vid uppreikning Hagstofunnar um nastu manadamét eftir ad hann liggur fyrir.
Af pvi leidir til demis ad sé greitt Ut samkveemt pjénustusamningi & nokkurra manada fresti, pa skal
neesta greidsla eftir uppreikning haekka afturvirkt ad umreeddum manadamaotum.

Ofangreint leggur auknar skyldur & herdar sveitarfélaganna, ekki sist vio gerd fjarhagsasetlana
samkveemt fyrirmeelum sveitarstjornarlaga. bar verdur pé ad hafa hugfast ad vid gerd slikra aztlana
ber sveitarfélagi almennt ad leggja mat & liklegar verdlagsbreytingar og taka tillit til peirra. Tillagan
felur pvi ekki i sér krofu um almenna breytingu & verklagi vid fjarhagsdaetlanagerd samkvaemt
sveitarstjornarlogum.

(43.gr.c)

I pridja lagi er i frumvarpsakveedinu lagt til ad vid grunnskdlaldg batist ny lagagrein, 43. gr. c,
sem hafi yfirskriftina almennar krofur til einkaadila sem reka grunnskéla.

Samkvaemt 1. mgr. 43. gr. gildandi grunnskolalaga er rekstrarform sjalfsteett rekinna grunnskola
frjalst. T reglugerd sem réadherra hefur sett med heimild i grunnskélaldgum er pé viss fyrirmali ad
finna sem varda rekstur slikra adila, t.d. um medfero & fjarmunum. Til ad tryggja skyrleika i
lagaframkveemdinni og jafnframt til ad fullnegjandi lagaheimild sé fyrir krofum um skipulag
rekstraradilans er i akvaedinu meelt fyrir um meginpeetti pess.

I 1. t6lul. akveedisins segir ad rekstraradili sjalfstetts rekins grunnskola skuli vera l6gadili og
starfa i formi sjalfseignarstofnunar, hlutafélags eda i 6dru vidurkenndu rekstrarformi. Yfir I6gadilanum
skuli vera stjorn sem sé abyrg fyrir rekstri skélans, pott um fjarhagslegar abyrgdir stjérnarmanna fari
eftir almennum reglum sem gilda um pad rekstrarform sem valio hefur verid. Rétt er talio a0 mela
fyrir um pennan patt i stjérnskipulagi viokomandi logadila til pess ad tryggt sé ad yfir viokomandi
rekstraradila sé stjérn sem sé pa um leid hinn beeri adili til ad vera i forsvari fyrir I6gadilann, gera
samninga um rekstur hans o.s.frv. I flestum tilvikum myndi petta atridi pegar leida af peim almennu
reglum sem gilda um viokomandi rekstrarform. bar sem 16g mela hins vegar fyrir um ad
rekstrarformid sé frjalst pykir rétt ad taka petta fram i [6gunum.

I 2. tolul. 1. mgr. segir ad vidkomandi rekstraradili skuli setja sampykktir um starfsemi sina og
birta paer opinberlega 4 heimasidu viokomandi skéla. Almennt leidir pad af reglum sem gilda um
vidkomandi félagsform ad slikar sampykktir ber ad setja. Par sem rekstrarformid er frjalst er p6é engu
ad siour talio rétt ad kveoa hér sérstaklega & um petta atridi. Skilyrdid um ad sampykktirnar skuli birta
opinberlega & heimasidu er sett til hagsbéta fyrir pa foreldra sem hafa hug a ad innrita barn sitt i
vidkomandi skéla, eda hafa gert pad, og byggist & sému sjénarmidum og paer tillégur sem gerdar eru i
frumvarpinu um ad sjalfstaett reknir skélar skuli birta opinberlega reglur um innritun og reglur um
gjaldtoku af nemendum. I tolulidnum er jafnframt maelt fyrir um ad sampykktir skuli, til vidbotar vid
pad sem leidir af almennum reglum, geyma lysingu a helstu pattum i innra stjornkerfi, um faglegt
sjalfstzedi skolastarfsins og um helstu verkaskiptingu yfirstjornar og faglegra starfsmanna grunnskola. i
pessu felst ad i sampykktum parf ad koma fram hvert sé hlutverk stjérnar. ba parf ad koma fram i
sampykktunum hvada hlutverk skolastjori og grunnskolakennarar hafi um stjérnun skoélans, s.s. um
moétun skolandmskrar, um akvaroanir um innritun o.s.frv. Ekki eru settar nakvemar reglur um pad
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hvernig pessum verkaskiptum skuli hagad. bPeim parf hins vegar ad lysa og pa purfa verkaskiptin ad
virda pad sjénarmid ad faglegir starfsmenn skolans, s.s. skdlastjéri, njéti faglegs sjalfsteedis um pad
sem varoar inntak ndms og skipulag pess.

[ 3. tdlul. 1. mgr. er tekid fram ad i sampykktum skuli koma fram ad tilgangur starfseminnar sé ad
reka grunnskoéla i samremi vid grunnskdlalég. Er sidan tekid fram ad tilgangur med starfsemi
vidkomandi l6gadila geti jafnframt falist i rekstri annarra vidurkenndra menntastofnana. Er par fyrst og
fremst visad til leikskdla, framhaldsskdla og haskola. Af sidasta malslid akveaedisins leidir ad tengd
verkefni, p.e. verkefni sem tengjast rekstri slikra stofnana, mega vera pattur i starfseminni en p6 ekki
verulegur pattur. Tilgangur pessarar reglu er ad tryggja sjalfsteedi skdlastarfsins og ad studla ad pvi ad
abyrgd og storf stjérnar 16gadilans IUti ad pvi ad reka vidkomandi skola en ekki ad alls 6tengdri
starfsemi. Logadili sem rekur grunnskdla getur pvi ekki jafnframt verid i allt annarri starfsemi en peirri
sem tengist rekstri menntastofnana. EkKi er hins vegar talin steeda til ad setja lagareglur sem banni
tilteknum adilum ad vera eigendur I6gadila sem rekur grunnskola. Er enda vandséo ad slikt veeri i fullu
samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins.

I 4. tolul. er ad finna reglu sem vardar medferd & fjarmunum sem I6gadila berast vegna skolastarfs
fra opinberum adilum annars vegar og vegna nemenda sem ganga i skdlann hins vegar. I frumvarpinu
er jafnframt lagt til ad i 6. tolul. 43. gr. d verdi aréttad ad gjold vegna skoélavistar falli undir pessa
reglu. | umreaeddri reglu, p.e. 4. tolul., segir ad i sampykktum Idgadila skuli taka fram ad fjarmuni sem
falla undir hana skuli adeins ad nota i pagu skolastarfsins sjalfs. bar sem sampykktir sem I6gadila eru
settar eru bindandi um storf hans og rekstur pa leidir petta jafnframt til pess ad I6gum samkvemt
verdur rekstraradila grunnskdla éheimilt ad nyta fjarmuni, sem honum berast fra opinberum adilum
eda a grunni gjaldtoku vegna nemenda i annad en grunnskolahaldid sjalft. Hér undir fellur vitaskuld
ymis préunarvinna tengd skolastarfi og namskram, gerd kennsluefnis, kostnadur af hugbinadi og
kennsluteekjum sem tengist skdlastarfinu, kostnadur af hisnadi, kennslu, stjérnun o.s.frv. Hins vegar
felur petta i sér pann naudsynlega varnagla ad fjarmunir sem sveitarfélag greidir rekstraradila til ad
standa straum af grunnskélahaldi, og fjarmunir sem foreldrar greida vegna skdlavistar, renni til pess
verkefnis en ekki annarra og 6skyldra verkefna. Reglan er afmérkud vid fjarframlg fra opinberum
adilum annars vegar og vid fjarframlég tengd nemendum hins vegar. Ekki er talin poérf & ad ganga hér
lengra og mala sérstaklega fyrir um medferd annarra fjarframlaga, s.s. stofnframlaga fr4 6drum en
opinberum adilum, arfs sem I6gadila kann ad teemast 0.s.frv.

Af reglunni i 4. t6lul. leidir ad 6heimilt verdur ad taka pa fjarmuni sem til skola renna a
framangreindum grundvelli, p.e. fjarmuni sem falla undir efni reglunnar, Gt Gr viokomandi l6gadila i
formi arogreidslu eda med annarri leekkun a eigin fé hans til fjarhagslegs avinnings fyrir eigendur og
ekki stendur i tengslum vid edlilegan rekstur og skoélastarf. Pessi takmdrkun & samkveemt ordalagi sinu
einnig vid ef 16gadilinn veeri seldur. Af pvi leidir viss takmorkun a fjarhagslegum réttindum og frelsi
eigenda til ad radstafa eign sinni. Han er pé byggd & almennum og malefnalegum sjénarmidum, p.e. ad
tryggja rekstur vidkomandi grunnskéla, setja takmdérk & hagnytingu opinberra fjarveitinga og tryggja
hagsmuni nemenda. pa verdur ekki séd ad um verulega takmorkun eignarréttar sé ad reda enda ma
&tla a0 pad mdgulega eigid fé sem byggst hafi upp i starfsemi skéla leidi til haekkunar & séluverdmaeti.
pannig er vidkomandi eign ekki tekin af eigendum I6gadilans pétt medferd hennar sé had tilteknum
takmdrkunum. P& & umraedd takmdrkun adeins vid & medan skolinn starfar. Segir pannig i nidurlagi
akveedisins ad vio slit & starfsemi viokomandi 16gadila gildi almennar reglur.

[ 2. mgr. akvadisins er tiltekid ad um stjorn l6gadila gildi akveedi stjornsyslulaga um sérstakt hefi
sem og reglur grunnskolalaga um pagnarskyldu. I pessu akveedi felst fyrst og fremst arétting pessara
reglna.

Sumum af peim markmidum sem 1. mgr. akveedisins er &tlad ad na, s.s. um skipulag og tilgang
vidkomandi l6gadila, hefdi matt n4 med pvi ad takmarka frekar valfrelsi um rekstrarform. Pannig hefdi
til deemis verid haegt ad meaela fyrir um ad sjalfsteett reknir skolar sem njéti opinberra fjarframlaga skuli
reknir i formi sjalfseignarstofnana. Slik leio er farin i donskum légum. bott fera megi rok fyrir pvi ad
takmdrkun af pvi tagi sé einfaldari, fra sjonarholi 16ggjafar, pad kemur & méti ad i henni hefoi falist
meiri takmorkun & rekstrarlegt frelsi en ndgildandi 16g mela fyrir um, ekki sist med tilliti til pess ad
nokkrir sjalfsteett reknir skola eru pegar reknir af hlutafélogum. Med peirri leid sem hér er 1690 til er
pvi farinn millivegur um tilteknar takmarkanir & rekstur og fjarmal annars vegar og frelsi um
rekstrarform hins vegar.
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(43.gr.d)

[ fjorda lagi er i frumvarpsakvaedinu lagt til ad vid grunnskolaldg beetist ny lagagrein, 43. gr. d,
sem hafi yfirskriftina almennar krofur til skdlahalds i sjalfsteett reknum grunnskéla. Tilgangur pessarar
reglu er ad tryggja lagmarkinntak peirrar kennslu og pjénustu sem veitt er i sjalfsteett reknum
grunnskola og taka af allan vafa um samspil annarra akvaeda grunnskélalaganna og skolastarfs i
sjalfstaett reknum skola. Akveedid hefur pannig pann tilgang ad tryggja fullnegjandi og l6gbundinn
ramma um skolastarfid i samraemi vio krofur 2. mgr. 76. gr. stjdrnarskrarinnar, tryggja gegnsai um
rekstur og starfsemi hinna sjalfsteett reknu skéla og veita sveitarféldgum og rekstraradilum skdla glogg
vidmid um samningsfrelsi peirra og gagnkveemar skyldur.

[ fyrsta tolul. 1. mgr. er skyrt kvedid & um ad skolahaldid skuli ad 6llu leyti fullnzgja akvaedum
grunnskolalaga nema ad pvi leyti sem undantekning er gerd & med légum eda & grunni heimildar i
I6gum. Viss fravik eru sidan logfest i 2. og 3. télul. malsgreinarinnar par sem tekid er fram annars
vegar ad i 7. og 21. gr. laganna skuli stjérn rekstraradila koma i stad sveitarstjérnar og hins vegar ad
undanpaga sem veitt sé & grundvelli 15. gr. laganna skuli tilkynnt skélanefnd. Umradd tilvisun til 7.
gr., felur i sér ad skolastjori ber abyrgd a grunnskoélastarfinu gagnvart stjorn rekstraradila en ekKi
gagnvart sveitarstjorn eins og par er kvedid & um. petta breytir ekki faglegri abyrgd skdlastjora a
skolastarfinu. Undantekningin er hins vegar i samremi vid pad ad skolastjorinn er ekki radinn af
sveitarstjorninni heldur stjorn rekstraradilans eda peim sem fer med radningarvald fyrir hennar hond.
Stjorn rekstraradilans er svo abyrgd gagnvart sveitarstjorn um starfsemi skdlans. Tilvisun til 21. gr.
felur i sér ad skolastjori skal sja um daglega umsjon skélamannvirkja samkvemt nanari akvoroun
stjornar rekstraradila en ekki samkvaemt akvordun sveitarstjornar, sbr. 1. mgr. 21. gr., og jafnframt ad
pad er stjorn rekstraradila sem getur radstafad skélahisnaedi til annarrar starfsemi en skélastarfsins
innan ramma 2. mgr. 21. gr. grunnskélalaga. Tilvisun til 15. gr. felur i sér ad skoélastjori sjalfsteetts
rekins skola getur veitt par undantekningar sem fjallad er um i 15. gr. grunnskdélalaga, innan ramma
grunnskolalaga og eftir atvikum innan ramma skolastefnu sveitarfélagsins eda pjonustusamnings
rekstraradila og sveitarfélags. Hins vegar skal su regla gilda, ad pvi leyti sem skélastjori sjalfsteetts
rekins skéla getur veitt peer undantekningar fra skyldunami sem leida af 15. gr. grunnskdlalaga, ad
undantekingar séu tilkynntar skélanefnd.

[ 4. tolul. 1. mgr. kemur &rétting peirrar meginreglu sem &dur hefur verid vikid ad, p.e. ad
foreldrar taka sjalfir akvoroun um innritun nemenda i grunnskoéla, nema annad komi fram i
pjonustusamningi. 1 pessu er med 63rum ordum aréttad valfrelsi foreldra fyrir hénd barna sinna um
innritun i sjalfstett rekna skola. Innritun skal byggjast a almennum reglum sem settar hafa verid a
grundvelli 7. t6lul. og akvérdun um synjun & innritun verdur kaeranleg til radherra & grundvelli 47. gr.
grunnskoélalaga, sbr. tillogu i 6. gr. pessa frumvarps. Eins og adur er fram komid pa skal i
pjonustusamningi, sbr. 43. gr. a, fjalla um innritun i sjélfsteett rekinn skéla i pjonustusamningi. par parf
pvi ad taka afstdou til pess hvort almennt eigi allir nemendur i sveitarfélaginu rétt 4 adgangi, hvort
sveitarfélagio hafi stjorn & innritun i skélann, hvort einhverjar takmarkanir séu & pvi ad skélanum beri
ad sinna nemendum sem purfa a sérpjonustu ad halda eftir almennum reglum laganna o.s.frv.

Akveedio i 5. tolul. er jafnframt arétting peirrar meginreglu ad pad er skolastjori hins einkarekna
skdla sem tekur akvéréun um innritun i hann ad geettum almennum reglum sem stjérn skélans hefur
sett sbr. 7. télul.

I 6. tolul. segir med skyrum heetti ad sjalfstatt reknir grunnskélar megi taka gjald fyrir skolavist.
Slik fjarframlog falli p6 undir 4. télul. 43. gr. c, en af pvi leidir ad pessi gjéld mega einvérdungu renna
til skélastarfsins. Pessi regla, um heimild einkarekinna skola til gjaldtoku, er i samraemi vid gildandi
rétt pott efni hennar og takmarkanir a medferd gjalda séu hér raktar med mun skyrari heatti. bad er po
rétt ad taka pad fram i pessu samhengi ad annars vegar pa er lagt til i 7. télul. 4. mgr. 43. gr. a ad
sveitarfélag geti i pjonustusamningi sett fram skilyrdi um hdmark gjaldtéku med hlidsjon af
fjarframlogum pess til skdlans. Hins vegar pa er lagt til ad sérregla gildi, sbr. 43. gr. e, ef innritun i
sjalfstaett rekinn skola er ekki ao fullu valfrjals. Ef slikt & vid ber ad tryggja viokomandi nemendum
alveg sému stddu og ef peir myndu saekja nam i skola sem rekinn veeri & vegum sveitarfélagsins sjalfs.
I pvi felst medal annars ad gjaldtaka vegna skolavistar vaeri 6heimil.

[ 7. t6lul. er tekid fram ad stjorn viskomandi I6gadila skuli setja almennar reglur um (1) innritun
nemenda og (2) gjaldtoku. pessar reglur skulu vera adgengilegar opinberlega & heimasidu vidkomandi
skola og &kvardanir forsvarsmanna vidkomandi skéla purfa ad vera i samraemi vid peer.

I 8. tolul. er tekid af skarid um ad medferd gagna og upplysinga i sjalfstett reknum skolum luti
somu reglum og vio eiga um skdla sveitarfélaganna. petta leidir pegar af akveedi 100. og 101. gr.
sveitarstjornarlaga, 3. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, dkvaedum laga um opinber skjalaséfn nr.
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77/2014 og 16gum um persénuvernd og medferd personuupplysinga nr. 77/2000. Med pessu akvadi er
hins vegar tekinn af allur vafi i pessu sambandi en um mikilsverd réttindi getur verid ad reeda. Pannig
eru augljésir og mikilvegir hagsmunir nemenda ad gdégnum um ndm peirra og menntun
grunnskolastigi sé haldio til haga og vardveitt med tryggum haetti.

(43.gr.e)

I fimmta lagi er i frumvarpsgreininni lagt til ad vid grunnskélalog beatist ny lagagrein, 43. gr. e,
sem hafi yfirskriftina sjalfsteett reknir grunnskolar sem ekki eru valfrjalsir.

Frumvarpid byggist & peirri forsendu, sem er i samraemi vid gildandi 16g, ad sveitarfélog geti
Gtvistad grunnskélahaldi i heild eda ad hluta til einkaadila. bjonustusamningur vid einkaadila um
rekstur grunnskoéla getur pannig annad hvort falid i sér samning um ad styrkja starfsemi valfrjélsra
skola sem starfa til hlidar vid skolakerfi sveitarfélagsins sjalfs eda samning um ad einkaadili taki ad sér
ad reka, fyrir hond sveitarfélagsins, hluta af peim sk6lum sem sveitarfélagid verdur ad starfrekja til ad
geta fullnaegt skyldu sinni um gjaldfrjalsan skola fyrir 611 bérn & skélaskyldualdri. begar sidari leidin er
valin verdur sveitarfélagid ad treysta a ad hluti af bérnum sveitarfélagsins (eda pau 6ll) gangi i hinn
einkarekna skdla. P4 er um leid ljést ad innritun i hinn sjalfsteett rekna grunnskéla er ekki valfrjals. Ef
pessi stada er uppi pa hvilir st abyrgd & sveitarfélaginu, sbr. 5. gr. grunnskdlalaga, ao tryggja ad 6llum
bornum sé tryggdur réttur til gjaldfrjalsrar skélagéngu sem fullnaegir jafnframt ad 6llu 6oru leyti
akvaedum grunnskolalaga, s.s. um sérpjonustu og annad grundvallarskipulag. I peim tilvikum verdur
jafnframt ad leggja pa skyldu a vidkomandi sveitarfélag ad pad tryggi fulla fjarmégnun skélahaldsins,
pannig ad umreeddum grunnréttindum nemenda sé fullnzagt.

Tilgangur 43. gr. e i frumvarpstillégunni er ad arétta paer sérstoku skyldur sveitarfélagsins sem
virkjast pegar samningur pess vid einkaadila um grunnskélahald felur i sér ad einkaadilinn tekur ad sér
rekstur skola sem born eiga ekki val um hvort pau innritast i. A pessari sérstoku reglu er allmikil porf
enda midast gildandi 16ggjof fyrst og fremst vid hina valfrjalsu sjalfsteett reknu skola og pad hefur
valdid vissum vandkvedum i framkvemdinni, eins og lyst er i almennum athugasemdum vid
frumvarpid. Almennt ma segja ad skyldurnar sem hér um raedir leidi pegar af abyrgo sveitarfélaganna
a grunnskolahaldi og skyldu peirra til ad tryggja bérnum & skolaskyldualdri adgang ad gjaldfrjalsum
grunnskola. bad er hins vegar jafnframt akaflega mikilvaegt ad grundvéllur samninga um pessi
mikilveegu réttindi barna sé skyr. pad er til hagsbéta fyrir sveitarféldgin, rekstraradila skélanna og
foreldra og born peirra ad 16gin meli fyrir um lagmarksréttindi barna med almennum og gegnsajum
heetti. Slikt er einnig i samraemi vid kréfu 2. mgr. 76. gr. stjornarskrar um ad 6llum skuli med 16gum
tryggour réttur til almennrar grunnmenntunar ad Utfeera pessar skyldur med almennum Iégum.

I 1. mgr. 43. gr. e er lagt til ad l6gfest verdi st grundvallarskylda sveitarfélags, sem ber abyrgd &
skolahaldi innan sins umdzemis, ad tryggja nemendum i sjélfstett reknum grunnskélum og ekki eiga
raunhaeft val um innritun i adra grunnskola, 611 somu réttindi og born i skélum sveitarfélaganna njota.
1. til 3. tolul. er pessi skylda svo aréttud med pvi ad kveda & um ad sveitarfélaginu beri ad tryggja
hinum sjélfsteett rekna skéla videigandi fjarveitingar umfram pad sem leidir af reiknireglunni i 43. gr.
b, og med pvi ad kveda & um skyldu sveitarfélagsins til ad tryggja moguleika 4 ad taka starfsemi
grunnskolans yfir ef rekstraradili parf ad heetta rekstri. bad leidir af porfum sveitarfélagsins og abyrgd
& pvi ad born geti sott grunnskdla vid hafi hversu langt sveitarfélagid parf ad ganga i pessu efni. Ef
skolastarfi er Gtvistao i heild sinni pa parf augljéslega ad ganga hér tryggar fra hnatum en ef adeins er
Utvistad mjog litlum hluta skoélastarfsins. Skylda sveitarfélagsins til ad tryggja sér moguleika a ad taka
vidkomandi starfsemi yfir er i grundvallaratrioum i samreemi vid almenna skyldu sveitarfélaga sbr. 67.
gr. sveitarstjérnarlaga en p6 Utfeerd hér med nakveemari hetti i samraemi vid pa miklu hagsmuni sem
kann ad reyna a.

[ 2. mgr. er, til samraemis vid efni 1. mgr., tekid fram ad & sjalfstatt reknum skola hvili jafnframt,
pegar svona hattar til, skylda til ad tryggja nemendum skolans og foreldrum sému réttarstéou og
pjonustu og nemendur hefdu notid i skéla sveitarfélagsins, p.m.t. skylda til ad hafa naudsynlegt
samstarf vid onnur stjornvéld nemendum til hagsbota. A méti er lagt til ad logfest verdi sérstaklega ad
sjalfsteett reknir skélar eigi 16gvarinn rétt 4 videigandi fjarframlogum til ad geta sinnt pessu verkefni.
Lagt er til ad skolarnir geti sétt pennan rétt fyrir domstdlum eftir almennum reglum
einkamalaréttarfars.

I 3. mgr. akveedisins er tekid fram ad akvordun um Gtvistun & grunnskola til einkaadila sé
radstofun sem sveitarstjorn beri ad kynna fyrir ibGum sinum med tryggum heetti, sbr. 1. mgr. 5. gr.
grunnskolalaga, sbr. einnig 1. mgr. 103. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011, en pad akvadi hljodar
svo: ,,Sveitarstjorn skal upplysa ibla sina um &ztlanir sem sveitarfélag hefur til meoferdar og
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akvordunar og varda pa med almennum hatti. Sama gildir um einsték mal sem hafa verulega pydingu
fyrir sveitarfélagio. Sveitarstjorn skal leitast vid ad veita ibGum upplysingar um ahrif slikra mala og
daxtlana & pjonustu sveitarfélags til skemmri og lengri tima, fjarhag sveitarfélagsins, umhverfi og
markmid sem a0 er stefnt.*

(43.gr.f)

I sjotta lagi er i frumvarpsgreininni lagt til ad vid grunnskélalog beetist ny lagagrein, 43. gr. f, sem
hafi yfirskriftina reglugerdarheimild. Tekur han mid af 4. mgr. 43. gr. gildandi grunnskdlalaga. Verdi
frumvarp petta ad 16gum pad munu grunnskdlalég geyma margar peirra reglna sem radherra hefur
hingad til kvedid & um i reglugerd. Engu ad siour kann ad myndast porf & ad Gtfeera ymislegt nanar i
formi stjornvaldsfyrirmala, m.a. svo stjornsysla pessara mala, afgreidsla samninga, stadfesting
raduneytisins, framlagning gagna og upplysinga i tengslum vid samningsgerd og stadfestingu og fleiri
peettir geti gengid vel og skilvirkt fyrir sig. Er pvi rétt ad tryggja radherra heimild til ao setja reglugerad.

Um 4. gr.

I frumvarpsakvaedinu er lagt til ad akveedi 45. gr. grunnskdlalaga verdi breytt til samreemis vid
akvaedi nyrra sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Reglan er i samraemi vid sveitarstjornarlogin og meelir
fyrir um ad &kvaedi peirra laga skuli gilda um samvinnu sveitarfélaga um grunnskélahald.

I 1. mgr. er lagt til ad i stad stadfestingar raduneytis sveitarstjornarmala 4 samningi um samvinnu
skuli f4 stadfestingu raduneytis menntaméla, ad fenginni umsogn hins fyrrnefnda. I pessu felst tilvisun
til 93. gr. sveitarstjornarlaga, en pad akvadi hljédar svo: ,,Ef i samningi um samvinnu sveitarfélaga
felst framsal & valdi til toku &kvardana um rétt eda skyldu manna i skilningi stjornsyslulaga, nr.
37/1993, getur han adeins fario fram 4 vegum byggdasamlags eda 4 pann hatt ad eitt sveitarfélag tekur
ad sér verkefni fyrir annad eda onnur sveitarféldg nema log veiti sérstaka heimild fyrir 6dru formi
samstarfs. Samningar samkvamt pessari grein ddlast ekki gildi fyrr en ad fenginni stadfestingu
raduneytisins. Samningar um samtarf um grunnskoélahald teljast fela i sér framsal & valdi til ad taka
stjornvaldsakvardanir. Slikar akvardanir eru til deemis teknar i grunnskélum vio akvéréun um innritun
i skéla, um brottvisun ar skéla, um gjaldtoku og um lokaeinkunnir. Tilgangur stadfestingar radherra er
ad fela honum tiltekid eftirlit med I6gmeeti vidkomandi samninga. Vid gerd samninga um samvinnu
um grunnskolahald verdur meginpunginn i sliku eftirliti edli malsins samkveemt & pvi hvort akveedum
grunnskélalaga sé fullnaegt. Ferillinn sem hér er lagdur til felst i pvi ad stadfestingar ber ad leita hja
raduneyti menntamala, sem kannar I6gmati samnings ad teknu tilliti til grunnskolalaga. Raduneytid
skal & sama tima leita umsagnar raduneytis sveitarstjornarmala um pad hvort samningur sé i samreemi
vid grunnreglur sveitarstjornarréttarins.

I 2. mgr. er tiltekid ad i samningi um stofnun byggdasamlags, sé pad samstarfsform valid, beri ad
akveoa hvernig fari med hlutverk skdlanefndar. Er petta efnislega i samreemi vid akveeoi 45. gr.
gildandi laga. b4 segir par einnig ad i samningi skuli kveda & um heimild til samninga vid einkaadila
um grunnskélahald eftir akvaeedum grunnskdlalaganna.

Efni 3. og 4. mgr. er i samreemi vid 45. gr. gildandi laga.

Um5. gr.

Eins og rakio var i kafla IV. i almennum athugasemdum vid frumvarp petta pa er i 13. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem Island hefur
fullgilt og 29. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, en samningurinn var légfestur
hér & landi med légum nr. 19/2013, malt fyrir um ad skylda rikisins til ad tryggja bérnum rétt til
almennrar menntunar eigi ekki ad fela i sér ihlutun i rétt manna og hopa til ad koma & fét og stjorna
menntastofnunum, enda sé avallt gett tiltekinna meginreglna um réttinn til menntunar og peirra
lagmarkskrafna til menntunar sem rikisvaldid kann ad gera. | pessum akvadum er med ddrum ordum
gert rao fyrir frelsi til ad stofna og reka menntastofnanir. betta frelsi byggist & og er natengt rétti
foreldra til ad velja skdla fyrir bérn sin sem og rétti peirra til ad abyrgjast sjalf triarlega og sidferdilega
menntun peirra. A hinn boginn felst ekki i umraeddum akveedum neinn réttur einkaadila til fjarframlaga
fra hinu opinbera til grunnskélahalds i sjalfsteett reknum skolum.

Gildandi 16g virdast gera rad fyrir pvi ad ef sveitarfélag hafnar pvi ad gera pjénustusamning vid
einkarekinn grunnskola, t.d. vegna pess ad pad vill ekki veita honum fjdrmagn, p4 sé raduneyti
menntamala 6heimilt ad vidurkenna starfsemi hans & grundvelli 43. gr. grunnskélalaga. Med visan til
framangreindra skuldbindinga er ekki talio rétt ad l6g girdi med pessum hetti fyrir stofnun
einkarekinna skdla einvérdungu vegna pess ad hid opinbera reki sjalft menntastofnanir og vilji pvi
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ekki jafnframt styrkja einkarekinn skéla. bvi er lagt til ad vid 46. gr. grunnskdlalaga beetist ny
malsgrein sem kvedur & um ad radherra geti veitt sjalfsteett reknum skéla heimild til ad starfa jafnvel
pott viokomandi sveitarfélag hafi neitad ad styrkja hann med fjarframlégum skv. akvaedi 43. gr. b. Um
slikan skola skulu gilda paer almennu reglur sem fram koma i 43. gr., 43. gr. ¢ og 43. gr. d. [ pvi felst
m.a. ad krofur um rekstrarform, sampykktir, medferd fjarframlaga, skylda til ad setja reglur um
innritun og gjaldtoku og um starfslio skdla og faglegt sjalfstedi pess eiga vid um pessa skola likt og
adra sjalfsatt rekna grunnskola. ba skal slikur skéli falla undir akveedi reglugerdar radherra, sbr. 43.
gr. f. Radherra getur ennfremur sett sérstakar reglur um skola af pessu tagi, innan ramma laga, &
grundvelli heimildar i 46. gr. sjalfri. P& er gert rad fyrir ad rddherra skuli i peirri heimild sem hann
veitir setja skdlanum skilyrdi i samreemi vid 43. gr. b, en i pvi akvaedi er malt fyrir um lagmarksinntak
pjonustusamninga sveitarfélaga og sjalfstatt rekinna grunnskola.

Af ordalagi reglunnar leidir ad skdlar falla ekki undir pessa undantekningarheimild nema hafa
fyrst leitad eftir pvi hja viokomandi sveitarfélagi ad gera pjénustusamning vid pad. betta er talid rétt til
ad tryggja skilvirkni i stjornsyslunni og koma i veg fyrir ad mal séu mogulega til afgreidslu & fleiri
stddum a sama tima. Hver skoli getur pvi adeins annadhvort starfad 4 grundvelli pjonustusamnings vid
sveitarfélag eda & grundvelli leyfis samkveemt 3. mgr. 46. gr. grunnskolalaga. Pa er petta i samreemi
vid ad pad eru almennt sveitarfélogin sem bera abyrgd a skipulagi skélahalds i hverju sveitarfélagi
fyrir sig. I samraemi vid petta er talid rétt ad radherra leiti umsagnar vidkomandi sveitarfélags um
umsokn aour en hdn er afgreidd. Meo pvi er vidkomandi sveitarfélagi ekki falid vald um beitingu
heimildarinnar, en slik umsdgn kann ad vera mikilveeg til ad fa fram 6ll videigandi gégn, par med talid
um pad hvort skolinn hafi adur leitad eftir pjonustusamningi vid viokomandi sveitarfélag.

Rétt er talio ao fela radherra pessa valdheimild beint, p.e. til ad veita umreett leyfi, og jafnframt ad
fella eftirlit med starfsemi skéla sem petta &4 vid um undir eftirlit hans einvérdungu en ekki undir
eftirlit sveitarfélaganna. Telja ma dliklegt ad a heimildina muni reyna. Tilgangur hennar er fyrst og
fremst ad tryggja ad islensk 16g Gtiloki ekki med 6llu rétt manna til ad setja & fot skdla an opinberra
fjarframlaga, eins og raunin virdist vera ad gildandi légum. Ef mikil as6kn verdur i leyfi radherra a
pessum grundvelli kann ad vera rétt ad setja um pau itarlegri lagareglur. Pad er hins vegar ekki talin
porf & ad leggja slikt til & pessu stigi.

Um 6. gr.

I frumvarpsakveaedinu er lagt til ad 47. gr. grunnskolalaga verdi breytt. I 47. gr. gildandi
grunnskolalaga felst ad adeins tilteknar stjérnvaldsakvardanir um malefni nemenda grunnskola er haegt
ad keera til raduneytis menntamala. Af sveitarstjornarlégum, nr. 138/2011, sbr. 109. og 111. gr.
laganna, leidir hins vegar ad stjornvaldsakvardanir sem teknar eru a vegum sveitarfélaga, en eru ekki
karanlegar annad verda almennt kaerdar til rdduneytis sveitarstjornarmala. Nidurstadan af samspili
kaeruleida samkvemt I6gum um grunnskdla og sveitarstjérnarlégum er pvi st ad stundum ber
borgaranum ad beina stjérnsyslukaerum vegna grunnskoéla til raduneytis menntamala og i 6drum
tilvikum til raduneytis sveitarstjornarmala. Petta skipulag er til pess fallid ad valda vafa og 6skyrleika
um keeruleidir, til 6hagraedis og skerts réttaréryggis fyrir borgarana og 6hagraedis fyrir stjornsysluna. |
frumvarpinu er pvi lagt til ad allar stjérnvaldsakvardanir, sem teknar eru & vegum grunnskola og
sveitarfélaga & grundvelli grunnskolalaga, verdi kaeranlegar til mennta- og menningarmalaraduneytis. I
heildina breytir petta ekki peim fjolda akvardana sem haegt er ad keera. betta leidir adeins til pess ad
Urskurdarvald i tilefni af stjornsyslukerum vegna einstakra mala ferist ad einhverju marki fra
innanrikisrdduneyti til mennta- og menningarmalaraduneytis. VVonast er til ad avinningurinn feli i sér
aukio réttaroryggi fyrir borgarana sem og skyrari verkaskiptingu innan stjérnsyslunnar.

Taka ma fram ad petta er i samraemi vid hid almenna skipulag um samspil keeruheimilda i
sérlégum og svo keaeruheimildarinnar i sveitarstjérnarlogum. Ma hér til ad mynda visa til keeruheimilda
vegna akvardana sem teknar eru a grundvelli skipulagslaga, mannvirkjalaga, laga um hollustuhatti og
mengunarvarnir, laga um félagspjonustu sveitarfélaga o.s.frv. I 6llum pessum lagabalkum er almenna
reglan ad urskurdarvald sérstaks Orskurdaradila tekur til stjornvaldsdkvardana sem teknar eru &
grundvelli viokomandi laga en ekki adeins til afmarkads hluta peirra. Stjérnvaldsakvardanir sem teknar
eru & grundvelli pessara laga eru pvi ekki kaeranlegar til radherra sveitarstjornarmala, sbr. 109. og 111.
gr. sveitarstjornarlaga.

Tekid skal fram, til skyringarauka, ad hér er adeins reett um eftirlit i tilefni af stjornsyslukaru
vegna einstakra akvardana um malefni einstaklinga samkvemt grunnskdlaldgum. Mennta- og
menningarmalaradherra hefur eftir atvikum einnig almennt eftirlit med skipulagi skélahalds i
sveitarfélogum, sbr. 4. gr. laganna. pad eftirlit nar einnig til samninga sveitarfélaga vid einkaadila um
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rekstur grunnskdla, eins og lagt er til i 2. og 3. gr. frumvarpsins, og til samninga um samvinnu
sveitarfélaga um grunnskdélahald, sbr. 4. gr. frumvarpsins. Raduneytid hefur hins vegar ekki beinar
valdheimildir til pess ad bregdast vid annmdrkum sem lita ad almennu skipulagi skdlahalds. Eftir sem
adur verda slik valdbeitingarGrreedi & hendi innanrikisraduneytisins, sem  raduneytis
sveitarstjornarmala, sbr. m.a. 109., 112. og 116. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011. Samspil
rdduneytanna ad pessu leyti birtist med peim heetti ad mennta- og menningarmalaraduneyti getur, telji
pad tilefni til, 1atid i 1jés dbindandi alit & stjérnsyslu viokomandi sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 112. gr.
laga nr. 115/2011, um Stj6rnarrad islands, sbr. einnig 4. gr. grunnskolalaga. A grundvelli sliks alits
beeri rdduneyti sveitarstjornarmala almennt ad bregdast vid og kanna hvort tilefni veeri til beitingar
Urreeda samkvemt sveitarstjornarldgum. Ekki er talio askilegt ad fera valdbeitingardrraedi vegna
almenns skipulags og stjornsyslu sveitarfélaga til mennta- og menningarmalaraduneytisins. Skyrara er
ad slik Urreedi sem ldta heildsteett ad stjornsyslu sveitarfélaganna séu fyrst og fremst hja einu rdduneyti,
raduneyti sveitarstjornarmala, pott mat um tilefni pess ad Grreedunum sé beitt geti ad pessu leyti 6beint
verid hja viokomandi fagradherra.

I akvaedinu er einnig lagt til ad keeruheimildin nai til sambarilegra dkvardana um rétt og skyldu
nemenda & vegum sjalfstett rekinna skola. I pessu felst viss breyting fra gildandi 16gum, en p6 ekki
veruleg.

I gildandi grunnskolaldgum er kvedid & um pad, sbr. nidurlag 1. mgr. 43. gr., ad sjalfstaett reknir
grunnskolar skuli fylgja dkveedum stjérnsyslulaga ,,vid toku dkvardana sem kaeranlegar eru skv. 47.
gr. Upptalningin i 1. mgr. 47. gr. & peim akvordunum sem keranlegar eru gerir sidan engan
greinarmun & pvi hvort akvoréun um rétt eda skyldu nemenda var tekin af halfu sjalfstaett rekinna
skoéla eda skola a vegum sveitarfélaganna, og pa er i 2. mgr. sama akveedis sérstaklega gert rad fyrir ad
stjornvaldsakvardanir sem teknar eru af halfu sjalfstett rekinna skola megi fella undir pa sérstoku
malskotsleid sem fjallad er um i peirri malsgrein og reyndar er lagt til i frumvarpinu ad falli brott eins
og nanar er skyrt hér ad aftan. Af pessu leidir ad akvardanir sem teknar eru af halfu sjalfsteett rekinna
grunnskola um rétt eda skyldu nemenda a grundvelli grunnskolalaga teljast ad gildandi [6gum almennt
vera dkvardanir sem peir taka & grunni opinberra valdheimilda og peim hefur med heimild i 43. gr.
laganna verid fali® ad taka. Ef umraedd é&kvordun, sem tekin er & grundvelli heimilda i
grunnskolaldégum, telst stjérnvaldsakvérdun pegar han er tekin af grunnskola a4 vegum sveitarfélags pa
telst han pad pvi almennt einnig pott hdn sé tekin & vegum sjalfsteetts rekins grunnskola. Keeruleidin i
47. gr. & pvi vid med sama hatti. Skyr undantekning par 4 eru p6 akvardanir um gjaldtoku, sbr.
nidurlag 1. mgr. 43. gr. gildandi laga.

SU breyting sem hér er 1690 til, p.e. i 2. malslio 1. mgr. frumvarpsakvadisins, felur i sér ad
kaeruréttur vegna akvardana sjalfstett starfandi skéla vikkast ad sama skapi og keruréttur vegna
akvardana sem teknar eru af halfu grunnskola sveitarfélaganna. pannig felur akvadio i sér ad allar
akvardanir um rétt eda skyldu nemenda i sjalfstaett reknum skolum, p.e. stjornvaldsakvardanir sem peir
taka a grundvelli grunnskdlalaga, verdur hagt ad bera undir raduneytid til Urskurdar. pa felur reglan i
sér ad ekki parf ad velkjast i vafa um pad hvort fyrst beri ad beina kearu til vidkomandi sveitarfélags.
Keerurétturinn verdur til raduneytisins beint, baedi hvad vardar grunnskola sveitarfélaganna og hina
sjalfsteett reknu skala.

Med pvi ad orda 2. malslid 1. mgr. frumvarpsakvadisins svo ad keerurétturinn taki til
»samberilegra akvardana um rétt og skyldu nemenda & vegum sjalfsteett rekinna skéla® pa er leitast vid
ad afmarka keruréttinn med hlidsjon af pvi hvort si akvéroum sem um reedir teldist vera
stjornvaldsakvordun, og par med karanleg, ef hin veeri tekin af halfu grunnskoéla sveitarfélagsins.
petta er gert til ad tryggja samreemi um keeruréttinn og einfalda talkun keeruleidarinnar. Pannig er
komid i veg fyrir vafamal sem ella kynnu ad risa um pad hvort tiltekin akvéréun sjalfsteeds skéla
fullnaegir 6llum hugtaksskilyrdum pess ad vera stjornvaldsakvordun. betta einfaldar adkomu
rdouneytisins ad umfjollun um peer &kvardanir sem hér um radir og tryggir malsadilum rétt til
umfjollunar af halfu raduneytisins i formi Grskuroar.

Af pessari framsetningu leidir ad &kvardanir einkarekinna skdla sem varda rétt eda skyldu
nemenda Vvid skolann og teljast an vafa vera stjérnvaldsakvardanir i skilningi stjérnsyslulaga verda
kaeranlegar til raduneytisins. Af framsetningunni leidir jafnframt ad akvardanir sem skolarnir taka og
freedilega vaeri heegt ad lita svo 4 ad veeru einkaréttarlegar eda byggdar & samningssambandi skélans og
vidkomandi foreldra fyrir hond nemenda, s.s. um gjaldtoku i valfrjdlsum skdlum, verda einnig
kaeranlegar. Valdheimildir og Urreedi raduneytisins markast pa, likt og reyndar & almennt vid vegna
sjalfstjornar sveitarfélaganna, af pvi hvers edlis vidkomandi akvordun er. Raduneytid getur pa eftir
atvikum fellt dkvordun ur gildi en ekki lagt fyrir hinn keerda hvada dkvordun honum ber ad taka i
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stadinn. Endurskodun & akvordun um gjaldtéku myndi pannig fyrst og fremst beinast ad pvi hvort fylgt
hefdi verid videigandi reglum, m.a. um innritun i skélann, og samningum. Eftir atvikum ma gera rad
fyrir ad valdheimildir raduneytisins gagnvart einkaadila séu enn takmarkadri en gagnvart viokomandi
sveitarfélagi. I slikum tilvikum kann pa ad reyna a énnur Grraedi, s.s. Gtgafu obindandi alits sem eftir
atvikum getur falid i sér tilmeli til viskomandi sveitarfélags eda jafnvel, ef skilyrdi eru fyrir hendi,
afturkollun & stadfestingu & pjonustusamningi. Urskurdarskyldan er hins vegar skyr og par med einnig
réttindi adila mals til ad f& umfjollun um malid af &dra stjérnvaldi. pessi Utfeersla leysir pann vanda
sem kann ad skapast vid nanari afmorkun & pvi hvada akvardanir i sjalfsteett reknum skélum og varda
nemendur fullnegja almennum hugtaksskilyroum pess ad vera stjérnvaldsakvardanir i skilningi
stjornsyslulaga, han jafnar réttarstéou nemenda i skélum sveitarfélaganna annars vegar og sjalfsteett
rekinna skola hins vegar og ad lokum pa stydur han vid eftirlit raduneytisins med skdlahaldi i sjalfstaett
reknum skélum.

I samraemi vid paer reglur sem hafa verid logfestar med skyrum hetti i [sgum um menntastofnanir
& framhaldsskolastigi sem og haskolastigi pa er lagt til ad i 2. mgr. 47. gr. verdi kvedid & um pad med
ad akvardanir a vegum grunnskéla um nadmsmat nemenda verdi ekki keranlegar. Nemendur i
grunnskolum eiga rétt a ad fa upplysingar um nidurstéour namsmats, matsadferdir, til ad skoda metin
verkefni og préfarlausnir, fa munnlegar skyringar & namsmati og eftir atvikum endurskodun pess innan
grunnskola, sbr. 3. mgr. 27. gr. grunnskolalaga. Vid efnislegu namsmati fagadila verdur hins vegar
ekki hréflad med stjornsyslukaeru.

A0 sidustu skal tekio fram ad i frumvarpstillégunni felst ad felldur verdur Gr 16gum sa méguleiki
sem na kemur fram i 2. mgr. 47. gr. ad koma & sérstakri malskotsleid innan vidkomandi sveitarfélags.
pratt fyrir ad pessi heimild hafi verid i I6gum fra 2008 hefur ekkert sveitarfélag nytt hana. pa er han til
pess fallin a0 valda vafa um stjornsyslulega stédu grunnskdla sveitarfélaganna innan stjérnkerfis
peirra. Eins og itarlega er rakid i skyringum sem fylgdu frumvarpi til laga nr. 91/2008 péa felur pessi
regla einnig i sér fravik fra hefdbundinni hugtakanotkun um endurskodun éakvardana i
stjornsyslukerfinu. Han er pvi einnig til pess fallin ad valda vafa ad pvi leyti. bad er pvi af ymsum
astedum aeskilegt ad fella hana brott.
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