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Reykjavik 26. jiili 2016

Efni:  Urskurdur KNU{ mli nr. 2/2016 / 4682.2016

Medfylgjandi er arskurdur Kerunefndar utbodsmala { mali nr. 2/2016, All Iceland Tours ehf. o.fl
gegn Hafarfjardarbae, sem kvedinn var upp bann 13, jini 2016.

Eins og sjd m4 af drskurdi pessum var pad nidurstada kerunefndarinnar ad Hafnarfjardarba vari
Gheimilt ad semja um akstur fyrir fatlada vid adra en pa sem eru adilar ad rammasamningi vid
Streetd bs. 4 grundvelli samningskaupa sem gerd voru 4 arinu 2014, par sem gerdir voru ramma-
samningar vid hop bjodenda til 5 ara.

Af essu tilefni vill undirritadur fh. rammasamningshafa beina eftirfarandi fyrirspurnum til pin
fyrir hond Gardabaejar:
1. Hefur Gardabzr samid vid adra en Straeté um akstur fyrir fatlada eda fotlud skolabrn?
(Akstur fyrir blinda par med talinn.)
2. Ef svo er, vinsamlegast upplysid undirritadan um vid hvern eda hverja hefur verid samid,
um hvada akstur, hversu mikid vidkomandi hafa ekid og hversu miklar greidslur hafa
runnid ur baejarsjodi vegna pessa aksturs.

Svor skast veitt vid allra fyrstu hentugleika.

Virdingarfyllst

-

Sveinn Andri Sveinsson hrl.

Grjotagata 7 - 101 Reykjavik - Iceland
www.reykjaviklawyers.com
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Stretd bs.

Med karu 17, febriar 2016 kara All Iceland Tours ¢hf., Andrés Eyberg Magnisson, Bjém
Pall Angantysson, Bjom Ulfarsson og Haraldur Om Amarson akvordun Hafnarfjardarbe;jar
um ad semja vid leigubilastod um tilfallandi akstur fyrir fatlad folk og fotlud skélabom.
Karendur krefjast bess ad akvordunin verdi felld verdi r gildi en hafi komist 4 samningur 4
grundvelli akvérdunarinnar er pess krafist ad hann verdi [ystur 6virkur. b4 er bess krafist ad
kerunefnd Utbodsmala ,urskurdi um brot varnaradila 4 samningskaupum um tilfallandi
aksturshjonustu fatlads folks og fatladra skolabarna“, ad ncfndin lati uppi lic st 4
skadabotaskyldu vamaradila gagnvart kerendum og trskurdi karendum madlskostnad.
Vamaradilum var gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid keruna. Vamaradili
Hafnarfjardarbar gerdi athugasemdir 23. febriar 2016 og 18. mars 2016 og krefst pess
adallega a0 kerunni verdi visad frd nefndinni en til vara ad 6llum krofum kerenda verdi
hafnad og kerendum gert ad greida malskostnad i rikissjéd. Varnaradili Streetd bs. gerdi
athugasemdir 7. mars 2016 cn hafdi ekki uppi sérstakar kedfur.

Med akvordun 7. mars 2016 stodvadi kerunefnd utbodsmala innkaupaferli varnaradila
Hafnarfjardarbajar, sem hefur pad ad markmidi ad gera samning vid leigubilastod til ad sja
umn akstur fyrir fatlad folk sem sannanlega getur nytt sér leigubila til ferdabjénustu,

[
i juni 2014 st6d vamaradili Stretd bs. fyrir samningskaupum nr. 13261 , Aksturshjonusta
fatlads folks og fatladra skolabama®. Innkaupin skiptust i tvennt, annars vegar A hluta
JReglubundin aksturspjonusta® og hins vegar B hluta ,Tilfallandi aksturshjénusta®. i

samningskaupagdgnum kom fram ad gerdur yrdi rammasamningur um aksturshjénustuna fyrir
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6l sveitarfélg 4 hofudborgarsvaedinu ad Kdopavogi undanskildum og ad samningstimi yrdi
fra 1. jantar 2015 til og med 31. desember 2019. Hinn 1. september 2014 var dkvedid ad gera
rammasamning vid 18 bjédendur um aksturspjonustu samkvamt B hluta samningskaupanna
um tilfallandi aksturshjénustu. Kerendur voru medal peirra sem samid var vid og akstur
samkvezmt samningnum hoéfst 1. jantar 2015, Hinn 15. jandar 2016 tok fjolskyldurdd
varnaradilans Hafnarfjardarbajar akvordun um a8 felfa] svidsstjora a8 gera samning vid
leigubilastsd til ad sja um akstur fyrir fatlad folk sem sannanlega getur nytt sér leigubila til
ferdabjonustu”. Kerendur sendu fyrirspurn til varnaradilans 19. jangar 2016 um hvort
akvordun fjolskyldurddsins vari endanleg eda hvort hin atti eftir ad hljéta stadfestingu i
bajarradi eda bajarstjorn. Svar vamaradilans 29. jantar 2016 verdur skilid 4 pann hitt ad
ékvbrounin hafi verid endanleg,
11
Kerendur byggja 4 pvi ad varnaradili Streto bs. sé byggdasamlag i eigu og undir stjorn
sveitarfélaganna 4 hofudsborgarsvedinu. Sveitarfélogin hafi unditritad samkomulag um
ferdapjonustu fatlads folks par sem varnaradila Straté bs. hafi verid falin umsysla med
pionustunni. Skyrt sé ad varnaradilinn sjdi um framkvemd utbods 4 akstrinum fyrir
sveitarfélogin. Kaerendur telja ad oheimilt sé a0 kaupa umrzedda pjénustu af 6drum en adilum
rammasamnings vid Strzetd bs. par sem s& samningur ndi yfir tilfallandi akstur fyrir fatlad folk
og fotlud skolabom i Hafnarfirdi. Engin fravik hafi verid heimilud i dtbodsgdgnum eda
rammasamningnum sem gerdur var { kjolfar dtbodsins. Med pvi ad =ila sér ad kaupa
pjénustuna af 63rum cn rammasamningshofum s¢ brotid gegn 34. gr. laga um opinber
innkaup sem meli fyrir um ad opinberir adilar ad rammasamningi verdi ad kaupa inn &
grundvelli samningsins. Veitutilskipunina beri a0 tilka til samremis vid 16gin um opinber
innkaup enda kvedi tilskipunin ekki 4 um ad kaupanda pjonustu samkvaemt rammasamningi
sé heimilt ad semja um kaup vid adila utan samningsins. Adilar rammasamningsins um
ferdapjonustu fatlads folks hafi pannig ekki sjalfdemi um bad hvort peir kaupi inn 4
grundvelli rammasamnings og s¢ par af leidandi ohcimilt ad fara { sjalfstett tbod.
I

Vamaradilinn Hafnarfjardarbeer telur ad keervatridi séu utan valdsvids kerunefnar
Gtbodsmala, Vamaradilinn kvedst ekki vera adili ad rammasamningi vid keerendur heldur sé
pad Streeto bs. sem gert hafi samning vid keerendur og fleiri. b4 gildi 34. gr. laga um opinber
innkaup ekki um dgreiningsefnid enda hafi adumnefndur rammasamningur verid gerdur 4
grundvelli svonefndrar veitutilskipunar nr. 2014/17/EB. [ veitutilskipuninni séu ekki setear

rieinar skordur vid pvi ad kaupandi, sem sé adili ad rammasamningi, kaupi bjénustu af 6drum
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en adilum rammasamningsins. Hin karda dkvordun sé tilraunaverkefni sem skuli standa yfir i
fiora manudi og innkaupin ekki af slikri stzrd ad skylt sé ad bjéda pau ut. ba geri
rammasamningurinn scm karendur séu adilar ad ekki rad fyrir tilteknu magni akstursstunda
heldur adeins tilfallandi kaupum eftir atvikum. Med fyrithugdum innkaupum sé einungis
aformad ad kaupa ferdir med leigubifreidum fyrir fatlad folk sem geti nytt sér leigubila. Ekki
sé verid ad hatta a8 kaupa pjonustu af kerendum med 6llu enda muni peir afram sinna
tilfallandi akstri.

Vamaradilinn Straetd bs. visar til pess ad sveitarfélogin fimm hafi falid sér umsyslu
med rekstri ferdapponustu fatlads folks og pvi hafi verid sinnt med adkeyptri pjénustu 4
grundvelli rammasamninga. Varnaradilinn segir ad hin umdeilda akvorun vamaradila
Hafnarfjardar sé byggBasamlaginu vidkomandi. Varnaradilinn Straetd bs. hafi enga adkomu
haft ad akvérBunartdku sveitarfélagsins enda sé pad bygglasamlag { eigu sveitarfélaga 4
hofudborgarsvadinu sem hafi ekkert bodvald yfir eigendum sinum. Vamaradilinn telur sig
bannig ekki hafa neina 18gvarda hagsmuni af drlausn mélsins.

v

Um innkaup & aksturspjonustu fyrir fatlad folk og fotlud skolabom gildir tilskipun nr,
2004/17/EB um samremingu regina um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu,
flutninga og postpjonustu (,veitutilskipunin®), sbr. reglugerd nr. 755/2007 um innkaup
stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveity, flutninga og fjarskipti. Rammasamningur
varnaradilans Streté bs. um framangreinda pjonustu var gerdur ad undangengnu
samningskaupaferli 4 grundvelli tilskipunarinnar, eins og hin hefur verid leidd i islenskan
rétt. Samkvemt 2. mgr. 91. gr. lage nr. 84/2007 um opinber innkaup, sbr. 8. gr. laga nr.
53/2013, er pad medal annars hlutverk kerunefndar itbodsmala ad leysa dr kerum fyrirtzkja
vegna @tladra brota 4 regium sem settar hafa verid samkvamt l5gunum, p.4 m. til innleidingar
fyrmefndrar tilskipunar nr. 2004/17/EB. Svo sem adur greinir byggist mlatilbinadur
kaeranda 4 pvi a8 fyrithugud innkaup vamaradilans Hafnarfjardarbajar brjéti gegn umraddum
rammasamningi og par med gegn efni veitutilskipunarinnar. A3 essu virtu getur ekki farid 4
milli mala a8 nefndin er til pess ber ad leysa dr krofum kaeranda,

Samkvaemt 1. mgr. 94. gr. laga um opinber innkaup, sbr. 11. gr. laga nr. 58/2013, skal
kaera borin skriflega undir kerunefnd dtbodsmala innan 20 daga fré pvi ad kerandi vissi um
eda métti vita um pa akvordun, athéfn eda athafnaleysi sem hann telur brjota gegn réttindum
sinum. Sama regla felst 1 5. gr. reglugerBar nr. 755/2007, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 582/2014.
Ekki var birt opinber tilkynning um hina umdeildu &kvérdun varnaradilans

HafnarfjarSarbaejar. Verdur upphaf kzrufrests bvi ekki midad vid slika tilkynningu, svo scm
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gert et rad fyrir i 2. tlulié 1. mgr. 94. gr. laga um opinber innkaup. Kerendur gatu ekki vitad
ad dkvorbun fjolskyldurads vamaradilans vari endanleg og fengu betta ekki stadfest fyrr en
med svari hans 29. jantar sl. Var kerufrestur par af leidandi ekki lidinn pegar kara var
méttekin 17, febriar sl.

i samningskaupagdgnum nr. 13261, sem voru undanfari rammasamnings Strat6 bs.
um tilfallandi aksturshjonustu, sagdi m.a. i grein 0.1.2.: Med samkomulagi sveitarfélaganna 4
hofubborgarsvaedinu um sameiginlega ferapjonustu fatlads folks, dags. 19. mai 2014, er
Streto bs. falid ad hafa umsjon med aksturshjonustu fatlads tolks og fatladra skolabarna fyrir
sveitarfélogin 4  hofudborgarsvadinu, b Reykjavikurborg, Hafnarfjord, Gardabe,
Selijamarneskaupstad og Mosfelisbe.* Vamaradilinn Hafnarfjardarber hefur ekki borid pvi
vid { mélinu ad ferdapjonusta fyrir fatlad folk { sveitarfélaginu sé leyst med 63rum heetti en 4
grundvelli rammasamnings Streté bs. Af framangreindu telur nefndin pvi ljost ad
varnaradilinn hafi falid Straet6 bs., sem er byggdasamlag i eigu sex sveitarfélaga, p.a m. 1éds
varnaradila, ad sinna ferdabjonustunni og gera i pvi skyni ddurnefndan rammasamning. Er pvi
haldlaus si mélsésteda ad samningurinn hafi ekki tekid til umreeddrar pjonustu 4 vegum
Hafnarfiardarbajar e6a ad sveitarfélagid sé ekki bundid af samningnum.

A pad verdur fallist med varnaradilanum Hafnarfjardarbe ad veitutiiskipunin meli
ekki fortakslaust fyrir um a® kaupandi sé bundinn vid rammasamning sem hann hefur gert.
Hins vegar hefur um langt skeid verid gengid Gt frd pvi vid skyringu rammasamninga ad
meginregla islensks samningaréttar, um ad samninga skuli halda, gildi um pessa samninga 4
pé leid ad adilar rammasamnings hafi ckki sjilfdemi um hvort beir kaupa inn samkveemt
slikum samningi eda skipta vid abra alila, enda sé ckki annad tekid fram i
rammasamningsitbodi eda vid endanlega gerd rammasamnings, sbr. til hlidsjonar lokaord 1.
mgr. 34. gr. laga um opinber innkaup. S& nidurstada fer einnig stod i a-1id 6. gr. C kafla XIIL
vidauka vid veitutilskipunina, sbr, ¢-lid 1. mgr. 42. gr. tilskipunarinnar.

i mali pessu liggur ekki fyrir a8 gerdur hafi verid fyrirvari | rammasamningsitbodi eda
Vi gerd rammasamnings um ad kaupendur dskildu sér réte til ad skipta vid adra en
rammasamningshafa. Méttu bjédendur { rammasamningsiitbodi Stractd bs. pvi réttilega gera
143 fyrir a3 fyrrgreind meginregla islensks réttar gilti um fyrirhugadan rammasamning. Fkki
er deilt um ad si pjonusta sem tédur vamaradili hyggst kaupa utan rammasamnings sé
pjénusta sem samningurinn tekur til. Samkvaemt framangreindu var vamaradilanum oheimilt
ad kaupa pjénustuna med 63rum hetti en 4 grundvelli samningsins. Verdur akvirdun
vamaradilans um ad semja vid leigubilasttd um tilfallandi akstur fyrir fatlada og fotlud

skélabdmn pvi felld dr gildi. bar sem hin fyrirhugudu innkaup voru stodvud dur en af peim
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vard eru ekki efnni til pess ad drskurda um skadabdtaskyldu varnaradila gagnvart krendum.
Med hlidjon af arslitum malsins er varnaradilanum Hafnarfjardarba gert ad greida kerendum
mélskostnad. Af malavoxtu og malatilbinadi beggja varnaradila er ljost ad varnaradilinn
Strztd bs. kom ekki ad hinni umdeildu akvordun og er pvi rétt ad malskostnadarakvordun
beinist ekki ad byggdasamlaginu.
Urskurdarord:
Akvordun vamaradilans Hafnarfjardarbejar um a8 gera samning vid leigubilastod til a8 sja
um akstur fyrir fatlad folk sem sannanlega getur nytt sér leigubila til ferdahjonustu er felld ur
gildi.
Varnaradilinn Hafnarfjardarbeer greidi keerendum 600.000 krénur { malskostnad.
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