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Inngangur

1. Log um opinber fjarmal méta rammann
Log um opinber fjarmal téku gildi i arsbyrjun 2016 og fjalla um hid opinbera i
heild, p.e. rikis og sveitarfélaga. Markmid laganna er a0 studla ad goori
hagstjérn og abyrgri fjdrmalastjérn og tryggja heildsteeda stefnumorkun i brad
og lengd og vandadan undirbining fjarhagsaeetlana.

[ 16gunum er kvedid & um fimm grunngildi i stefnumérkun i opinberum
fjarmalum.
1. Sjdltbaerni

Felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og lengri tima og
leggi ekki 6sanngjarnar byrdar & komandi kynsléoir.

2. Varferni
Midar ad heefilegu jafnvaegi a milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar akvardanir
e0a adsteedur skapadar sem geta haft éfyrirsédar og neikveedar afleidingar.

3. Stoougleiki
Felst i ad stefna { opinberum fjarmalum studli ad jafnveegi i efnahagsmalum.

4. Festa
Felst i pvi a0 fordast Oveentar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu og
aeetlunum um préun opinberra fjarmala.

5. Gagnsael
Felst 7 pvi ad sett séu audse og maelanleg markmid til medallangs tima um préun
opinberra fjarmala i samreemi vid 6nnur grunngildi.

Um samskipti og samrad milli rikis og sveitarfélaga er fjallad i 11. gr. laganna.

Fjarmalaradherra skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog um
métun  fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar. Undirbdningur ad samningagerd vid
sveitarfélog fer fram  samrddi vid radherra sveitarstjornarmala.

Fjarmalaradherra skal vid métun fjarmdladaetiunar leita samkomulags vido Samband
islenskra sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, 4dur en azetlunin er [6g0d fyrir Alpingi,
par sem m.a. er fjallad um eftirfarandi peetti:



1. Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm dara, sundurlidad eftir
arum.

2. Raodstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga ndist.

3. Fjarmdgnun opinberrar pjénustu og tekjur sveitarfélaga.

4. Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Pessi lagasetning hroflar ekki vio fjarmalakafla sveitarstjornarlaganna og
fjarmalareglur sbr. 64. gr. standa pvi ébreyttar. Login um opinber fjarmal snda
fyrst og fremst a0 rikisvaldinu og adkoma sveitarfélaga er i gegnum sambandio
sem bindur ekki hendur einstakra sveitarfélaga.

Maelst er til pess ad sveitarfélog hafi hliosjon af og tileinki sér pau grunngildi
sem 16gin hvila & og pvi samkomulagi vio rikid sem rakio er i naesta kafla.

2. Samkomulag vio rikiod
Samband fislenskra sveitarfélaga f.h. sveitarfélaganna og fjarmalaradherra f.h.
rikisins gerou med sér samkomulag um fjarhagsleg markmid sveitarfélaga til
nastu fimm ara pann 6. april sl.

| samkomulaginu eru  fjgrmal  hins  opinbera sett fram &
pj6ohagsreikningsgrunni. Su uppgjorsadferd skilur sig fra reikningsskilum
sveitarfélaga i nokkrum veigamiklum atridum. Ahersla er 16gd 4 heildarafkomu
i stad rekstrarafkomu. I hugtakinu heildarafkoma eru fjérfestingardtgjéld talin til
dtgjalda og dregin fra rekstrarniourstodu, auk pess sem breyting
lifeyrisskuldbindinga er feerd med 60rum heetti en i reikningum sveitarfélaga og
afskriftum er sleppt.

Markmid um afkomu og efnahag
Umsamin markmid eru:

e Heildarafkoma hins opinbera (A-hluta) verdi jdkvaed oll arin 2019-
2023. Heildarafkoma opinberra adila (A-hluti og fyrirteeki hins
opinbera) verdi einnig jakvaed a timabilinu.

e Heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga verdi jakvaed um 0,2% af
landsframleidslu (VLF) 2019-2023 (svarar til um 5,8 ma.kr. 2019).

e Skuldir sveitarfélaga lekki sem hlutfall af VLF. Midad vid forsendur
samkomulagsins atti skuldahlutfall A-hluta sveitarfélaga ad geta haldiod
afram aod laekka, eins og undanfarin dr, ar aeetludum 113% af tekjum
ario 2018 i um 103% ario 2023.

Logd er ahersla a ad tekjudaetlun sveitarfélaga sé varfeerin, dtgjaldadeetiun
raunsee og a0 sveitarfélog gangist ekki undir skuldbindingar sem raski
forsendum i rekstri og afkomu til lengri tima. Pa er kvedid & um ao fordast skuli
ad fjarfestingardform opinberra adila auki spennu i pjoédarbdskapnum.
Fjarfestingar rikissjo0s og A-hluta sveitarfélaga skulu vera sjalfbaerar og fela a0
jafnadi ekki i sér aukna skuldsetningu.



Mikilveegt er ad darétta sameiginlegan skilning samningsadila um ad
samkomulagid bindur ekki hendur einstakra sveitarfélaga. A hinn béginn felur
samkomulagio i sér ad Sambandio stydji samkomulagio & opinberum vettvangi
og virdi akveedi pess vid stefnumdtun og akvardanatoku. Pa mun Sambandid
med virkum heetti beita sér fyrir pvi ad sveitarfélogin muni sem heild haga
fjarmalum sinum pannig a0 pau virdi dkvaedi og forsendur pessa samkomulags.
Komi til pess ad fjarmal sveitarfélaga i heild viki verulega fra samkomulaginu
munu adilar reeda mogulegar adgerdir til ad studla ad pvi ad sveitarfélog nai
peim markmidum sem i pvi felast.

Pao er jafnframt sameiginlegur skilningur adila a0 sd skuldbinding sveitarfélaga
ad virda fjarmalareglur sveitarstjoérnarlaga, nr. 138/2011, sé mikilveegur pattur
a0 studla ad aseettanlegri afkomu sveitarfélaga i samraemi vio samkomulagio.
Meo laekkandi skuldahlutfalli veitir skuldaregla laganna minna adhald med
fijarmalum sveitarfélaga en adur. bvi getur reynst naudsynlegt a gildistima
samkomulagsins ad gripa til sameiginlegra adgerda rikis og sveitarfélaga til ad
tryggja ad markmio um afkomu sveitarfélaga naist.

Sameiginleg verkefni

Efnahagsmarkmid samkomulagsins byggjast & sampykktum fjarhagsaaetlunum
sveitarfélaga til neaestu fjogurra ara og a reiknilikani par sem fjarmal
sveitarfélaga eru sett fram & grunni pjédhagsreikninga og samremdum
reikniforsendum. Adilar eru sammdla um ad beeta purfi samreemi mili
fjarhagsaaetlana sveitarfélaga og framsetningar og forsendna Hagstofu um
fijarmdl peirra. Eftirfarandi sameiginleg verkefni lita ad pessu:

e Tryggja skal ad framsetning fjarhagsupplysinga endurspegli stoou
sveitarfélaga gagnvart fjarmalareglum sveitarstjornarlaga annars vegar
og laga um opinber fjarmdl hins vegar. Stefnt skal ad pvi ad i
arsreikningi hvers sveitarfélags veroi yfirlit sem byggir & GFS stadli med
helstu fjdrhagsupplysingum sveitarfélagsins.

e Fjarhagsaeetlunargerd sveitarfélaga verdi samreemd og reglugerdir
endurskodaoar i peim tilgangi.

e Upplysingaveita sveitarfélaga verdi styrkt pannig ad safnad sé gégnum
um fjarmal sveitarfélaga sem mikilveeg eru vid gerd fjarmalastefnu og
fjarmdladaetlunar og skyrslu um framvindu opinberra fjarmala, s.s. um
fjarfestingaraform og Gtkomuspd lidandi ars. Samstarf milli Hagstofu og
samraosnefndar um opinber fjdrmal veroi eflt.

Nokkur verkefni snda ad rekstrargrundvelli sveitarfélaga, m.a.:

e Afram verdi unnid ad endurskodun & regluverki Jéfnunarsj6ds
sveitarfélaga. Ahersla verdi [6gd 4 breytingar 4 tekju- og Gtgjaldajofnun
sj60sins sem studlad geti ad sjalfbeerum rekstri og eflingu pjénustu
sveitarfélaga.



Greindur verdi uppruni tekna sveitarfélaga, dreifing peirra og moguleg
styrking, reynist pess porf.

Unniod verdi afram ad athugun og mati a pvi hvort rekstur sveitarfélaga
geti talist sjalfbaer meo tilliti til préunar tekna, gjalda og skulda og
innvidauppbyggingar.

Tekin verdi upp samvinna milli rikis og sveitarfélaga sem midi ad
battum skattskilum, m.a. med betra eftirliti med skattundanskotum og
svartri atvinnustarfsemi, og betri nytingu bétagreiosina.

Og 6nnur a0 verkaskiptingarmalum s.s.:

Unnid verdi afram ad métun sameiginlegrar adgerdadaetlunar vegna
svokalladra grarra svaeda i pjonustu rikis og sveitarfélaga par sem
pjonustusvid peirra skarast. Skyra skal abyrgd og fjarmognun vegna
pjonustupdtta sem skarast, einkum innan velferdarpjénustunnar.

Fundin verdi sem fyrst varanleg lausn & fyrirkomulagi tonlistarnams og
verkaskiptingu i pvi sambandi.

Vioreedum 4 milli rikis og landshlutasamtaka sveitarfélaga um
framtidarfyrirkomulag almenningssamgangna (i lofti, 4 landi og & sj6)
verOi framhaldid, en samkveemt stjérnarsattmala parf dfram ad byggja
upp almenningssamgongur um land allt og stutt verdur vid borgarlinu i
samstarfi vido Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu.

Unnid verdi ad pvi ad préa tekjudflun og fjarmognun vegna
ferdamannastada, m.a. i ljosi dkveeda stjornarsattmala um tilfeerslu
gistindttagjalds & kjortimabilinu i tengslum vid vioraeodur rikis og
sveitarfélaga um endurskodun tekjustofna.

Métad  verdi  skyrt vinnuferli og préadur framsetningarmati
kostnadarmats laga, stjérnvaldsfyrirmaela og annarra stefnumarkandi
akvardana af halfu stjérnvalda rikisins, er hafa ahrif a tekjur og utgjold
sveitarfélaga i samreemi vid 129. gr. sveitarstjornarlaga, og ferli til ad
akvar0a fjarmégnun peirra.

3. Fjarhagsazetlanir sveitarfélaga eru hornsteinar fjarmala peirra

[ sveitarstjornarldgum nr. 138/2011 er kvedid & um pann ramma sem unnid
skal eftir vido undirbining og afgreioslu fjarhagsdaetlana sveitarfélaga. Par er
kvedid & um ad sveitarstjorn skuli & ari hverju afgreida fjarhagsacetlun fyrir
komandi &r og naestu prjd par a eftir. Pessar daetlanir mynda pannig fjogurra
ara ramma um fjarmal sveitarfélagsins. Nanari dkvaedi er ldta a0 fjarmalum og
fjarhagsasetlunum er ad finna i reglugerd um bodkhald, fjarhagsdeetlanir og
arsreikninga sveitarfélaga nr. 1212/2015 og reglugerd um fjarhagsleg vidomio
og eftirlit med fjdrmalum sveitarfélaga nr. 502/2012.



Akvordun sem sveitarstjorn tekur um fjdrhagsaeetlun komandi 4rs er bindandi
fyrir allar fjarhagslegar radstafanir sveitarfélagsins. Sampykkja ber sérstakan
vidauka vid fjarhagsaaetlun i hvert sinn sem breytt er (Gt af henni. I vidauka skal
tilgreina pann kostnad sem breytingin leidir til, hvernig hann er fjarmagnadur
og hvernig peim Gtgjoldum eda tekjuleekkun sem gert er rad fyrir verdi maett.

[ arsreikningi sveitarfélags skal birta upprunalega fjdrhagsaetlun til
samanburdar vid nidurstodur sidasta rekstrardrs. bPannig faest skyr mynd af pvi
hvernig rekstrarleg nidurstada sveitarfélagsins er samanborio vid upphaflegar
fjarheimildir.

Med [6gum um opinber fjarmadl er aukin dhersla 16gd & aeetlanagero til lengri
tima. Priggja ara aeetlun er stefnumorkun sveitarstjérnar Gt fra bestu faanlegum
heimildum en ekki skuldbindandi. | henni koma p6 fram &hrif einstakra
akvardana sem teknar hafa verio fram i timann, s.s. ef bGio er a0 taka akvoroun
um ad radast i fjrfestingu & timabilinu eda leggja af einhverja starfsemi.

Fjarhagsaeetlun til fjdgurra dra skal setja fram & deetludu verolagi hvers ars.
Heimilt er p6 vid gerd priggja ara deetlunar ad mida eingdngu viod
magnbreytingar, en mikilveegt er ad gerd sé grein fyrir pvi fraviki f
fjarhagsaaetlun.

4. Traustir skulu hornsteinar
Fjarhagsaeetlun hlytur ad byggjast & forsendum um hvernig dkvedin lykilatridi
muni ad likindum préast yfir pad timabil sem dzetlunin tekur til. Medal annars {
lj6si peirra kvada sem hvila a fjarhagsaeetlun er mikilveegt ad vanda til verka og
meta & raunsaejan hatt hver préun helstu péatta kunni ad verda. Skiptir pa
skdpum ad forsendur daetlana séu traustar.

Forsendum ma skipta i tvo meginflokka; almennar og stadbundnar. Almennar
forsendur eru paer sem eiga vio Oll sveitarfélog, 6had sterd, adsteedum og
stadsetningu en hinar stadbundnu taka miod af adsteedum i hverju sveitarfélagi.



Efnahagsskilyrdi

Pj6ohagsspa Hagstofu

Log um opinber fjdrmal maela sérstaklega fyrir um hagraenar forsendur i 8. gr.
Segir par m.a. ad byggt skuli & traustum forsendum og gégnum, opinberum
hagtolum og pjodhagsspam. Logd er adhersla & ad gerd skuli grein fyrir
forsendum sem byggt er 4. Astaeda er til ad leggja sérstaklega ad sveitarfélégum
a0 gera sem besta grein fyrir peim forsendum sem unnid er eftir og & pad vio
hvorug tveggja deetlun naesta ars og priggja dra daetlun.

[ reglugerd um bokhald, fjarhagsaaetlanir og arsreikninga sveitarfélaga segir
med beinum haetti i 17. gr. ad vid vinnslu fjarhagsaeetlunar skuli sveitarfélog
stydjast vid pjédhagsspar Hagstofu [slands par sem vid 4. Sidasta spa
stofnunarinnar (sumarspd) var birt 1. juni sl. Stofnunin mun birta vetrarspa sina
um midjan névember naestkomandi. Mun Hag- og upplysingasvid draga upp
minnisblad um helstu breytingar frd sumarspa og miola til sveitarfélaga.

[ t6flu 1 eru nidurstédur Hagstofu um préun helstu pjédhagsstaerda arin 2018-
2022 raktar.

Tafla 1. Pj6dhagsspa Hagstofu islands 2018-2022

Hlutfallsleg magnbreyting milli ara, p.e. umfram verdhaekkanir, nema annad sé tekio fram.

Snlenas 53 39 3,1 29 27
Samneysla 2,5 2,1 1,9 1,7 1,9
Fjarmunamyndun 32 49 36 1,7 22

Atvinnuvegafjarfesting -1,9 0 31 1,7 0,1 3,6

Fjarfesting i ibddarhisnaedi 209 124 82 54 438

Fjarfesting hins opinbera 147 36 58 43 75
Pj6dardtgjold, alls 4,2 38 29 24 24
Utflutningur véru og pjénustu 34 27 26 26 26
Innflutningur véru og pjénustu 64 51 30 24 23
Verg landsframleidsla (hagvoxtur) 29 27 27 25 26
Véru- og pjonustujofnudur, % af VLF 2,7 19 17 1,8 19
Vidskiptajofnudur, % af VLF 1,8 1,5 1,3 1,2 1,4
Atvinnuleysi, % af vinnuafli 29 33 37 39 40
Visitala neysluverds (verdbdlga) 2,7 29 27 26 26
Launavisitala 59 60 44 42 42

Hagvéxtur. Hagstofa [slands metur hagvaxtarhorfur naestu ra stédugar og
spair 2,9% hagvexti i ar, 2,7% & pvi naesta og um 2"2% arin 2020-2022. Tafla
1 synir ad pess er vaenst a0 fjarfestingar i ibidarhisnaedi aukist & naestu drum
sem og opinberum fjarfestingum. Hins vegar spdir Hagstofa ad haegji 4 vexti
fjarfestingar atvinnuveganna, eftir mikinn voxt nokkur undanfarin ar.



Ferdapjonustan hefur skipt pjodarbiid sképum undanfarin ar. Spa Hagstofu
byggir & 4framhaldandi vexti ferdapjonustu, pétt peirri forsendu sé ekki gefio
tolulegt gildi.

Spa Landsbankans er m.a. byggd a forsendu um 2% fjolgun ferdamanna i ar og
naestu tvd arin sem gefur 4,1% hagvéxt 1 ar. [ spd bankans kemur einnig fram
ao ef fjolgun verdur meiri, t.d. 6% er spad 4,7% hagvexti, en vio feekkun um 4%
leekkar hagvaxtarspd niour i 3,4%. Synir petta vel hversu biskapur pjédarinnar
a mikio undir ferdapjonustu nd um stundir.

Visitala neysluveros byggir & konnun a Gtgjoldum heimila og tekur pannig til
voru og pjénustu sem heimilin kaupa, p.m.t hdsnaedi. Verdbdlga hefur verid
lag undanfarin dr. Litil verdbdlga i vidskiptalondum og haekkun gengis
krénunnar hafa vegio upp innlendan verdbdlguprysting & undanférnum arum.
Hagstofan gerir rao fyrir ad verobdlga vaxi litillega neestu tvo arin, verdi 2,7% i
ar og 2,9% 2019 og um 2"2% sidustu ar spatimabilsins.

Flestir spaadilar eru & svipudu roli i mati & verdbdlguhorfum, en Arion banki
nokkud svartsynni og spair meiri verdbdlgu en hinir arin 2019 og 2020.

Gallup kannar fyrir Sedlabanka hvad heimili og forsvarsmanna steerstu
fyrirteekja halda ad verdbolga verdi & naestunni. [ vorkénnun kom fram ad
heimili og fyrirtaeki reikna med ad eftir eitt ar yroi verdbdlga meiri en Hagstofa
spair, eda 3%.

Haekkun visitélu neysluverds ma nota sem visbendingu um almennar
verObreytingar, t.d. margvislegrar rekstrarvoru. Hagstofa gerir rad fyrir ad
heimsmarkadsverd a oliu muni enn haekka a pessu ari, eda um 25%, en laekka
a pvi naesta og haldast 6breytt Gt spatimabilio.

Undanfarin ar hefur hdsnaediskostnadur verid afgerandi pattur i haekkun
visitdolunnar. Hagstofan birtir reglulega visitdlu neysluverds an hisnaedis og skv.
peim meelikvarda hefur verdbdlga verio neikvaed (m.6.0. verdhjoonun rikt) allt
frd mioju ari 2016. Hagstofan spair p6 adeins fyrir um visitéluna i heild.

Huasnaeoisveroi er hvorki spad af Hagstofu né Sedlabanka, en pad gera
vidskiptabankarnir prir. Landsbanki og [slandsbanki spa pvi ad hisnadisverd
haekki um 9-10% umfram verdbdlgu 2018-2020. En Arion banki spar minni
haekkun hisnaedisverds arin 2019 og 2020 og ad raunverd hdsnaedis leekki pau
arin.

Gengi. | litlu opnu hagkerfi er gengi krénunnar lykilsteerd og raedur miklu um
verOlagspréun. Skuldir A-hluta sveitarfélaga i erlendri mynt eru litlar, en 60ru
mali gegnir um morg B-hluta fyrirteeki. Gengispréunin hefur mikil adhrif a
afkomu margra sveitarfélaga, einkum par sem Gtflutningsstarfsemi er undirstada
atvinnulifs.

Hagstofan gefur sér ad gengi krénunnar haldist ébreytt Gt spatimabilid og
raungengi haekki enn frekar. Raungengi krénunnar er vissulega mjog hatt um
pessar mundir. Pad er a svipudu réli og & fyrri toppum, svo sem arin 1981,



1988 og 2007, pegar pad reyndist ekki sjalfbaert og gengid gaf verulega eftir.
Aframhaldandi vidskiptaafgangur og hagsteed skuldastada pjédarinnar kunna
a0 stydja vid hatt raungengi & naestu arum.

Atvinna. Atvinnuleysi hefur dhrif a félagsleg atgjold, s.s. fjarhagsadstod. Mikil
umskipti hafa ordid & vinnumarkadi & undanférnum arum. Spa Hagstofu gerir
rao fyrir ad atvinnuleysi verdi 2,9% i ar og 3,3% a naesta ari, en aukist litillega
a naestu arum og verdi 4% i lok spatimabilsins.

Atvinnupdtttaka, samtala peirra sem eru starfandi og atvinnulausir i virkri
atvinnuleit, hefur vaxio, samfara aukinni vinnuaflseftirspurn. Hagstofa birtir
ekki spa um starfandi folk.

Launavisitala. Utsvarstekjur rddast fyrst og fremst af préun launatekna, en
jafnframt vegur launakostnadur pungt i udtgjoldum sveitarfélaga. Hagstofan
gerir rad fyrir ad launavisitalan i heild haekki um 5,9% fra 2017 til 2018 og um
6% fra 2018 til 2019. Felur pad i sér ad kaupmattur launa vaxi um 3% pessi
arin, en um 1,6% arlega Gt spatimabilio.

Adrar spar. Nidurstada annarra aoila, s.s. Sedlabanka, Landsbanka og
[slandsbanka eru nokkud & sému lund og teikna upp mjika lendingu
pjodarbuskaparins sem leitar jafnveegis i langtimamedaltdlum. Samantekt spaa
um lykilsteerdir er ad finna i toflu i vidauka.

Forsendur um tekjur

Hag- og upplysingasvid mun ad venju taka saman stadgreidsludaetlun fyrir
hvert og eitt sveitarfélag fyrir komandi &r meo daetlun um eftirddlagningu vegna
arsins i ar. Gert er rad fyrir ad pessar upplysingar veroi birtar i oktéber.

A grundvelli spar Hagstofu Islands um haekkun launavisitdlunnar og dzetlunar
um vinnumagn (fiolda starfandi félks) 4aetlar fjarmélardduneytid vio
undirbining fjarlaga hver hakkun 4 tekjuskattsstofn kunni ad verda a pessu ari
og pvi naesta. Reikna ma med ad pessar azetlanir muni liggja fyrir i september.
Gera md rdo fyrir ad vinnumagnio aukist & landinu i heild um 1-1 2% 4 ari
hverju og samkvaemt pvi geeti Gtsvarsstofn i heild haekkad um 7-7"2% fra 2018-
2019.

Pj6Oskra Islands birti nytt fasteignamat i byrjun jani sl. og tekur pad gildi 31.
desember 2018 og gildir fyrir arid 2019. Fasteignamat arsins 2019 midast vio
verOlag fasteigna i febrtar 2018. Tafla i Vidauka 2 synir fasteignamat eftir
sveitarfélogum og flokkum eigna.

Fasteignamat ibtidarhisnaedis & landinu 6llu haekkadi um 12,7% milli dra, um
10,3% & hofudborgarsveedinu en um 21,4% annars stadar & landinu. Mat
atvinnuhdsnaedis haekkadi um 15%, um 17,2% a hofudborgarsvaedinu og 9,9%
utan pess.



Ovissa

Hagspar eru sett fram sem breyting & fostu verdlagi med einum aukastaf sem
geeti bent til ad mikil vissa sé um ad spain muni ganga eftir. Svo er p6 ekki
enda spar jafnan 6vissu undirorpnar. Medal helstu évissupatta um framvindu
efnahagsmala & neaestu arum ma nefna:

e Kjarasamningar. Kjarasamningar renna Gt & naesta ari. Gildistimi flestra
samninga & almennum vinnumarkadi er til neestu dramdta og a
opinbera vinnumarkadnum almennt til loka marsmanadar. Nidurstada
kjarasamninga er 4n efa mesti 6vissupatturinn i préun efnahagsmdla a
naestu misserum.

.....

undirorpin og ekki a visan ad réa um spar par ad ldtandi.

o Alpjodleg efnahagsproun. Horfur i heimsbiskapnum eru bjartari en
undanfarin ar. Ovissa er p6 mikil m.a. um préun alpjédavidskipta og
nidurstoou Gtgdngu Breta ar ESB.

o Oliuvero. Spéar gera rdd fyrir hoéflegri verdhaekkun, en Ovissan er
toluvero.

e Ferdapjonusta. Landsmenn hafa lagt mikid undir i ferdapjonustu og
veentingar hafa verid um aframhaldandi voxt & naestu drum. Ymsar
blikur eru & lofti i pessum efnum, ekki sist vegna verdpréunar
innanlands og has gengis krénunnar.

e Sjavardtvegur. Sem fyrr er O6vissa um afla, einkum er vardar
uppsjavarfiska.

Kjaramal

Kjarasamningar & opinbera vinnumarkadnum renna Gt i lok marsmanadar
2019 en & almenna markadnum til darloka 2018. Samningur vid Félag
grunnskélakennara sem undirritadur var 25. mai sl. gildir pé til janiloka 2019.

Engar samningsbundnar haekkanir eru & naesta &ri. | peim samningum
sveitarfélaga sem renna Gt i marslok er kvedi® & um eingreidslur i febrdar nk.

Mannfjéldapréun

Hagstofa Islands hefur endurskodad mannfjéldaspa sina og tekur hin nyja spa
til dranna 2017-2066. Framreikningur mannfjoldans er i edli sinu 6vissu
undirorpinn og 6vissan eykst vitaskuld eftir pvi sem reiknad er lengra inn i
framtidina. Spain gefur engu ad sidur mikilveegar visbendingar, einkum er
varOar yngstu og elstu drgangana.

Hagstofan reiknar med verulegum adflutningi félks umfram brottfluttning a
naestu arum med visan til hagsteeds efnahagsastands og mikillar eftirspurnar



eftir vinnuafli. Fyrir vikid verour félksfjélgun umtalsverd og spair Hagstofa 2,1%
arlegum vexti arin 2019-2023, sem er toluvert umfram langtimamedaltal.

Um og uppur lokum sidari heimsstyrjaldarinnar og fram til 1960 faeddust stérir
argangar hér 4 landi. bessir argangar eru ymist ni pegar lifeyrispegar eda munu
senn lata af storfum. Fyrir vikid mun lifeyrispegum fjolga mjog & naestu arum.
Samfara pvi mun hagja a fjolgun félks a besta vinnualdri (hér 21-65 ara), eins
og tafla 3 vitnar um. Spa Hagstofu synir pannig ad fra 2019 til 2023 muni
landsménnum & vinnualdri fjolga um 5,8% en 60rum aldursargdngum um
8,6%. Munar par mestu um mikla fjolgun félks & attreedisaldri en einnig ma
benda & mikla fjélgun barna & aldrinum 1-5 ara.

Tafla 2. Mannfjoldaspa (midspa) Hagstofu islands.

Mannfjoldi 1. jangar

2019 2020 2023  2019-2020 | 2019-2023
A 1. ari 4.815 4.935 5.114 2,5% 6,2%
1-5 ara 22.230 22.902 25.340 3,0% 14,0%
6-16 ara 51.039 51.833 52.666 1,6% 3,2%
17-20 ara 18.044 18.060 18.359 0,1% 1,7%
21-65 ara 210.276 214.690 222.421 2,1% 5,8%
66-70 ara 15.869 16.362 17.882 3,1% 12,7%
71-80 dra 20.089 21.190 24.537 5,5% 22,1%
81 ars o.e. 11.189 11.290 11.758 0,9% 5,1%
Alls 353.551 361.262 378.077 2,2% 6,9%

Feedingum hefur faekkad undanfarin fjdgur &r. Arin 2016 og 2017 faeddust
rosklega 4.000 born og eru pessir argangar medal allra minnstu arganga.
Friésemi kvenna var adeins 1,7 bérn 2016 og 2017 og hefur ekki fyrr maelst
svo lag hér & landi. [ midspa sinni reiknar Hagstofa med ad friésemi kvenna
verdi i kringum 1,8 barn & hverja konu.

Vert er ad geta pess ad ByggOastofnun hefur birt mannfjoldaspa eftir
sveitarféldgum og er hana ad finna & heimasidu stofnunarinnar.

Gatlisti um stadbundna paetti

Forsendur um efnahagsskilyrdi og mannfjéldapréun sem raktar eru hér ao
framan taka til landsins alls. baer heimildir, einkum fra Hagstofu fslands, sem
studst er vio, eru hvorki greindar eftir landshlutum né sveitarfélégum.

Fra landsmeoaltolum eru mikil fravik i einstokum sveitarfélogum og pau eru
misvel  stakk bdin til ad meta pau til hlitar. [ pessum kafla er farid yfir helstu
paetti sem rétt er ad hafa hlidsjon af vid mat & stadbundnum pattum.

e Almenn préun sveitarfélagsins
NauOsynlegt er a0 gera sér grein fyrir pvi & hvada leid hid
stadbundna samfélag er. Gagnlegt getur verio ad setja upp fleiri en
eina sviosmynd um hugsanlega préun sveitarfélags Gt fra
mismunandi forsendum. Med peim haetti er sveitarstjorn betur i
stakk bdin til ad bregdast vid mismunandi rekstrarumhverfi.
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Proun atsvarstekna

Hag- og upplysingasvio sendir arlega Gt stadgreidsludaetlun fyrir
hvert sveitarfélags fyrir komandi ar. Koma pessar upplysingar um
fra  fjarmalaraduneytinu og byggjast a mati Hagstofu a
launabreytingum og fjolgun starfa a landsvisu. Hver sveitarstjorn
verour ad aodlaga stadgreidsludeetlunina ad stadbundnum
forsendum. Nefna ma eftirfarandi atridi sem rétt er ad huga ao i
pessu sambandi:

e Hvernig hefur atvinnuastand verid i sveitarfélaginu? Er
eftirspurn eftir vinnuafli ad breytast?

e Eru ny fyrirteeki ad hefja starfsemi eda eru eldri fyrirtaeki
ad leggja upp laupana? Eru fjarfestingaraform i
farvatninu?

e Er ibGum ad fekka, fjolga eda stendur ibudafjdldinn i
stad? Hvers er ad vaenta a naestu arum?

Jofnunarsjoour sveitarfélaga

Framlog til einstakra sveitarfélaga fara eftir peim fjarmunum sem
sjoourinn hefur yfir ad rada a hverju ari, hvort reglur sj6osins hafi
breyst svo og dkvednar forsendur hja einstokum sveitarfélogum.
Hve mikid stendur eftir pegar 6nnur framlog hafa verido greidd
reedur Ollu um hve mikid fé er til raostofunar vio utgreidslu
dtgjaldajofnunarframlagsins. Reikna ma med ad jofnunarsjéour
birti deetlun um greidslur nidur & hvert sveitarfélag i lok oktéber.

Launakostnadur

Meira en helmingur dtgjalda sveitarfélaga eru laun og launatengd
gjold. Miklu skiptir pvi ad launakostnadur sé daetladur svo sem
kostur er. Breytingu launakostnadar md greina i tvo meginpaetti;
breytingar i starfsmannahaldi  (magn) og launahakkanir
(einingavero).

e Hvaoda breytingar eru fyrirsjdanlegar & starfsmannahaldi
sveitarfélagsins & naesta ari og a naestu premur arum par
a eftir?

Ef baeta skal vio stoougildi parf til viobdtar vio greidd laun ad
reikna Gt kostnad vegna launatengdra gjalda og peirrar adstéou
sem starfsmadurinn parf & ad halda.

Vakin er athygli & breytingum & reglugerd um bdkhald,
fjarhagsdaetlanir og drsreikninga sveitarfélaga, nr. 1212/2015 sem
lytur ad uppgjori vegna A-deildar Braar. pPar er kvedid & um ad
gjaldfeerslum vegna Lifeyrisaukasjods og Variodarsjods skuli
flokkast sem launakostnadur og faerast & somu rekstrareiningu og
breyting lifeyrisskuldbindingar i reikningskilum sveitarfélaga.
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e Launahakkanir

Morg sveitarfélog hafa uppsetta skrd med Ollum starfsmonnum
sveitarfélagsins, launum peirra og hvada &hrif fyrirliggjandi
kjarasamningar hafa a laun peirra a naestu arum. Pad gefur feeri &
ad meta nokkud nakveemlega hvernig launakostnadur starfsmanna
muni préast & komandi 4rum. Kjarasvid Sambands islenskra
sveitarfélaga veitir upplysingar um efnisatridi og utfeerslu einstakra
kjarasamninga.

Gildistimi kjarasamninga & opinbera vinnumarkadnum er almennt
til  loka  marsmanadar 2019. Samningur vid  Félag
grunnskoélakennara sem undirritadur var 25. mai sl. gildir p6 til
juniloka 2019. Ekki er kvedid 4 um samningsbundnar
launahaekkanir & naesta ari i pessum samningum. Rétt er p6 ad geta
eingreidslna i lok samningstimans i samningum &0rum en vid
Félag grunnskélakennara.

[ pessari stodu kemur til greina ad dzetla launahaekkanir a.m.k. fyrst
um sinn Gt fra spd Hagstofu um launavisitolu.

o Utgjaldapréun
Fara verdur vandlega yfir sterstu atridin 1 uGtgjoldum
sveitarfélagsins.

e Ver0ur dregid Ur rekstrarkostnaoi & einhverjum svidum
e0a eru likur & Gtgjaldaaukningu & 60rum svidoum?

e Falla einhver Gtgjold nidur & komandi arum eda koma
inn énnur ny vegna nyrra verkefna?

Yfirleitt eru almenn utgjold framreiknud med hlidsjon af spdm um
visitdlu neysluveros.

Rétt er ad vekja sérstaka athygli & nyjum persénuverndarlégum og
kostnadi sem peim geetu fylgt.

o Skolastarf
Rekstur grunn- og leiksskdla er stersta einstaka verkefni
sveitarfélaganna. Vanda verdur pvi til verka vid mat & préun pessa
reksturs.

= Hvernig hefur préunin i fjélda nemenda verido? Hefur
fjoldi nemenda & hvert st6ougildi grunnskélans breyst?

= Hver er drangur skélastarfsins? Er porf a sérstokum
adgerdum a einhverju svioi?

Pannig meetti 4fram telja en 6ll fyrrgreind atridi og vafalaust morg
fleiri geta haft dhrif & akvardanatoku vio gerd fjarhagsaeetlunar fyrir
skolastarf @ komandi arum.
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Félagspjonusta

Atvinnuleysi hefur minnkad i flestum sveitarfélégum. Pad hefur
synt sig ad porf fyrir fjarhagsadstod helst ad toluverdu leyti i
hendur viod atvinnuleysi.

e Hvernig er liklegt ad atvinnuleysi innan sveitarfélagsins
préist & komandi arum?

e Hverjar eru horfur um porf fyrir fjarhagsadstod?

A undanférnum misserum hefur umraeda vaxid um naudsyn pess
a0 tvinna skilyrdingar af dakvednu tagi saman vid0 veitingu
fjarhagsadstodar. Markmid slikra skilyrdinga er ad gera
viokomandi einstaklinga haefari til ad verda virkir a vinnumarkaoi.

Malefni fatlads folks eru tiltolulega nytt verkefni hja morgum
sveitarfélogum par sem peim er ekki sinnt i byggdasamlagaformi &
einn eda annan hatt. Mikilvaegt er ad gera sér a hverjum tima grein
fyrir hvernig atgjoldin eru ad proéast. Sérstaklega parf ad gefa gaum
ad nylegum [6gum um pjénustu vido folk med langvarandi
studningsparfir (NPA 16gin) og peim Utgjaldaauka sem felast kann i
peim.

Fjarfestingar

* Hvada fjarfestingar eru fyrirhugadar / liklegar /
naudsynlegar / O6hjakveemilegar i sveitarfélaginu &
fjarhagsaaetlunartimabilinu?

= Hvernig verda peer fjarmagnaoar?

» Hvada ahrif munu peer hafa a rekstur sveitarfélagsins i
brad og lengd?

Fjarmalareglur

Tveer fjarmalareglur voru logfestar i sveitarstjornarlogum nr.
138/2011. baer eru jafnveegisregla og skuldaregla. Eftirlitsnefnd
sveitarfélaga hefur eftirlit med ad sveitarfélogin fari eftir peim.
Fjarmalareglurnar eru:

= Jafnvaegisreglan. Samanlogd heildardtgjold A- og B-
hluta til rekstrar séu & hverju priggja ara timabili ekki
heerri en nemur samanlégdum reglulegum tekjum.

= Skuldareglan. Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-
hluta séu ekki heerri en nemur 150% af reglulegum
tekjum.

Jafnvaegisreglan kvedur & um ad samanl6gd nidurstada fyrir
neestlioid ar, deetlud rekstrarniourstada fyrir yfirstandandi ar og
fiarhagsdzetlun fyrir naesta ari sé jakveed fyrir samtaeeduna. [ pessu
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felst ad nidurstada fjarhagsdeetlunar neesta ars sé i reynd gefin
steero.

Mikilvaegt er ad setja upp nakveema daetlun um préun skulda og
skuldbindinga hja samstedu sveitarfélags i samanburdi vid
acetladar tekjur pess.

Frekari grein er gerd fyrir pessum reglum i Reglugero um
fiarhagsleg viomio og eftirlit med fiarmalum sveitarfélaga nr.
502/2012.
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Vidauki 1.

Samantekt helstu spaa

Hagstofa Sedlabanki ] Arion banki isk Landsbanki

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
VLF 2,9 2,7 2,7 33 3,0 2,7 2,8 32 2,1 2,6 2,4 2,6 4,1 2,4 2,4
Gengisvisitala 0,0 0,3 00 -1,4 -23 0,0 0,3 23 1,8 -04 0,2 0,0 16 08
Raungengi 0,7 0,7 0,6 2,2 31 0,9 0,6 -0,1 -0,2 1,2 0,7 0,9
Verdbdlga 2,7 29 2,7 2,6 2,6 2,8 2,7 3,6 3,7 25 2,8 29 25 2,7 29
Huisnaedisverd 6,5 3,6 2,7 8,2 53 4,4 52 6,0 6,0
Launavisitala 59 6,0 4,4 59 51 4,0 5,8 4,7 4,7 7,3 59 4,9
Fjarmunamyndun 3,2 49 3,6 6,5 8,9 2,9 1,0 6,4 4,4 3,3 5,4 6,3 7,4 5,1 23
{budarhisneedi 20,9 12,4 82 24,7 13,2 11,8 21,7 13,0 15,2 26,0 12,0 15,0 20,0 15,0 10,0
Atvinnuleysi 29 33 3,7 29 3,0 3,4 29 32 3,5 3,0 32 3,0 2,1 21 2,2

15



Vidauki 2
Fasteignamat 2019
Fjarhaedir i m.kr.

| Flokkur Samtals

Nr.|Sveitarfélag I 0 Al B C| A,BogC
7 0000 Reykjavikurborg 29.527 2.503.209 206.058 837.355  3.546.622
1000 Kdpavogsbaer 3.723 704.413 30.071 139.645"  874.130
1100 Seltjarnarnesbaer 633 118.119 3.510 4658”7  126.287
1300 Gardabaer 570 378.938 13.487 49.254' 441.679
1400 Hafnarfjardarkaupstadur 5.527 491.863 28.417 126.558"  646.837
1604 Mosfellsbaer 187 213.435 12.849 22A111' 248.395
1606 Kjésarhreppur 57 15.540 24 66"  15.630
2000 Reykjanesbaer 2,131 240.678 8.040 53624' 302.342
2300 Grindavikurbeer 106 35.752 1.898 17.592"  55.241
2506 Sveitarfélagid Vogar 22 17.069 544 1981”7  19.504
2510 Sam. sv. Gards/Sandgerdis 570 35.559 1.783 37.234" 74.577
3000 Akraneskaupstadur 1.115 96.398 6.158 14.952"  117.509
3506 Skorradalshreppur 2 14.696 0 148" 14.845
3511 Hvalfjardarsveit 15.334 18.304 433 10.6587  29.395
3609 Borgarbyggd 295 74.777 3.066 11.702" 89.545
3709 Grundarfjardarbaer 93 8.878 777 2.717 12.372
3710 Helgafellssveit 29 1.380 0 68 1.448
3711 Stykkishélmsbaer 241 15.496 1.200 3.361 20.057
3713 Eyja- og Miklaholtshreppur 35 2.380 156 231 2.766
3714 Snafellsbaer 140 15.900 942 5.270 22.113
3811 Dalabyggd 113 9.037 670 1.258 10.965
4100 Bolungarvikurkaupstadur 170 5.251 366 1.602 7.220
4200 isafjardarbzer 296 27.633 2.336 7.767 37.736
4502 Reykhdlahreppur 27 3.313 182 234 3.729
4604 Talknafjardarhreppur 33 1.422 130 597 2.149
4607 Vesturbyggd 117 7.151 407 1.689 9.247
4803 Sudavikurhreppur 55 2.143 77 543 2.763
4901 Arneshreppur 12 702 12 79 793
4902 Kaldrananeshreppur 9 937 46 175 1.158
4911 Strandabyggd 108 4.044 168 738 4.950
5200 Sveitarfélagid Skagafjordur 511 47.739 4.663 10.845 63.247
5508 Hunabping vestra 163 13.418 851 2.696 16.966
5604 Blondudsbaer 164 6.971 1.308 2.293 10.572
5609 Sveitarfélagid Skagastrond 75 2.685 363 1.000 4.048
5611 Skagabyggd 17 1.173 0 47 1.220
5612 Hunavatnshreppur 53 5.444 301 7.984 13.729
5706 Akrahreppur 68 2.649 0 33 2.681
6000 Akureyrarkaupstadur 2.017 279.184 24.552 59.971 363.707
6100 Nordurping 414 34.974 1.910 8.754 45.638
6250 Fjallabyggd 263 18.946 1.601 3.937 24.484
6400 Dalvikurbyggd 176 18.847 1.617 3.731 24.195
6513 Eyjafjararsveit 113 16.821 849 560 18.230
6515 Horgarsveit 78 8.448 310 1.581 10.340
6601 Svalbardsstrandarhreppur 60 7.558 251 1.409 9.218
6602 Grytubakkahreppur 34 4.609 237 422 5.268
6607 Skutustadahreppur 1.721 4.475 254 4.036 8.765
6611 Tjorneshreppur 15 696 0 22 718
6612 bingeyjarsveit 904 15.904 817 4.833 21.554
6706 Svalbardshreppur 6 770 18 109 897
6709 Langanesbyggd 84 2.795 502 1.242 4.540
7000 Seydisfjardarkaupstadur 102 4.452 440 2.908 7.800
7300 Fjardabyggd 95.250 40.839 4.673 13.993 59.505
7502 Vopnafjardarhreppur 320 6.135 295 1.424 7.854
7505 Fljétsdalshreppur 184 1.412 0 7.850 9.262
7509 Borgarfjardarhreppur 13 1.137 42 262 1.441
7617 Djupavogshreppur 111 3.188 254 1.137 4.579
7620 Fljétsdalshérad 1.617 42.527 3.756 9.141 55.425
7708 Sveitarfélagid Hornafjérdur 1.908 23.035 1.246 5.832 30.113
8000 Vestmannaeyjabaer 347 45.707 2.668 12.225 60.600
8200 Sveitarfélagid Arborg 603 125.149 8.741 25.851 159.740
8508 Myrdalshreppur 82 6.835 327 2.584 9.745
8509 Skaftarhreppur 1.535 7.836 340 2.462 10.638
8610 Asahreppur 1.559 3.616 0 14.883 18.499
8613 Rangarping eystra 529 27.813 1.055 5.207 34.075
8614 Rangarping ytra 660 29.542 1.461 5.712 36.716
8710 Hrunamannahreppur 702 20.043 569 1.982 22.594
8716 Hveragerdisbaer 200 36.913 3.856 4.317 45.086
8717 Sveitarfélagid Olfus 1.345 24.919 1.920 16.778 43.617
8719 Grimsnes-og Grafningshrep 271 75.233 800 14.197 90.230
8720 Skeida- og Gnupverjahrepp 1.095 12.345 320 12.104 24.770
8721 Bléskogabyggd 965 57.712 1.463 4.781 63.956
8722 Fléahreppur 190 11.059 281 970 12.309
Samtals 177.802  6.165.974 398.720  1.635.968  8.200.662
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