Urskurbarnefnd i
umhverfis- og audlindamala

Arid 2020, pridjudaginn 30. jini, kom trskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla saman til
fundar i hisnadi nefndarinnar ad Borgartini 21, Reykjavik. Meattir voru Omar Stefansson
varaformadur, Asgeir Magnusson démstjéri og DPorsteinn borsteinsson byggingar-
verkfredingur.

Fyrir var tekid mal nr. 132/2019, kzera 4 akvordun bzjarstjornar Gardabzjar fra 21.
november 2019 um ad hafna umsékn kzeranda um breytingu 4 deiliskipulagi Arnarness
vegna viobyggingar a0 Blikanesi 14, Gardabze.

I malinu er mi kvedinn upp svofelldur
urskurour:

Med bréfi til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 27. desember 2019, er barst
nefndinni sama dag, kerir Elisabet S. Pordarson pa dkvordun bajarstjornar Gardabaejar fra 21.
névember 2019 ad hafna umsodkn kaeranda um breytingu a deiliskipulagi Arnarness vegna
vidbyggingar ad Blikanesi 14, Gardabe. Er pess krafist ad dkvordunin verdi felld ur gildi og ad
umsoknin verdi sampykkt. Til vara er pess krafist ad dkvorduninni verdi breytt pannig ad leyst
verdi réttilega ur upprunalegri umséokn kaeranda og gefid verdi ut byggingaleyfi 4 grundvelli
sampykktra teikninga an 85 cm stakkunar bilskirs. Til prautavara er pess krafist ad lagt verdi
fyrir bajarstjorn Gardabajar ad taka umsokn med upprunalegum teikningum til loglegrar
medferdar.

Gogn malsins barust trskurdarnefndinni frad Gardabae 17. febraar 2020.

Malavextir: Med byggingarleyfisumsokn, dags. 5. januar 2016, var sott um staekkun hussins
ad Blikanesi 14, Gardaba. Gert var rad fyrir vidbyggingu vid vestur- og nordurhlid hussins,
byggingu um 35 m? nys bilskirs og ad eldri bilskiir undir ha&d hissins yrdi nyttur sem
vinnustofa. ba var gert rad fyrir ad reist yrdi glerskyggni ad inngangi hussins vid vesturhlid
bilskirsins i samreemi vid medfylgjandi honnunargdgn. Umsdknin var tekin fyrir 4 fundi
skipulagsnefndar 26. mai 2016 og eftirfarandi bokad: ,,L6gd fram byggingarleyfisumsokn ad
breytingum & einbylishtisinu Blikanes 14 ad lokinni grenndarkynningu. Ein athugasemd hefur
borist fra eigendum Blikaness 16 sem hafa dhyggjur af skerdingu sem verdur 4 flatarmali
bilasteedis vid breytinguna. Skipulagsnefnd gerir ekki athugasemd vid ad byggingarfulltrii
sampykki byggingarleyfid svo fremi sem gert verdi rad fyrir 3 bilasteedum 4 16dinni medfram
168armoérkum ad gotu.” Su afgreidsla var tilkynnt kaeeranda med bréfi skipulagsstjora sama dag
og ad malinu hefdi verid visad til bejarstjornar. A fundi beejarrads 4. oktober 2016 var
afgreidsla byggingarfulltrua sampykkt.

[ upphafi ars 2018 6skadi keerandi eftir pvi ad f4 ad gera breytingu 4 teikningum fyrir bilskur
sem gerdu rad fyrir breikkun hans ur 5,3 m { 6,5 m og myndi bilskurinn standa 6,5 m ut fyrir
byggingarreit. Med teikningunum fylgdu skrifleg sampykki ndgranna, dags. 3. febraar og 3.
mars 2018. Var umsdkn keranda tekin fyrir 4 fundi skipulagsnefndar 12. april s.a. og bokad ad



nefndin frestadi malinu par til pegar sampykkt deiliskipulag Arnarness hefdi tekid gildi. Pad
tok sidan gildi med auglysingu i B-deild Stjérnartidinda 23. névember 2018.

Umsokn kaeranda var tekin fyrir 4 fundi skipulagsnefndar 7. mars 2019 og malinu par visad til
umsagnar tekni- og umhverfissvids og deiliskipulagsradgjafa. Malid var sidan 4 dagskra
nefndarinnar 29. s.m. par sem fyrir 14 ums6gn deiliskipulagsradgjafa, sem malti gegn stekkun
byggingarreits hussins. Var peirri umsogn visad til tekni- og umhverfissvids og var akvedid ad
umsakjanda yroi gefinn kostur 4 ad tja sig um nidurstédu hennar. Skipulagsnefnd lagdi til 4
fundi sinum 26. april 2019 ad tillaga ad breytingu 4 deiliskipulagi Arnarness i samraemi vid
fyrirliggjandi umsokn kaeranda yroi grenndarkynnt sem 6veruleg deiliskipulagsbreyting og var
pad sampykkt { baejarstjorn 2. mai s.4.

Hinn 27. agtst 2019 var tillagan grenndarkynnt m.a. fyrir 6llum 160areigendum vid Blikanes
sem tillaga ad Overulegri breytingu & deiliskipulagi Amarness samkvamt 2. mgr. 43. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010. Var htn auglyst til kynningar med athugasemdafresti fra 27. agast
til 26. september 2019. Athugasemdir barust fra nokkrum l6dareigendum vid Blikanes. Var
malid a dagskra fundar skipulagsnefndar 15. névember 2019 par sem bokad var ad nefndin teldi
breytinguna fordemisgefandi og ad hin hefdi ahrif & heildargétumynd sveadisins. Lagdi
nefndin til ad breytingartillsgunni yrdi hafnad. A fundi baejarstjérnar Gardabaejar 21. s.m. var
afgreidsla skipulagsnefndar sampykkt.

Malsrok kaeranda: Kerandi telur akvordun sveitarfélagsins 6l6gmaeta. Undirbuningur og taka
akvordunar hafi brotid i baga vid almennar meginreglur stjornsysluréttar og stjornsyslulég nr.
37/1993, sérstaklega reglur um sérstakt heefi, jafnraeedisreglu, medalhofsreglu, rétt til andmaela
og rannsdknarreglu. Gogn malsins beri med sér ad rannsdékn og undirbliningur akvordunar
bajarstjornar hafi verid 6fullnagjandi, malid hafi ekki verid fyllilega upplyst og ad byggt hafi
verid a upplysingum sem ekki hafi verid bornar undir malsadila vid toku akvordunar. Andmeela-
réttur hafi ekki verid virtur pegar akvardanir i méalinu hafi verid teknar, hvorki pegar malinu var
frestad arid 2018 né pegar leyst hafi verid ur umsokn keranda arid 2019. bPegar maélinu hafi
verid frestad par til nytt deiliskipulag teeki gildi hafi keerandi ekki fengid ad njota andmeelaréttar
um bad pegar starfsmenn arkitektastofu 16gdu fram afstédu sina i malinu hinn 26. mars 2019.

Adkoma tekni- og skipulagssvids sveitarfélagsins ad undirbuningi akvoérdunar fari { baga vid
reglur stjornsysluréttar um sérstakt hafi par sem verkefnastyra svidsins hafi komid fram sem
malsadili. bess sé ekki getid ad huin hafi gaett ad heefi sinu vid undirbining dkvordunar og pegar
af peirri asteedu sé akvordunin o6gildanleg. Nanir samstarfsadilar hennar séu einnig vanhefir til
a0 leysa ur mali par sem hun hafi haft beinna hagsmuna ad gaeta. Taekni- og skipulagssvid sé
ekki stor vinnustadur og otakt ad folk sem starfi saman alla daga 4 litilli skrifstofu komi ad
undirblningi akvordunar i malum hvors annars.

Jafnraedissjonarmid standi til pess ad umsokn karanda fai somu medferd og umsoknir annarra
ibtia Arnarness er hafi gert sambearilegar breytingar. Omalefnalegt sé ad byggja 4 métmaelum
nokkurra ibtia Blikaness er adur hefou sampykkt sému teikningar en ekki utskyrt hvers vegna
horfid hefdi verid fra peirri sampykkt. Ibtar Blikaness 6-7 eigi ekki fasteign sem liggi ad 168
keeranda og hafi skipulagsstjori ekki talid astaedu til ad leita afstédu peirra arid 2018. Enginn
rokstudningur sé fyrir pvi hvada forsendur liggi ad baki pvi ad naudsynlegt hafi verid talid ad
vikka ut grenndarkynningu til peirra. Ekki hafi verio porf a pvi ad fara aftur i grenndarkynningu
eftir ad s6mu teikningar hafi verid sampykktar arid 2018. Ekki hafi verid heimilt eda malefn-
anlegt ad lata nyja grenndarkynningu n4 til fleiri adila en hin fyrri gerdi, sér i lagi til adila er
ekki geetu ordid fyrir neinum &hrifum af fyrirhugudum framkvaemdum.



Deiliskipulag sem sampykkt hafi verid i arslok 2018 hafi komid til eftir ad umsokn kaeranda
um byggingarleyfi fyrir bilsktr og steekkun hans um 85 cm var 16gd fram. Frestun 4 afgreidslu
umsoknarinnar par til ad deiliskipulag taeki gildi hafi verid gerd an vilja og vitundar karanda.
Leidi pad af rannséknarreglu, leidbeiningarskyldu stjérnvalds og andmeelarétti ad tilkynna skuli
um vantanleg dhrif nys deiliskipulags 4 umsoknina. bad brjoti einnig i baga vid medalhofsreglu
a0 bejarstjorn sveitarfélagsins hafi 1itid svo 4 ad med héfnun 4 umsokn um 85 cm stekkun a
bilskur veeri einnig fallid ur gildi sampykki er veitt hefdi verid fyrir byggingu bilskurs hinn 4.
oktober 2016. Rannsdknarregla krefjist pess ad bajarstjorn kynni sér ndkvaemlega hvad hafi
verid sampykkt 4 peim tima og ef 1itid sé 4 tilkynningu um sampykkt byggingaaform, dags. 4.
oktober 2016, megi sja ad bygging bilskurs hafi ekki adeins verid sampykkt heldur hafi einnig
verid greidd byggingaleyfisgjold. Ekkert hafi komid fram sem valdi pvi ad sampykkt umsokn
er farid hafi i gegnum grenndarkynningu verdi 6gild eda tapi vagi sinu vid ad farid sé fram 4
6verulega breytingu 4 henni. Bejarstjorn hafi byggt 4 rongum forsendum pegar hun hafi afgreitt
umsoOknina en ekki hafi verid 6skad eftir pvi ad fyrri teikningar sem heféu verid sampykktar
veeru felldar ur gildi med umsékn um 6verulega breytingu 4 peim.

Malsrok Gardabaejar: A fundi bejarrads 4. oktéber 2016 hafi verid sampykkt byggingaraform
samkvaemt umsokn karanda um stekkun hussins ad Blikanesi 14 og byggingu bilskurs.
Byggingarleyfi hafi verid gefio ut 12. jini 2019 og i texta pess komi fram ad eingdngu s€ verid
ad sampykkja framkveemdir vegna steekkunar svefnalmu en ekki staekkun bilskars. Umsdkn um
byggingarleyfi hafi verid grenndarkynnt par sem deiliskipulag hafi ekki legid fyrir. Ein
athugasemd hafi borist vegna fjélda bilasteda og hafi verid tekid tillit til hennar vid afgreidslu
malsins.

Astzda pess ad ekki hafi verid gefid Gt byggingarleyfi fyrir bilskir hafi verid ad framlagdar
teikningar hafi ekki verid par sému og hefdu verid grenndarkynntar. I mars 2018 hafi kaerandi
sent breyttar teikningar fyrir bilskdr par sem gert hafi verid rad fyrir breikkun hans ur 5,3 m 1
6,5 m. Byggingin hafi ndd 6,5 m ut fyrir byggingarreit og hafi fjarlegd fra 160amdrkum
gagnvart 16dinni Blikanesi 12 verid synd sem 3,15 m 1 stad 5,5 m samkvamt eldri teikningum.
Med teikningunum hafi fylgt skrifleg sampykki nagranna.

Umsékn samkvaemt hinum nyju teikningum fyrir bilskur hafi verid teknar fyrir 4 fundi
skipulagsnefndar hinn 12. april 2018. Skipulagsnefnd hafi frestad malinu par til ad sampykkt
deiliskipulag Arnarness hefdi tekid gildi. Keranda hafi verid tilkynnt um pa afgreidslu
skipulagsnefndar med bréfi 17. april 2018. Hafi mal karanda verid tekid fyrir ad nyju 4 fundi
skipulagsnefndar 7. mars 2019, en pa hafi deiliskipulag Arnarness tekid gildi, sbr. auglysingu {
B-deild Stjérnartidinda nr. 1032/2018. Skipulagsnefnd hafi visad mélinu til skodunar hja teekni-
og umhverfisvidi og deiliskipulagsradgjafa. A fundi skipulagsnefndar 29. s.m. hafi mél keeranda
verid tekid fyrir ad nyju og 16gd fram umsdgn skipulagsradgjafa. I nidurstodu umsagnar
deiliskipulagsradgjafa komi fram ad melt sé gegn umsdkninni um stekkun byggingarreits
vegna byggingar bilskurs. { umségninni komi og fram pad alit ad stekkun byggingarreits raski
almennt byggdarformi 4 160um ofanvert vid Blikanes og heildranu yfirbragdi byggdar. ba sé
vakin athygli 4 ad breytingin geti talist fordemisgefandi.

A fundi skipulagsnefndar hinn 26. april 2019 hafi mal kaeranda verid tekid fyrir og hafi
nidurstada nefndarinnar verid ad meta naudsynlega breytingu 4 deiliskipulagi vegna stekkunar
byggingarreits lodarinnar sem tillégu ad 6verulegri breytingu 4 deiliskipulagi Arnarness skv. 2.
mgr. 43. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. A fundi baejarstjérnar 2. mai 2019 hafi verid sampykkt
a0 lata fara fram grenndarkynningu vegna Overulegrar breytingar 4 deiliskipulagi Arnarness



vegna lo0arinnar ad Blikanesi 14. Tillagan hafi verid grenndarkynnt fyrir eigendum allra hiisa
vid Blikanesi og eigendum husa ad Tjaldanesi 11, 13 og 15. Ad lokinni grenndarkynningu hafi
tillagan verid tekin fyrir 4 fundi skipulagsnefndar 4. oktober s.a. Athugasemdir hafi borist fra
eigendum husa nr. 6, 7, 11 og 12 vid Blikanes. Skipulagsnefnd hafi visad malinu til Grvinnslu
hja taekni- og umhverfissvidi.

Kearandi hafi verid upplystur um paer athugasemdir sem borist hefdu vid grenndarkynningu
skipulagsbreytingarinnar og hinn 6. névember 2019 hafi verid haldinn fundur med kzranda og
hénnudi par sem farid hafi verid yfir athugasemdir og peim gefinn kostur 4 ad tja sig um per. |
framhaldi hafi honnudurinn sent tolvupost 8. s.m., par sem fram komi ad fallid sé fra pvi ad
hafa svalir 4 bilskurspaki, eins og teikningar hafi synt, til ad koma til mots vid athugasemdir
nagranna. Med t6lvuposti 16gmanns nagranna 13. s.m., hafi métmali gegn tillogunni verid
itrekud og 4réttad ad engu breytti um afst6du peirra hvort bilsktirinn veeri med svolum eda ekki.
A fundi skipulagsnefndar 15. s.m. hafi verid lagt til ad umsékn keranda um hina
grenndarkynntu skipulagsbreytingu yrdi synjad.

A fundi bajarstjérnar hinn 21. névember 2019 hafi takni- og umhverfissvidi beejarins, i kjolfar
fundar skipulagsnefndar hinn 15. névember s.4., verid falid ad kanna hvort askilegt yrdi ad
skoda moguleika 4 pvi ad stekka byggingarreiti 160a ad ofanverdu vid Blikanes og Mavanes.
Med slika breytingu yroi farid med sem breytingu a deiliskipulagi Arnarness skv. 1. mgr. 43.
gr. skipulagslaga. Breytingin, sem myndi taka til allra 160a og hefdi ahrif 4 form vidkomandi
sveedis og yfirbragd, gaeti aldrei talist 6veruleg breyting & deiliskipulagi.

Vidbétarathugasemdir keeranda: Keerandi aréttar ad ekki sé uppi nokkur vafi um pad ad hinn
4. oktdber 2016 hafi bajarrad sveitarfélagsins sampykkt byggingardform karanda. Skyrt komi
fram 1 reikningsyfirliti, dags. 19. november s.4., ad keerandi hafi greitt byggingaleyfisgjald badi
fyrir steekkun 4 hdsi og nyjum bilskur. Pannig hafi sveitarfélagid pegar afgreitt umsokn hans og
sampykkt hana. ba hafi sveitarfélagid innheimt opinbert gjald fyrir umsyslu. Breyti engu i bessu
sambandi pott tekin hefdi verid akvordun um ad skipta framkvemdinni upp i tvo adskilin
byggingarleyfi. Greitt hafi verid gjald fyrir pau badi.

Akvordun skipulagsnefndar um frestun 4 afgreidslu malsins hinn 12. april 2018 bar til nytt
deiliskipulag Arnarness hefdi tekid gildi hafi verid framkvaemd 4n samrads. Par hafi
stjornvaldsakvordun sem hafi verid birt og pegar komid til framkvamda verid dregin til baka
an pess ad skilyrdi um afturké6llun stjérnvaldsdkvordunar hafi verid uppfyllt. Ekkert taekifeeri
hafi gefist til ad nyta andmeelarétt og engar stjornvaldsreglur hafi verid virtar vid téku peirrar
akvordunar.

Ekki sé ad finna i greinargerd skyringar 4 peirri afstoou sveitarfélagsins ad 6veruleg breyting 4
a0ur sampykktum teikningum, sem pegar hefdu verid grenndarkynntar, hafi purft ad fara aftur
i grenndarkynningu og pa hja ibtum huasa sem skipulagsstjori hafi talid 4 arinu 2018 ekki efni
til ad leita eftir afstodu hja vegna somu framkvemda.

Adilar hafa gert itarlegri grein fyrir mali sinu. bau sjénarmid verda ekki rakin ndnar hér en
urskurdarnefndin hefur farid yfir 611 gogn og haft pau til hlidsjonar vid urlausn malsins.



Nidurstada: { mali pessu er deilt um pa dkvordun bejarstjornar Gardabajar ad synja um
breytingu 4 deiliskipulagi Amarness vegna umsoéknar keranda fra marsmanudi 2018 um
vidbyggingar 4 1608inni Blikanesi 14 samkvamt innsendum teikningum.

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
hefur nefndin pad hlutverk ad urskurda i karumalum vegna stjornvaldsdkvardana og
agreiningsmalum vegna annarra Urlausnaratrida 4 svidi umhverfis- og audlindamala eftir pvi
sem melt er fyrir um i 16gum 4 pvi svidi. [ samraemi vid pad tekur trskurdarnefndin 16gmeti
kardrar akvordunar til endurskodunar en tekur ekki nyja akvordun i malinu. Af pessum s6kum
tekur nefndin adeins til urlausnar kréfu keranda um 6gildingu hinnar keerdu akvordunar en ekki
verdur tekin afstada til krofugerdar kaeranda ad 6dru leyti.

13.mgr. 3. gr. og 1. mgr. 38. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 kemur fram ad sveitarstjornir annast
og bera dbyrgd 4 gerd adalskipulags og deiliskipulags i sinu umdaemi. I skipulagsvaldi sveitar-
stjorna felst m.a. heimild til breytinga a gildandi deiliskipulagi eins og kvedid er 4 um { 43. gr.
laganna. Samkvamt 2. mgr. 43. gr. skipulagslaga er heimilt ad grenndarkynna Overulega
breytingu 4 deiliskipulagi ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Skal vid mat 4 pvi hvort breyting
a deiliskipulagi teljist 6veruleg taka mid af pvi a0 hve miklu leyti tillagan vikur fra notkun,
nytingarhlutfalli, tliti og formi vidkomandi svadis. Sambarilegt dkvaedi er ad finna i gr. 5.8.2.
i skipulagsreglugerd nr. 90/2013, en par er jafnframt tilgreint ad meta skuli hvort um
fordemisgefandi breytingu s¢ ad r&da eda breytingu er vardi almannahagsmuni.

Tillaga ad deiliskipulagsbreytingu i samraemi vid fyrrgreinda umsokn keeranda var grenndar-
kynnt samkvaemt framangreindri heimild sem 6veruleg breyting 4 gildandi deiliskipulagi med
16gmaeltum fjogurra vikna athugasemdarfresti skv. 2. mgr. 44. gr. skipulagslaga. Ad lokinni
grenndarkynningu voru karanda kynntar framkomnar athugasemdir med t6lvupdsti 15. oktober
2019 og fundur haldinn 6. névember s.4. af halfu bejaryfirvalda med keranda og hénnudi
umsottra framkvemda Hin kynnta tillaga var sidan tekin fyrir & fundi skipulagsnefndar 15.
november 2019 og afstada tekin til framkominna athugasemda. Lagt var til ad breytingar-
tilldgunni yrdi hafnad i 1jési framkominna athugasemda og fyrirliggjandi umsagnar deili-
skipulagsradgjafa. Sampykkti bajarstjérn pa tillogu 4 fundi 21. s.m. Samkvamt framanségdu
var malsmedferd hinnar grenndarkynntu skipulagstillogu 16gum samkveemt, p.m.t. ranns6kn
mals, og var andmelaréttur keeranda virtur.

Arid 2013 var ad lokinni grenndarkynningu veitt leyfi fyrir byggingu bilskurs 4 16dinni
Blikanesi 22 og vid pa afgreidslu var sérstaklega tekid fram ad bilskurinn rumadist innan
byggingarreits 16darinnar. bvi er ekki ad heilsa i mali pessu par sem fyrirhugadur bilskdr ad
Blikanesi 14 myndi standa utan byggingarreits peirrar 160ar. Eru pessi tilvik ekki sambarileg
og pvi ekki um ad raeda brot 4 jafnraedisreglu stjornsysluréttar vegna 6likra nidurstada i nefndum
tilvikum. P4 raskar pad ekki gildi hinnar kaerdu akvordunar pétt starfsmadur skipulags- og
teeknisvids bajarins hafi andmeelt hinni kynntu skipulagstillogu vid grenndarkynningu enda a
svidid engan patt i toku hinnar kaerdu dkvordunar og ekki eru fyrir hendi paer vanaheefisastadur
sem taldar eru upp i 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. I 1j6si forsdgu malsins sem rakin er {
malavaxtalysingu pykir rétt ad benda 4 ad akvordun bajarstjornar fra 4. oktober 2016 um leyfi
fyrir vidbyggingu ad Blikanesi 14 féll Gr gildi ad ari lidnu samkvemt 4. mgr. 44. gr.
skipulagslaga.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid verdur krofu kaeranda um 6gildingu hinnar keerdu
akvordunar hafnad.



Uppkvadning trskurdar i mali pessu hefur dregist sokum mikils fjolda mala sem skotid hefur
verid til urskurdarnefndarinnar.

Urskurdarord:
Hafnad er kréfu kaeranda um 6gildingu 4 akvordun baejarstjornar Gardabeejar fra 21. ndvember

2019 um ad hafna umsokn karanda um breytingu a deiliskipulagi Arnarness vegna
vidbyggingar ad Blikanesi 14, Gardabe.

Omar Stefansson (sign)

Asgeir Magnusson (sign) Porsteinn Porsteinsson (sign)



