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Inngangur

Markmid laga um opinber fjarmdl er ad studla ad goédri hagstjorn og &abyrgri
fjdrmalastjérn. Pa er I6gunum =etlad ad tryggja heildstaeda stefnumdrkun opinberra adila
i brdd og lengd og vandadan undirbuining fjarhagsazetlana.

[ pvi skyni ad na pessum markmidum er kvedid & um ad hafa skuli { heidri fimm grunngildi
vid stefnumdrkun i opinberum fjarmdalum. Er maelst til pess ad sveitarfélég hafi hlidsjon
af og tileinki sér pessi grunngildi.
1. Sjalfbeerni
Felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og lengri tima og leggi ekki
dsanngjarnar byrdar @ komandi kynslddir.
2. Varfeerni
Midar ad hzefilegu jafnvaegi @ milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar dkvardanir eda adstadur
skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikvaedar afleidingar.
3. Stodugleiki
Felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnvaegi i efnahagsmalum.
4. Festa
Felst i pvi ad fordast dvaentar eda fyrirvaralitlar breytingar frad gildandi stefnu og dzetlunum um
préun opinberra fjarmala.
5. Gagnseei
Felst i pvi ad sett séu audsze og mzelanleg markmid til medallangs tima um préun opinberra
fjiarmala i samraemi vid 6nnur grunngildi.

Fjarmalastefna og fijarmaladaetlun

Stefnumérkun { opinberum fjarmalum felst { gerd fjarmadlastefnu rikisstjérnar,
fjdrmaladaetlunar og samkomulags rikis og sveitarfélaga.

[ figrmalastefnu leggur ny rikisstjérn fram markmié sin i opinberum fjarmalum til eigi
skemmri tima en fimm dra. Fjarmdlastefnan er sidan 16gd til grundvallar vid gerd
fjarmaladatiunar sem 16gd er fyrir Alpingi eigi sidar en 1. april &r hvert. [ fjarmaladztiun
hvers drs skal m.a. 16gd fram stefnumdtun fyrir einsték malefnasvid A-hluta rikissjéds.
Loks skal frumvarp til fjdrlaga taka mid af fjarmaladaetlun.

Vid métun fjdrmalastefnu og fjarmaladaetlunar er rddherra skylt ad tryggja formlegt og
reglubundid samstarf vid sveitarfélég par sem dlyktun Alpingis um fjarmaladaetlun skal



liggja til grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsazetlana sveitarfélaga fyrir
komandi fjarlagaar.

[ 16gum um opinber fjarmal er kvedié & um vid hvada skilyrdi megi breyta fjarmalastefnu.
Er par um ad raeda ad grundvallarforsendur fjarmalastefnu bresti vegna efnahagsafalla,
pjédarvar eda annara adstaedna sem dgerlegt er ad bregdast vid innan gildandi stefnu.

[ mars 2020 var endurskodunarakvadi laganna virkjad og endurskodun fjarmalastefnu
var bodud. [ kjolfarid lagdi fjdrméla- og efnahagsradherra til ad endurskodud
fiarmdlastefna og fjdrmaladaetlun skuli 16g6 fram 4 samkomudegi reglulegs Alpingis 1.
oktdber, samhlida framlagningu frumvarps til fjarlaga.

Um samskipti og samrdd milli rikis og sveitarfélaga er fjallad i 11. gr. laga um opinber
fjarmal, en par segir:

Fjarmdlaradherra skal vid métun fjarmdladaetlunar leita samkomulags vié Samband islenskra sveitarfélaga,
fyrir hond sveitarfélaga, 4dur en dzetlunin er [6gd fyrir Alpingi, par sem m.a. er fjallad um eftirfarandi peetti:

1. Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm ara, sundurlidad eftir arum.
2. Radstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga ndist.

3. Fjarmoégnun opinberrar pjénustu og tekjur sveitarfélaga.

4. Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

[ fyrra sleit sambandid vidraedum vid rikié pegar i ljés kom ad rikid hugdist frysta framldg
til J6fnunarsjéds sveitarfélaga. Vidraedur rikis og sveitarfélaga voru skammt & veg
komnar { vetur pegar heimsfaraldur covid-19 brast a. Vaenst er ad vidraedur verdi teknar
upp ad nyju er lidur ad hausti.

Hornsteinar fjarmala sveitarfélaga

I’sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011 er kvedid & um pann ramma sem unnid skal eftir vid
undirbuning og afgreidslu fjarhagsazetlana sveitarfélaga. Par er kvedid @ um ad
sveitarstjorn skuli & ari hverju afgreida fjdrhagsazetlun fyrir komandi &r og naestu prju par
a eftir. Pessar dzetlanir mynda pannig fjégurra dra ramma um fjarmal. Nanari dkvaedi er
[dta ad fjarmdlum og fjarhagsdzetlunum er ad finna { reglugerd um bdkhald,
fijdrhagsdaetlanir og arsreikninga sveitarfélaga nr. 1212/2015 og reglugerd um fjarhagsleg
vidmid og eftirlit med fjarmdalum sveitarfélaga nr. 502/2012.

Akvérdun sem sveitarstjérn tekur um fjdrhagsdzetlun komandi ars er bindandi fyrir allar

fidrhagslegar rddstafanir sveitarfélagsins eins og kvedid er & um i 63. gr.

sveitarstjérnarlaga. Ef vikja parf fra sampykktri fjdrhagsdsetlun ber sveitarstjérn ad
sampykkja sérstakan vidauka vié figrhagsdaetlun. | vidauka skal tilgreina pann kostnad

sem breytingin leidir til, hvernig hann er fjdarmagnadur og hvernig peim utgjéldum eda
tekjuleekkun sem gert er rdd fyrir verdi maett. Kvedid er 3 um gerd vidauka i 63. gr.
sveitarstjornarlaga, en einnig ma benda & Ileidbeiningar reikningsskila - og
upplysingarnefndar um gerd vidauka, sja:



https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5bbfifef-8d02-11€9-9440-
005056bc4d74

Med 16gum um opinber fjarmal er aukin dhersla 16gd & dzetlanagerd opinberra adila til
lengri tima. Priggja dra datlun er stefnumdrkun sveitarstjérnar dt frad bestu faanlegum
heimildum en felur ekki i sér skuldbindandi fjarheimildir. I henni koma fram &hrif
einstakra dkvardana sem teknar hafa verid fram i timann a rekstur og efnahag, s.s.
fjarfestingar eda skipulagsbreytingar.

[ fyrrnefndri reglugerd nr. 1212/2015 reglugerd kemur fram ad fjarhagsazetlun til fisgurra
ara skal setja fram & daetludu verdlagi hvers drs. Heimilt er b6 vid gerd briggja dra

aaetlunar ad mida eingdngu vid magnbreytingar, en mikilvaegt er ad gerd sé grein fyrir pvi

fraviki i fjarhagsaaetlun.

Fjarmalareglum vikio til hlidar
Sveitarstjérnarlog nr. 138/2011 skylda sveitarfélog til ad fylgja tvennum fjarmalareglum.

Jafnveegisreglan segir ad samanl6gd heildarutgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta
yfir priggja dra timabil megi ekki vera hzrri en sem nemur samanlégdéum
reglulegum tekjum sveitarfélagsins. Pad felur i sér ad samanlogd
rekstrarnidurstada  samkvaemt  drsreikningi  naestlidins  ars,  daetlud
rekstrarnidurstada fyrir yfirstandandi 4ar med hlidsjon af gildandi fjdrhagsdaetlun
og sampykktum vidaukum og fjarhagsazetlun fyrir naesta ar syni jakvaeda
rekstrarnidurstédu samstadunnar.

Skuldareglan kvedur & um skyldur sveitarstjérna til ad sja til pess ad heildarskuldir
og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. sveitarstjornarlaga
séu ekki haerri en nemur 150% af reglulegum tekjum.

[ reglugerd um fjarhagsleg viomié og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga nr.
502/2012 er nanar skilgreint med hvada haetti reglum pessum er beitt og par m.a.
nanar tilgreindar skuldir eda skuldbindingar og tekjur sem undanpiggja ma fra
skuldareglu.

Pann 31. mars sidastlidinn var pessum dkvaedum var pd vikid til hlidar fyrir arin 2020-2022
sem hluti af adgerdum til ad maeta efnahagslegum dhrifum f kjolfar heimsfaraldurs covid-

19.

Tvenns konar forsendur

Fjarhagsaaetlun hlytur ad byggjast & forsendum um hvernig dkvedin lykilatridi muni ad
likindum prdast yfir pad timabil sem dzetlunin tekur til. Medal annars { [jési peirra kvada
sem hvila 3 fjdrhagsazetlun er mikilvaegt ad vanda til verka og meta 4 raunsaejan hatt hver
préun helstu patta kunni ad verda. Skiptir pa skdpum ad forsendur dzetlana séu traustar.


https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5bbf1fef-8d02-11e9-9440-005056bc4d74
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5bbf1fef-8d02-11e9-9440-005056bc4d74

Forsendum ma skipta i tvo meginflokka; almennar og stadbundnar. Almennar forsendur
eru paer sem eiga vid oll sveitarfélég, 6had staerd, adstaeedum og stadsetningu en hinar
stadbundnu taka mid af adstaedum i hverju sveitarfélagi.

Efnahagsskilyradi

Pjédhagsspa Hagstofu

[ 16gum um opinber fjarmal er 16gd ahersla & ad fjarhagsaaetlanir skuli byggdar a
traustum forsendum um efnahagsmal. | reglugerd um bdkhald, fjdrhagsdeetlanir og
arsreikninga sveitarfélaga segir med beinum haetti i 17. gr. ad vid vinnslu fjarhagsazetlana
skuli sveitarfélég stydjast vid pjédhagsspar Hagstofu slands par sem vid &. Astzda er til
ad leggja sérstaklega ad sveitarféldgum ad gera sem besta grein fyrir peim forsendum
sem unnid er eftir og a pad vid hvorug tveggja datlun naesta ars og priggja ara dzetlun.

Hagstofa islands birti pjédhagsspa 26. juni sl. og verda hér helstu nidurstédur sparinnar
reifadar. Hagstofan gerir rad fyrir ad endurskoda spdnna i haust og ad ny spa verdi
liklega birt 1. oktdber. Mun hag- og upplysingasvid draga upp minnisblad um helstu
breytingar peetti peirrar spar og midla til sveitarfélaga dsamt 6drum upplysingum um
efnahagshorfur.

[ t&flu 1 eru nidurstddur Hagstofu um préun helstu pjédhagsstaerda arin 2020-2025
raktar.

Tafla 1. Pj6dhagsspa Hagstofu islands 2020-2025

Hlutfallsleg magnbreyting milli ara, p.e. umfram verdhaekkanir, nema annad sé teki® fram.

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Einkaneysla -6,1 5.5 3.2 2.6 2.6 2,5
Samneysla 31 1.3 1.8 [.8 .7 1.8
Fjarmunamyndun -3,4 5,1 3.4 3 1.5 23
Atvinnuvegafjarfesting -15,5 11 3.6 2.6 3.4 23
Fjarfesting i ibadarhusnaedi -85 3,9 9,2 3.5 3.4 3.2
Fjarfesting hins opinbera 2.7 2 3.5 3.7 -6.6 1.3
bjédaritgjsld, alls 4.4 43 2.9 25 2.1 23
Utflutningur véru og pjdnustu 30,1 19,1 3.2 6,7 5,2 3.3
Innflutningur véru og pjonustu -23.2 17,4 8.1 6,4 43 2.5
Verg landsframleidzla -5,4 4.9 2,8 2.6 2,5 2,5
Véru- og pjonustujdfnudur, % af VLF 0.2 0.9 I 1,2 1.5 1.8
Vidskiptajofnudur, % af VLF 0.7 1,2 1.3 I.4 1,7 1.9
Atvinnuleysi, % af vinnuafli 8,2 6.5 6,2 5.4 5 4.5
Visitala neyzluverds (verdbdlza) 2.4 2.4 2.6 25 25 25
Kaupmattur launa 33 3.1 2,7 1.7 1.7 17
Gengizvizitala 3.9 -1.2 0 o 0 0
Raungengi 6,4 2.1 0.6 0.5 0.5 0.5
Launavisitala 5.7 5.5 5.3 4,2 4.2 4,2
Alpjodleg verdbolza 0.5 1,4 1,9 2 2 2

Heimild: Hagstofa fslands.



Hagvéxtur. Hagstofa islands gerir rdd fyrir miklum samdrzetti landsframleidslu i ar, eda
sem nemur 8,4%. Hagstofa reiknar med ad pjédarbuskapurinn taki vid sér strax @ naesta
ari og ad hagvoxtur verdi pa 4,9% og 2,5-3,0 arin par 4 eftir.

Hagstofan spdir ad samdréttur verdi i fjgrmunamyndun, einkum atvinnuveganna, og i
einkaneyslu. Pjédarutgjold telur hagstofan muni minnka um 4,4% og pa mun einnig draga
verulega ur inn- og Gtflutningi, dtflutningi um 30,1% og innflutningi um 23,2%.

Visitala neysluverds byggir @ kénnun 3 utgjoldum heimila og tekur pannig til véru og
pjénustu sem heimilin kaupa, p.m.t hdsnzedi. Haekkun visitélu neysluverds ma nota sem
visbendingu um almennar verdbreytingar, t.d. margvislegrar rekstrarvéru. Hagstofan
gerir rad fyrir ad verdbdlga haldist ndlegt verdbdlgumarkmidi sedlabanka, verdi 2,4% i &r
0g 2021 0g um 2%% sidustu ar spatimabilsins.

Flestir spaadilar eru & svipudu rdli i mati & verdbdlguhorfum ef frd er talinn sedlabanki
sem spair 1,6-1,7% verdbdlgu 2021-2022.

Hagstofa gerir rdd fyrir ad heimsmarkadsverd & oliu muni laekka um 37,3%  ar en haekki
um 5,1% a pvi naesta.

Gengi er lykilstaerd i litlu opnu hagkerfi og redur miklu um verdlagspréun.
Gengispréunin hefur mikil ahrif & afkomu margra sveitarfélaga, einkum par sem
Gtflutningsstarfsemi er undirstada atvinnulifs. P6tt skuldir A-hluta sveitarfélaga i erlendri
mynt séu hverfandi, gegnir 6dru mali um B-hluta fyrirtaeki { ymsum sveitarfélégum.

Ad venju gefa spdadilar sér pd forsendu ad nafngengi krénunnar breytist ekki ut
spatimabilid sem hefur i fér med sér ad raungengid haekkar. | pessu sambandi er rétt ad
benda 3@ ad gengid hefur gefid eftir ad undanférnu og lagad sig ad nokkru leyti ad
breyttum horfum i efnahagsmalum. Pannig hefur gengid laekkad um 10,5% fra upphafi ars
2020 til juniloka.

Husneedisverd. Undanfarin ar hefur hidsnaedisverd verid afgerandi pattur i haekkun
neysluverdvisitélu. Hvorki hagstofa né sedlabanki birta spar um ibudaverd.
Vidskiptabankarnir prir birta spar um raunbreytingu ibidaverds (p.e. umfram haekkun
neysluverdsvisitélu), sja toflu 2. Taflan synir ad bankarnir reikna med ad ur
verdhakkunum muni draga 4 nastu drum og badi Arion banki og Islandsbanki gera rad
fyrir ad raunverd hdsnaedis leekki umtalsvert i &r og a naesta ari. Landsbankinn aetlar &
hinn béginn ad raunverd haekki 2020 og 2021. Gangi spar fyrrnefndu bankanna eftir ma
buast vid ad haekkun fasteignamats verdi litil 3 naestu arum.



Tafla 2. Raunbreyting hisnaedisverds, % fra fyrra ari

Arion banki -2.2 3.1 2
islandsbanki 3.2 2.4 o
Landsbhanki 2 3 3

Heimild: Vidkomandi bankar.

Ferdapjonustan vard fyrir gridarlegu afalli i kjolfar heimsfaraldurs Covid-19 sem kom &
haelana & falli Wow air i fyrra. | spa hagstofu er dzetlad ad ferdamonnum faekki um
rimlega 75% i ar. A pvi naesta er hins vegar daetlad ad fjsldi ferdamanna verdi
naerri milljon sem er um helmingur af peim fjélda sem kom hingad med flugi i
fyrra.

Atvinna er undirstada pjodarbuiskaparins. Aukid atvinnuleysi er &hjdkvaemilegur
fylgifiskur samdrattar landsframleidslu. Hagstofan spair ad atvinnuleysi verdi 8,2% i ar,
samanborid vid 3,6% i fyrra. Pa spdir hagstofa ad atvinnuleysi naesta ars verdi 6,8% og
6,2% & par naesta. Pad er mikil dvissa um pessar télur sem eru mun laegri en Sttast var fyrr
4 pessu ari. | svidsmyndagreiningu sambandsins sem kynnt var i stjérn sambandsins i lok
april voru pannig settar fram svidsmyndir um allt ad 15% atvinnuleysi og svipadar
svidsmyndir voru dregnar upp af Reykjavikurborg og Samtdékum sveitarfélaga &
héfudborgarsvadinu.

Sambandid vaktar vinnumarkadinn sérstaklega ni um stundir og midlar greiningum
Vinnumadlastofnunar til sveitarfélaga.

Launavisitala. Utsvarstekjur rddast fyrst og fremst af préun launatekna, en jafnframt
vegur launakostnadur pungt i atgjéldum sveitarfélaga. Launapréun er pvi afgerandi
ahrifavaldur um fjarmal sveitarfélaga. Hagstofan gerir rad fyrir ad launavisitalan i heild
haekki um 5,7% 2020, 5,5% 2021 0og um 5,3% arid 2022.

Adrar spdr. Sveitarféldgum ber ad stydjast vid pjédhagsspa Hagstofu islands par sem vid
3. Hér ad ofan hafa helstu nidurst6dur sumarspar stofnunarinnar verid raktar en einnig
bent & nyrri spar annarra adila. Paer spar eru um margt svartsynni & préun naestu missera
en hagstofuspdin. Samkvaemt birtingardaetlun mun hagstofan endurskoda spa sina og
birta ekki fyrr en 1. névember nk. eda sama dag og leggja skal fjarhagsazetlun fyrir
sveitarstjorn i sidasta lagi. Pad er pvi naudsynlegt fyrir sveitarfélégin ad hafa hlidsjon af
68rum spam og fylgjast grannt med framvindu og horfum i efnahagsmalum. [ t&flu 3 eru
teknar saman spar banka og hagstofu um prdun lykilpatta.



Tafla 3. Spar hagstofu og banka

Hagvoxtur, % Verdbolga, %

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Hagstofa -8,4 4,9 2,9 Hagstofa 2,4 2,4 2,6
islandsbanki -9,2 4,7 4,5 islandsbanki 2,2 2,1 2,3
Landsbanki -8.7 4,9 2,7 Landsbanki 2,7 2,8 2,5
Arion banki -8.2 4,4 3,7 Arion Banki 2,5 2,5 2,3
Sedlabanki -8.0 4,8 2,8 Sedlabanki 2,3 1,7 1,6
Fjarmalaraduneytid -8,5 5,0 Fjarméalaraduneytid
Medaltal X a1’ 3,4 Medaltal r 24" 237 2,2
Laun, % br. f.f. ari Atvinnuleysi, % af vinnuafli

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Hagstofa 5.7 5,5 53 Hagstofa 8,2 6,8 6,2
Arion banki 6,0 4,2 4,5 Arion banki 8,9 7.6 6,0
islandsbanki 44 3,5 4,0 islandsbanki 9,6 5,8 3,8
Landsbanki 5,0 5,0 3,5 Landsbanki 9,1 7.0 6,0
Sedlabanki Sedlabanki 8,7 7.2 6,3
Fjarmalaraduneytid Fjarmalaraduneytid 9,5 7.5
Medaltal " a1’ a3’ 3,8 Medaltal r 9,17 67 5,4

Heimild: Viokomandi stofnanir.

Forsendur um tekjur

Utsvar. A grundvelli spar Hagstofu islands um hakkun launavisitdlu og daetlunar um
mannar (fjolda félks i fullu starfi) dzetlar fjarmalaraduneytid vid undirblning fjarlaga hver
haekkun 3 tekjuskatts-/Gtsvarstofni kunni ad verda 4 pessu og naestu drum. Nidurstodur
eru syndar i toflu 4.

Tafla 4. Spa um hzkkun tekjuskatts-/titsvarsstofns, breyting fra fyrra ari, %

2020 2021 2022 2023 2024

Tekjuskatts- og Utsvarsstofn 0,9 4,1 7,2 6,5 5,0

Heimild: Fjarmalaraduneyti, Hagstofa.

Heimild til radstoéfunar uttektar idgjalda, sem greidd eru i séreignarlifeyrissjod, til ad
kaupa ibud eda greida nidur lan, atti ad falla nidur um mitt ar 2019. Framlenging pessarar
heimildar til 30. juni 2021 var hluti af studningi rikisstjérnarinnar vid lifskjarasamningana.
Hag- og upplysingasvid hefur dzetlad ad fradrattarheimildin kosti sveitarfélogin um 2
milljarda kréna a ari.

Hag- og upplysingasvid mun ad venju taka saman stadgreidsludzetlun fyrir hvert og eitt

sveitarfélag fyrir komandi ar med dzetlun um eftird dlagningu vegna arsins i ar. Gert er
rad fyrir ad pessar upplysingar verdi birtar i oktdber.

Fasteignaskattar. Pj6dskra Islands birti nytt fasteignamat i byrjun juni sl. Pad gildir i 12
manudi frad og med 31. desember 2020. Logum samkvaemt skal fasteignamat endurspegla
gangverd fasteigna i febrtar a gildistékuari, nd febrdar 2020. [ vidauka er ad finna téflu
sem synir fasteignamat eftir sveitarféldgum og flokkum eigna.



Fasteignamat fasteigna & landinu 6llu haekkadi um 1,85% milli dra sem er umtalsvert minni
haekkun en undanfarin ar. Mat ibudarhisnaedis haekkadi um 2,2% og var haekkun meiri
innan hofudborgarsvaedisins  (um  2,4%) en utan pess 2,1%). Fasteignamat
atvinnuhdsnadis haekkadi um 1,64%, samanborid vid 6,9% arid adur.

Sveitarstjérnarraduneytid for pess 4 leit vid Samband islenskra sveitarfélaga ad pad beitti
sér fyrir pvi ad einstok sveitarfélog laekki dlagningahlutfall fasteignaskatts um sem nemur
a.m.k. hlutfallshaekkun matsins. Beidni rdduneytisins frd 27. mai sl. vikur einkum ad c-
skattinum. | békun stjérnar sambandsins vid erindi raduneytisins er ekki tekin afstada til
erindisins en sampykkt ad aframsenda pad til sveitarfélaga. P4 er bent & ad mjog er
mismunandi milli sveitarfélaga hver breyting fasteignamats er.

Framlég jofnunarsjéds. Tekjur jofnunarsjéds radast af skatttekjum rikisins og
Utsvarsstofni sveitarfélaga. Samdrattur i efnahagslifinu veldur pvi ad pessir tekjustofnar
hafa dregist umtalsvert saman a pessu ari. Samkvaemt endurskodadri daetlun sjédsins er
nu reiknad med ad tekjur sjédsins leekki um taeplega 3,8 ma.kr. [ bandormi um breytingar
a ymsum I6gum til ad maeta efnahagslegum afleidingum covid-19 (16g nr. 37/19 mai 2020)
var tekjufallid mildad med pvi ad faera 1,5 ma.kr. Ur fasteignasjédi jofnunarsjdds.
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/06/24/Nyjar-og-

endurskodadar-aaetlanir-um-framlog-ur-Jofnunarsjodi-sveitarfelaga/

Gangi spar um hagvoxt & naesta ari eftir md reikna med ad tekjur jéfnunarsjéds muni
aukast umtalsvert. Hafa parf i huga ad sjédurinn parf ad endurgreida fyrrgreint framlag
ur fasteignasjodi ad fullu arin 2021-2028, sjédurinn hefur heimild til ad halda eftir 1 m.a.kr.
arlega naestu 15 drin til ad jafna Utgjold vegna sameiningarframlag og loks er utlit fyrir ad
sjédurinn purfi ad greida démkrofu i haestaréttarmali nr. 34/2018.

Adrir tekjustofnar. Sveitarfélégin hafa tekjur af margvislegum pjénustugjéldum. |
vidspyrnudaetlun sambandsins sem birt var i lok mars
https://www.samband.is/frettir/vidspyrna-fyrir-islenskt-atvinnulif/ beindi sambandid pvi

til sveitarfélaga ad halda aftur af gjaldskrarhaekkunum eins og unnt er.

Kjaramal

Kjarasamningar vid fjdlmenn stéttarfélég @ almennum markadi voru gerdir i byrjun april
2019, svonefndir lifskjarasamnningar. Gilda samningarnir til 1. névember 2022. Forsendur
samninganna um kaupmatt og um efndir fyrirheita rikisstjérnarinnar verda metnar i
september nk. Fari svo ad forsendur standist ekki skulu samningsadilar leita leida til ad
markmid samningsins nai fram ad ganga. Naist ekki samkomulag eru
samningarnir uppsegjanlegir og falla ur gildi 1. oktdber nk.

Samninganefnd sambandsins hefur lokid samningum vid um 2/3 starfsmanna
sveitarfélaga og eru peir samningar ymist til loka mars eda 4gust 2023. | pessum
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samningum er visad til lifskjarasamninga @ almennum markadi vardandi forsendur og
upps6gn samninga. Eftir er ad semja vid 14 fél6g m.a. vid kennarasamtokin.

Breytingar hafa verid gerdar @ vinnutimadkvaedum kjarasamninga og vid blasir ad
stytting vinnutima verdur sveitarfélogum kostnadarsém, a bad einkum vid
vaktavinnufdlk. Mikilvaegt er ad taka tillit til pessa kostnadarauka.

Mannfjéldapréun

Hagstofa Islands hefur endurskodad mannfjéldaspa sina og tekur hin nyja spa til dranna
frd 2019 til 2068. Framreikningur mannfjéldans er i edli sinu dvissu undirorpinn og
dvissan eykst vitaskuld eftir pvi sem reiknad er lengra inn i framtidina. Spdin gefur engu
ad sidur mikilvaegar visbendingar um mannfjéldapréun, einkum er vardar yngstu og elstu
argangana.

Spa hagstofu er frd nédvember i fyrra og reiknar hagstofa med verulegum adflutningi
félks umfram brottflutning fram til arsins 2023 med visan til efnahagsastands og mikillar
eftirspurnar eftir vinnuafli. paer forsendur kunna ad vera dreltar. Fyrir vikid verdur
félksfjélgun umtalsverd naestu arin og spdir Hagstofa 1,5% vexti & drunum 2021-2022. Fr3
2023 verda veruleg vatnaskil i reikningum hagstofu og i stad pess ad adfluttir verdi um
3.500 fleiri en brottfluttir reiknar hagstofa med ad petta snuist vid og brottfluttir verdi
um 2.700 fleiri en adfluttir. Fyrir vikid mun ibdum ekki fjélga frd 2023 til 2024 gangi pessi
forsenda hagstofu eftir.

Um og uppur lokum sidari heimsstyrjaldarinnar og fram til 1960 faeddust stdrir argangar
hér 3 landi. Pessir argangar eru ymist nlG pegar lifeyrisbegar eda munu senn lata af
stérfum. Fyrir vikid mun lifeyrispegum fjélga mj6g & naestu drum. Samfara pvi mun hagja
a fjolgun félks & besta vinnualdri (hér 21-65 dra), eins og tafla 4 vitnar um. Spa Hagstofu
synir pannig ad fra 2021 til 2025 muni landsménnum & vinnualdri fjdlga um 1,9% en 6drum
aldursargéngum um 8,3%. Munar par mestu um mikla fjolgun félks & attraedisaldri en
einnig md benda 4 mikla fjélgun barna a aldrinum 1-5 ara.



Tafla 5. Mannfjoldaspa (midspa) Hagstofu islands.

Mannfjoldi 1. jandar Breyting

2021  2022|  2025[2021-2022  [2021-2025
A1 &ri 5101 5170  5.144 1,4% 0,8%
1-5 ara 22,236 23.206  26.042 4,4% 17,1%
6-16 dra 51961 52136 51732 0,3% -0,4%
17-204ra = 17.848  17.932  18.989 0,5% 6,4%
21-654ra 222055 224.655 226.223 1,2% 1,9%
66-704ra  16.854 17.310  18.986 2,7% 12,6%
71-804ra | 22293  23.461  26.508 5,2% 18,9%
81irso.e. 11359 11501  12.525 1,3% 10,3%
Alls 369.707 375371  386.149 1,5% 4,4%

Adeins 4.034 born faeddust arid 2016 og er sa argangur pridji famennasti
faedingarargangur allt fra drinu 1950. Faedingum tdk ad fjdlga litilega naestu arin og arid
2017 feeddust 4.071, 4.228 born arid 2018 og arid 2019 4.452 born. Friésemi kvenna hefur
maelst adeins 1,7 bérn frd drinu 2016, sem er su legsta sem maelst hefur hér & landi. |
midspa sinni reiknar hagstofa med ad frjésemi kvenna aukist og verdi i kringum 1,9 3
hverja konu.

Hagstofa birtir ekki mannfjéldaspar eftir sveitarfélégum, en pad hefur Byggdastofnun
gert og er spana ad finna & heimasidu  stofnunarinnar, = sja:
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Mannfjoldaspa/mannfjoldaspa
byggdastofnunar.pdf

Ovissa

Spamenn eru einu mali um ad sjaldan eda aldrei hafi jafn mikil dvissa verid um framvindu
efnahagsmadla. Litid opid hagkerfi eins og pad islenska byr og mun bua vid meiri sveiflur
en hagkerfi staerri rikja. Ein leid til ad takast & vid dvissuna er ad teikna upp svidsmyndir
og vera pannig tilbdin fyrir annars konar préun en spar gera rad fyrir.

Medal helstu évissupdtta um framvindu efnahagsmala & naestu darum ma nefna:

e Kjarasamningar. Lifskjarasamningarnir svonefndu hafa markad kjarasamninga
undanfarid 4r. Samningarnir eru til 1. névember 2022, en forsendur samninganna
verda metnar nu i september. Reynir pa & hvort peim verdi sagt upp.

e Ferdapjénusta. Spar um hagvoxt & naesta ari eru naer alfarid reistar 4 forsendum
um ad hingad komi um eda yfir ein milljén ferdamenn. Ekki er hér & visan ad rda.

e Gengi krénunnar og verdbdlga. | spa hagstofunnar er gengid Gt fra peirri forsendu
ad gengi krénunnar verdi dbreytt Ut spatimabilid. Ef gengid leekkar ma zetla ad
verdbdlga verdi meiri en ella og samdrattur i landsframleidslu minni med
jakvaedum ahrifum a atvinnustig. Haekkun gengisins hefdi ahrif i gagnstaeda att.
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o Rikisfijgrmdl. Frestun fjdrmaladaetlunar fram i byrjun oktéber eykur sannarlega
dvissu um hvert rikisstjornin stefnir med rikisfjarmalin, p.m.t. skattamal, og
margvisleg malefni sem varda sveitarfélogin miklu.

e Alpjédleg efnahagspréun. Ovissa er mikil m.a. um préun alpjédavidskipta og um
lyktir samninga Breta og ESB um Brexit. Verd utflutningsvara, ekki sist als og
kisiljarns, eru dviss.

e Sjdvarutvegur. Sem endranzr rikir téluverd dvissa um aflabrégd, einkum er
vardar uppsjavarfiska s.s. lodnu.

Gatlisti um stadbundnar forsendur

Forsendur um efnahagsskilyrdi og mannfjéldapréun sem raktar eru hér ad framan taka til
landsins alls. pzer heimildir, einkum frd Hagstofu [slands, sem studst er vid, eru hvorki
greindar eftir landshlutum né sveitarfélégum.

Frd landsmedaltdlum eru mikil fravik i einstokum sveitarfélogum og pau eru misvel {
stakk buin til ad meta pau til hlitar. Atvinnuleysi er t.d. mismikid eftir sveitarfélogum.
Vinnumalastofnun daetlar ad atvinnuleysi hafi verid um 11% & landinu { juni, um 2,5% { peim
sveitarfélégum par sem atvinnuleysi var minnst og taeplega 28% par sem pad var mest.

| pessum kafla er farid yfir nokkra paetti sem rétt er ad hafa hlidsjén af vid mat &
stadbundnum pattum.

¢ Almenn préun sveitarfélagsins
Naudsynlegt er ad gera sér grein fyrir pvi & hvada leid hid stadbundna samfélag er.
Gagnlegt getur verid ad setja upp fleiri en eina svidsmynd um hugsanlega préun
sveitarfélags. Med peim haetti er sveitarstjorn betur i stakk buin til ad bregdast vid
mismunandi rekstrarumhverfi.

e Préun atsvarstekna
Hver sveitarstjéorn verdur ad adlaga stadgreidsludaetlunina ad stadbundnum
forsendum. Nefna ma eftirfarandi atridi sem rétt er ad huga ad i pessu sambandi:

e Hvernig hefur atvinnudstand verid i sveitarfélaginu? Er eftirspurn eftir
vinnuafli ad breytast?

e Eru ny fyrirtaeki ad hefja starfsemi eda eru eldri fyrirtaeki ad leggja upp
laupana? Eru fjarfestingar  farvatninu?

e Eribdum ad faekka, fjolga eda stendur ibuafjoldinn i stad?

e Jofnunarsjédur sveitarfélaga
Framlog til einstakra sveitarfélaga fara eftir peim fjarmunum sem sjédurinn hefur yfir
ad rdda a hverju ari og akvednum forsendum hja einstokum sveitarféldgum. Mikil
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dvissa er um hvert radstéfunarfé sjédsins verdur. Reikna ma med ad jéfnunarsjédur
birti dzetlun um greidslur nidur a hvert sveitarfélag i lok oktdber.

Launakostnadur

Meira en helmingur uUtgjalda sveitarfélaga eru laun og launatengd gjold. Miklu skiptir
pvi ad launakostnadur sé daetladur svo sem kostur er. Breytingu launakostnadar ma
greina i tvo meginpaetti; breytingar i starfsmannahaldi (magn) og launahakkanir
(einingaverd).

Ef baeta skal vid stodugildi parf til vidbdtar vid greidd laun ad reikna Ut kostnad vegna
launatengdra gjalda og peirrar adstddu sem starfsmadurinn parf 4 ad halda.
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Vakin er athygli & breytingum a reglugerd um bdkhald, fjarhagsdzetlanir og
arsreikninga sveitarfélaga, nr. 1212/2015 sem lytur ad uppgjori vegna A-deildar Brdar.
Par er kvedid @ um ad gjaldfeerslur vegna Lifeyrisaukasjéds og Varudarsjéds skuli
flokka sem launakostnadur og faerast & sému rekstrareiningu og breyting
lifeyrisskuldbindingar i reikningskilum sveitarfélaga.

Launahaekkanir

Morg sveitarfélog hafa uppsetta skrd med Ollum starfsménnum sveitarfélagsins,
launum peirra og hvada ahrif fyrirliggjandi kjarasamningar hafa & laun peirra @ nzestu
arum. Pad gefur faeri @ ad meta nokkud nakvaemlega hvernig launakostnadur muni
préast & komandi arum. Kjarasvid Sambands islenskra sveitarfélaga veitir upplysingar
um efnisatridi og Utfeerslu einstakra kjarasamninga.

Utgjaldapréun
Fara verdur vandlega yfir staerstu atridin { itgjéldum sveitarfélagsins.

e Verdur dregid ur rekstrarkostnadi & einhverjum svidum eda eru likur 3
utgjaldaaukningu 4 66rum svidum?

e Falla einhver utgjold nidur & komandi arum eda koma inn énnur ny vegna
nyrra verkefna?

Yfirleitt eru almenn utgjold framreiknud med hlidsjon af spam um visitlu
neysluverds.

Skoélastarf
Rekstur grunn- og leiksskdla er stzersta einstaka verkefni sveitarfélaganna. Vanda
verdur pvi til verka vid mat & préun pessa reksturs.

* Hvernig hefur préunin i fjolda nemenda verid? Hefur fj6ldi nemenda & hvert
stodugildi grunnskdlans breyst?

* Hver er drangur skdlastarfsins? Er porf & sérstokum adgerdum 3 einhverju svidi?

Pannig maetti afram telja en 6ll fyrrgreind atridi og vafalaust morg fleiri geta haft
ahrif & dkvardanatoku vid gerd fjarhagsazetlunar fyrir skdélastarf 8 komandi drum.
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Félagspjonusta
Atvinnuleysi er mikid nd um stundir og spdr syna ad pratt fyrir ad hagvoxtur glaedist &
nastu drum verdur atvinnuleysi afram dpzegilega mikid. Reynslan kennir ad porf
fyrir fjarhagsadstod helst ad téluverdu leyti i hendur vid atvinnuleysi.
= Hvernig er liklegt ad atvinnuleysi innan sveitarfélagsins prdist & komandi
arum?

= Hverjar eru horfur um porf fyrir fjarhagsadstod?

Malefni fatlads félks hafa reynst mérgum sveitarféldgum afar kostnadarsém. Mikilvaegt
er ad gera sér grein fyrir hvernig Gtgj6ld vegna malefna fatlads félks muni préast

Fjarfestingar
= Hvada fjarfestingar eru naudsynlegar?

= Hvernig verda peer fjarmagnadar?
= Hvada dhrif munu paer hafa 4 rekstur sveitarfélagsins i brad og lengd?

Fjarmalareglur

Tveer fjarmdlareglur voru légfestar i sveitarstjornarlégum nr. 138/2011. Paer eru
jafnvaegisregla og skuldaregla. Eftirlitsnefnd sveitarfélaga hefur eftirlit med ad
sveitarfélégin fari eftir peim. Fjdrmalareglurnar eru:

= Jafnvaegisreglan. Samanlégd heildarttgjold A- og B-hluta til rekstrar séu &
hverju priggja ara timabili ekki harri en nemur samanlégdum reglulegum
tekjum.

= Skuldareglan. Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta séu ekki haerri
en nemur 150% af reglulegum tekjum.

Jafnvaegisreglan kvedur & um ad samanlogd nidurstada fyrir naestlidid ar, d=etlud
rekstrarnidurstada fyrir yfirstandandi ar og fjarhagsaaetlun fyrir naesta ari sé jakvaed
fyrir samstaduna. [ pessu felst ad nidurstada fidrhagsaatlunar naesta ars er i reynd
gefin staerd.

Mikilveegt er ad setja upp ndkvaema dzetlun um préun skulda og skuldbindinga hja
samstaedu sveitarfélags i samanburdi vid daetladar tekjur pess.

Frekari grein er gerd fyrir pessum reglum i Reglugerd um fjdrhagsleg vidomid og
eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga nr. 502/2012.
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Skattflokkar 2021 2021 2020
Nimer  Sueitarfélag 0 A B c Samtals Samtals Breyting 2020-2021

0000 Reykjavikurborg 28.585.131 2743.632.439 228.558.082 902.106.516| 3.903.282.168| 3.839.709.965 1,7%
1000 Képavogshar 4.060.948 811.041.843 34420318 162 801.036| 1.012.324.145 980.140551 3,3%
1100 Seltjarnarneshar 714.559 127.044.077 4.885.550 5.133.391| 137.777.577| 136.247.169 1,1%
1300 Gardabar 1.929.107 444500750 14840650 55118965 516.389.472| 499.162.920 3,5%
1400 Hafnarfjardarkaupstadur 5.915.561 553.574.358  31.427.220 145642558 736.559.697| 712.032.580 3,4%
1604 Mosfellsbar 201.505 258.227.987 15381577  28.343.303| 302.154.372| 295636916 2,2%
1606 Kjosarhreppur 20.080 15.551.347 26.395 74777 16.072.598|  15.980.430 0,6%
2000 Reykjaneshar 3.288.187 269.600.055 9070535 58784.536| 340.743.313| 348.167.681 -2,1%
2300 Grindavikurbar 103.235 45.357.133 2406565  22.769.466| 70.636.399|  65.603.049 7.7%
2506 Sveitarfélagid Vogar 25.068 18.532.544 §25.740 2347.250|  22.530.602|  23.390.684 -3,7%
2510 Sufurnesjabar 656.096 42.825.472 1726190 42716.054| 88.023.812| 87.498560 0,6%
3000 Akraneskaupstafur 1.232.853 120.502.740 7043125 16007585| 144.786.303| 147.001.677 -1,5%
3506 Skorradalshreppur 2.263 14.296.285 160415  14.458.963|  15.006.496 -3,6%
3511 Hvalfjardarsveit 102.020 19.567.995 518.228  30.067.771| 50.256.014| 49.074.952 2,4%
3609 Borgarbygzd 346.759 81.521.226 3572715  14733.035| 100173735 98.005.392 2,2%
3709 Grundarfjarfarbar 100.972 5.014.925 921.220 3.013.885|  13.051.006| 13.153.877 -0,8%
3710 Helgafellssveit 32383 1.649.377 155.800 1.837.560 1.853.949 -0,9%
3711 Stykkisholmsbar 169.252 16.387.281 1.443 660 3806.294| 21.806.487| 22.191.560 -1,7%
3713 Eyja- og Miklaholtshreppur 25.935 2.456.291 173.499 498.938 3.154.663 3.077.952 2,5%
3714 sn=zfellshar 153.365 17.046.083 1.058.685 5770574 24.029.107| 23.199.871 3,6%
3811 Dalabyggd 126.364 10.048.039 771.989 1510968 12.457.360|  12.141.428 2,6%
4100 Belungarvikurkaupstadur 139.022 5.866.720 407.253 1.761.104 8.174.099 7.553.190 8,2%
4200 issfjardarber 328094 34.990.653 2579 654 8746.478| 46.644.879| 41935509 11,2%
4502 Reykhdlahreppur 29.969 3.526.865 208.365 247.216 4.012.415 3.943.193 1,8%
4504 Télknafiardarhreppur 31.953 1.744.984 194.499 933.406 2.904.842 2.677.228 8,5%
4507 Vesturbyggd 119.882 7.943.277 476.789 1926785 10.466.733|  10.001.353 4,7%)
4803 su8avikurhreppur 60.712 2.261.058 85.060 588.743 2.995.574 2.921.033 2,6%
4501 Arneshreppur 13717 711.354 13468 88.067 826.606) 812.936 1,7%
4902 Kaldrananeshreppur 10.212 981.218 68.773 231.257 1.291.460 1.264.602 2,1%
4911 Strandabyged 120.482 4.141.466 194.809 832.122 5.288.879 5.265.244 0,4%
5200 Sveitarfélagid Skagafiriur 550.557 56.711.266 5221380  12.452.865| 74.976.077| 69.399.283 8,0%
5508 Hunahing vestra 255.363 15.624.965 949.367 3068483 19.898.184|  19.365.353 2,8%
5604 Blandudsbar 176.095 5.026.540 1.477.080 3051416 13731131 12.653.343 8,5%
5609 Sveitarfélagid Skagastrond 83.330 3.220.566 418.303 972.687 4.694.886| 4473145 5,0%
5611 Skagabyged 19.280 1.295.082 50.847 1.365.209 1.344.108 1,6%
5612 Hunavatnshreppur 5.216.879 325.108 4384923 10826910 10.720.666 1,9%
5706 Akrahreppur 75.073 3.148.937 36.906 3.260.916 2.957.899 8,8%
6000 Akureyrarksupstadur 2224494 319918194 27169730 66523781| 415.836.193| 411.838.266 1,0%
6100 Nordurbing 461.632 36.931.393 2125792  13.605.698| 53.124.515| 50.378.704 5,5%
6250 Fjallabyged 294.980 20.367.379 1.794.149 4244250| 26.700.758|  26.261.903 1,7%
5400 Dalvikurbyged 194.398 22.540.117 1.791.479 4429477 28955471  27.620.557 4,8%)
6513 Eyjafjarfarsveit 129.825 18.841.509 939.657 656.647| 20567.638| 19.872.157 3,5%
6515 Horgarsveit 86.477 10.147.137 346 698 1765642| 12.345.954| 11.919.512 3,6%
6601 Svalbardsstrandarhreppur 67.683 8.250.550 354673 1693127  10.366.033 9.995.347 3,7%
6602 Grytubakkahreppur 38.244 4.913.995 264.195 498.201 5.714.635 5.457.304 4,7%)
6607 Skitustadahreppur 1.856.994 5.145.681 281.610 46526684 11.910.969| 11.778.983 1,1%
6611 Tjsrneshreppur 17.840 778711 25951 822.502 786.220 4,6%)
6612 Pingeyjarsveit 991.538 17.851.438 882.798 6.402.171|  26.127.945|  25.344.729 3,1%
6706 Svalbardshreppur 6.715 832.983 20.085 100.321 960.104] 935.186 2,7%
6709 Langanesbyggd 85.450 2.786.357 553.934 1.414.789 4.840.530| 4.707.839| 2,8%
7000 Seyfisfiardarkaupstadur 113.3%0 4.668.500 498.760 3.196.310 8.476.960 8.327.324 1,8%
7300 Fjarfabyged 104.316.899 43.573.675 5113502  15.887.472| 168.891.548| 165436.331 2,1%
7502 Vopnafjardarhreppur 345.426 5.378.434 329728 1.536.463 8.550.052 8.646.373 -0,7%
7505 Fljétsdalshreppur 198,500 1463228 8612515 10.274.243|  10.102.420 1,7%
7509 Borgarfjardarhreppur 14.266 1.199.328 47.826 282.922 1.544.342 1.538.357 0,4%
7617 Dilpavogshreppur 122.604 3.532.811 282.009 1.300.822 5.238.245 4.881.187 7,3%
7620 Fljétsdalshérad 2.087.827 51513750 4193195  10.275.445| 68.070.217|  64.233.092 6,0%
7708 Sveitarfélagid Hornafjordur 2.063.011 27.105.940 1.425.000 7.070.708| 37.664.659|  35.094.536 7,3%
8000 Vestmannaeyjabar 391.193 57.676.325 3086605 14031546 75.185.669|  73.006.367 3,0%
8200 Sveitarfélagid Arborg 733.726 155.639.507 9.928.873  29.008.328| 195.310434| 193.067.438 1,2%
8508 Myrdalshreppur 91.793 8.766.928 350.825 3.812.231| 13.021.777| 12.365.486 5,3%
8509 skaftérhreppur 1.716.037 8.682.815 388.566 2660.142|  13.447.560| 13.297.891 1,1%
8610 Asahreppur 3.517.218 4.100.844 16.428.781|  24.046.843|  23.504.965 2,3%
8613 Rangarping eystra 630.708 31534280 1.370.877 6584279  40.120.144| 3B.978.690 2,9%
8614 Rangarping yira 1.512.578 34.645.165 1.690.284 6950482\ 44.798.509|  43.849.463 2,2%
8710 Hrunamannahreppur 784.823 22.286.646 £65.159 2607.783| 26.344411|  25.469.550 3,4%
8716 Hveragerdishar 211.940 47.455.117 4.436.579 5.180.138| 57.283.774| 54.825.989 4,5%)
8717 Sveitarfélagid Olfus 1.571.276 35.524.948 2186630  18.680.043| 58.362.897| 54.306.194 7,5%
8719 Grimsnes-og Grafningshreppur 302.451 84.023.457 729444 12351220 97.406572|  96.113.396) 1,3%
8720 Skeifia- og Gnupverjahreppur 1.205.210 14202534 514217 14651111 30.573.072| 29.799.627 2,6%
8721 Blaskégabyged 1.079.620 61.185.153 1.867.470 6.645.819| 70.778.062| 70.966.639 -0,3%
8722 Fléahreppur 215.900 12.803.379 316.901 1.256.968)  14.593.148)  14.159.605 3,1%

samtzls 179.528.050 6.068.958.286  447.839.111 1.835.935.059 9.432.260.546| 9.234.473.471 2,1%
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