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Varfar: Kortlagningu a busetu i atvinnuhtsnadi & hofudborgarsvaedinu

Verkdaetlun fyrir verkefnii kortlagningu @ busetu i atvinnuhlsnaedi 8 hofudborgarsveaedinu
var kynnt & stjornarfundi Slokkvilids hofudborgarsvaedisins (SHS) 20. agust 2021. Stjorn
sampykkti deetlunina og lagdi aherslu & ad hun yrdi send til adildarsveitarfélaga
slokkvilidsins til kynningar. Ef dskad er eftir adkomu SHS i kynningu a verkefninu er pad
velkomid.

[ verkefnid er radist  framhaldi af vinnu styrihdps um kortlagningu & dleyfisblusetu sem
leidd var af Husnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS) en hlutverk hans var ad utfeera
hvernig kortlagningu a dleyfisbusetu skyldi hattad, hvada upplysingum skyldi safnad, hvar
og hvernig peer skyldu skradar og haldid utan um paer. Hépurinn greindi jafnframt kostnad
vid verkefnid og skilgreindi kostnadarskiptingu.

Er bad von hoépsins ad med verkefninu naist gdéd yfirsyn yfir umfang busetu i
atvinnuhusnaedi sem hefur lengi verid kallad eftir og muni hafa métandi ahrif a l6g og
reglugerdir i pessum malaflokki.

Verkefnid felst i skodun a hverju einasta atvinnuhusnaedi 8 héfudborgarsvaedinu par sem
kannad er hvort buseta sé til stadar. Aflad verdur upplysinga um fjolda einstaklinga sem
bda i atvinnuhusnaedi, astand brunavarna og félagslegar adstaedur vidkomandi ibua.
Radid verdur starfsfolk i verkefnid i gegnu atvinnuatakid Hefjum storf. Verkefnid hefst i
oktober-ndvember og tekur u.p.b. prja manudi.

Heildarkostnadur vid verkefnid er dzetladur um 20 m.kr. og mun HMS greida um 40% hans
en sveitarfélogin a hofudborgarsveedinu 60%, sem skiptist i samraemi vid ibuafjolda.

SHS mun styra verkefninu og leita til peirra adila hja sveitarféléogunum sem malid vardar,
s.s. byggingafulltrda, heilbrigdisfulltria og velferdarsvida. Vonast er eftir nanu og godu
samstarfi um verkefnid.

Virdingarfyllst,
Jén Vidar Matthiasson,
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1. Inngangur

Husnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS) var ad beidni félags- og
barnamdlarddherra gert ad vinna ad tilldgum til urbéta & brunavérnum i
husnaedi par sem félk hefur busetu. HMS byggdi prettdn urbdtatillégur &
nidurstédu rannsdéknar stofnunarinnar & brunanum vid Braedraborgarstig 1sem
og d nidurstdédum vinnuhdéps HMS umbusetu i atvinnuhuisnadi. Voru tillégurnar
unnar i breidu samstarfi vid hagsmunaadila undir hatti samrddsvettvangs um
brunavarnir i hisnaedi par sem félk hefur busetu.

| framhaldinu fol rédherra HMS eftirfylgni med tilldgunum. Ein peirra felst i
bvi ad kortleggja busetu i atvinnuhusnadi & héfudborgarsvaedinu og 1 staerri
byggdakjornum landsins, sbr. tillaga tiu i skyrslu samrddsvettvangsins. Undir
stjérn HMS var settur & fét styrindpur til ad framfylgja framangreindri tillogu og
var hépnum falid ad utfera verkefnid og skipuleggja hvernig kortlagningunni
skyldi hdattad m.a. hvada upplysingum vaeri naudsynlegt ad safna um busetu
i atvinnuhusnaedi, dstand brunavarna og félagslegar adstaedur ibda. Til ad fa
sem flest sjonarmid ad bordinu vid undirbuning pessa verkefnis var hépurinn
skipadur fulltrdum fra Slokkvilidi héfudborgarsvaedisins (SHS), Reykjavikurborg,
Husnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS), Alpydusambandi islands (ASi) og
bjédskrd islands.

Til ad undirbua verkefnid med sem bestum haetti og koma pvi i réttan farveg
var tekin dkvéroun um ad skipta verkefninu upp i tvo dfanga. Fyrsti dfangi
er afurd pessa verkefnis sem er i formi verkefnadaetlunar dsamt 6drum
gégnum sem tilgreind eru i kafla 2. Annar &fangi er sjdlf kortlagningin &
busetu i atvinnuhidsnaedi & héfudborgarsvaedinu en i framhaldinu verdur rddist
i kortlagningu i steerri byggdakjérnum landsins er glima vid sama vanda. Ad
kortlagningunni lokinni verdur nidurstada verkefnisins kynnt fyrir hlutadeigandi
adilum med pad fyrir augum ad afurd hennar verdi 16gd til grundvallar vid
utfaerslu @ mégulegum breytingum & 16ggjof i pvi skyni ad maeta peirra stédu
sem nu er uppi, sbr. tillaga 11 i skyrslu samrdadsvettvangsins.

Hér fyrir nedan er 16gd fram verkefnadaetlun um kortlagningu & busetu
atvinnuhusnadi & héfudborgarsvaedinu sem er unnin i breidu samrddi med
ofangreindum adilum.
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2. Kortlagning & busetu i atvinnuhisnadi

Markmid pessa verkefnis er ad skipuleggja og utfera kortlagningu busetu i
atvinnuhusnadi d hofudborgarsvaedinu og skilgreina hvada upplysinga skal
aflad og hvernig peaer verda medhdéndladar dsamt pvi ad kostnadargreina
kortlagninguna.

Afurdir verkefnisins skiptast i fjéra hluta, sem eru:

1. Verkefnadaetlun um utfaerslu & kortlagningu é budsetu i atvinnuhidsnaedi

2. Spurningalisti sem notadur verdur til ad kortleggja busetu |
atvinnuhusnaedi

3. Gagnagrunnur og utanumhald um skrdninguna

4. Fraedsla og kynning & verkefninu

Tilgangur verkefnisins er ad fa upp & yfirbordid hina raunverulegu stédu &
busetu i atvinnuhidsnaedi & hoéfudborgarsvaedinu en kortlagningin mun vera
mikilveegt gagn fyrir stjérnvold vid ad greina vandann svo unnt sé ad rddast i
naudsynlegar Urbaetur, breytingar & regluverki sem og ad baeta hdsnaedisdryggi
allra landsmanna. Kortlagningin verdur unnin af SHS i samstarfi vid
sveitarféldgin @ hoéfudborgarsvaedinu, HMS og ASI. Vid kortlagninguna er
stefnt ad pvi ad safna saman upplysingum sem eru épersénugreinanlegar.

2.1 Lagaheimild til kortlagningar

Kortlagning sem pessi parf ad stydjast vido og byggja & fullnaegjandi
lagaheimildum. Um er ad raeda kortlagningu sem beinist ad dkvednum hdpi,
busettum i atvinnuhusnadi, og stendur til ad afla upplysinga um stédu peirra,
dstanda brunavarna og félagslegar adstaedur, sbr. umfjéllun i kafla 2.2.3. Hér
fyrir nedan verdur farid yfir paer lagaheimildir sem taka til kortlagningarinnar
og stydst vinnsla upplysinganna vid peer.

L6g um brunavarnir nr. 75/2000

[ 12. gr. laga um brunavarnir nr. 75/2000 er fjallad um eldvarnaeftirlit
sveitarfélaga og sjonum beint ad starfsemi slékkvilida. Slékkvilidin hafa
eftirlit med framfylgd laga og reglugerda um brunavarnir. | c. 1lid sému
greinar kemur fram ad eldvarnaeftirlit skuli, i samvinnu vid byggingarfulltriaa,
hafa eftirlit med pvi hvort félk taki sér busetu i atvinnuhlsnaedi dn pess ad
byggingarleyfi hafi verid veitt sem tekur & breyttri notkun pess og gripa til
videigandi pvingunaradgerda. Um pvingunaradgerdir visast til VIII. kafla laga
um brunavarnir nr. 75/2000 og X. kafla laga um mannvirki nr. 160/2010.



L6g um Husnaedis- og mannvirkjastofnun nr. 137/2019 og lég um
hisnaedismdl nr. 44/1998

Um hlutverk HMS visast sérstaklega til 2. gr. laga um Husnadis- og
mannvirkjastofnun, par kemur fram ad stofnunin skuli studla ad pvi ad
jafnvaegi riki & hisnaedismarkadi m.a. med pvi ad sinna rannséknum og eftirliti
dsamt daetlanagerd. Einnig ad tryggja ad almenningur hafi adgang ad éruggu
husnadi & vidrddanlegu verdi i samraemi vid parfir hvers og eins, 6hdd efnahag
og busetu, pannig ad almenningur hafi raunverulegt val um busetuform.

| 11. gr. laga um Husnaedis- og mannvirkjastofnun er stofnuninni veitt heimild
til ad afla og vinna med naudsynlegar upplysingar vegna verkefna sinna.
Eitt af helstu verkefnum HMS skv. 2. mgr. 4. gr. laga um husnadismdl er ad
vinna ad stefnumétun & svidi hdsnaedismdla og annast greiningu og utgdfu
upplysinga & svidi hisnadismdla og meta hisnaedispérf, sbr. 1. télul. | 2. télul.
sému greinar kemur fram ad stofnunin skuli annast og beita sér fyrir pvi ad
gerdar séu rannsoknir & svidi husnaedismdla og koma & framfaeri upplysingum
um hudsnaedismdl til almennings og studla ad utgdfu upplysinga um pau madl.
Pd er einnig horft til 1. og 5. tolul. 14. gr. laga um hidsnaedismdl par sem m.a.
kemur fram ad sveitarfélég skuli med reglubundnum haetti greina porf fyrir
ibudarhusnaedi og skoda hvort jafnvaegi riki & husnaedismarkadnum og peim
jafnframt gert ad leysa ur hisnaedisporf einstaklinga i sinu sveitarfélagi og ad
eiga frumkvaedi ad pvi ad aflad verdi husnaedis til ad koma til méts vid pd sem
adstod purfa.

Kortlagningin hefur tengingu badi vid greiningu & husnadismarkadinum og
gerd husnadisdaetlana sem og vid sértaeka skyldu sveitarfélaga sem ber skylda
ad tryggja husnaedisdryggi, sbr. nedangreint.

Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991

[1.mgr.45. gr.lagaum félagspjénustu sveitarfélaga kemur fram ad sveitarstjérnir
skulitryggja frambod af hisnaedi handa peim fjélskyldum og einstaklingum sem
ekki eru & annan hatt faerir ad sjd sér fyrir husnaedi sokum ldgra launa, pungrar
framfaerslubyrdi eda annarra félagslegra adstaedna. Til pess ad sveitarfélog
geti tryggt frambod husnadis er mikilvaegt ad greina porfina svo ad haegt verdi
ad bregdast vid med videigandi haetti. Munu sveitarfélégin pvi stydjast vid
lagagrein pessa i sinni adkomu ad kortlagningunni sem og 1. og 5. tolul. 14. gr.
laga nr. 44/1998. Sama & vid um 46. gr. sému laga par sem félagsmalanefndum
sveitarfélaga er gert ad sjd til pess ad veita peim fjélskyldum og einstaklingum,



sem ekki eru faerir um pad sjdlfir, urlausn i husnaedismdlum til ad leysa ur brddum
vanda & medan unnid er ad varanlegri lausn. Til ad mata porf hdpsins sem er
kortlagdur er mikilveegt ad tryggja timabundna lausn par til varanleg faest og
fellur pad vel ad markmidi og stefnu vinnu pessarar sem kortlagningin mun bera
meod sér.

Log um persdnuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018

Almennar reglur um heimildir fyrir vinnslu persénuupplysinga, skv. légum
um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018, heimila vinnslu
persénuupplysinga pegar vinnslan er naudsynleg vegna lagaskyldu sbr. 3.tolul.
1. mgr. 9. gr. Einnig er vinnsla persénuupplysinga heimil pegar hidn er naudsynleg
vegna verks sem unnid er i pdgu almannahagsmuna eda vid beitingu opinbers
valds sem dbyrgdaradili fer med sbr. 5. tolul. 1. mgr. 9. gr.

2.2 Ferill verkefnisins

2.2.1 Verkefnastjérn og teymi

Til ad koma verkefninu til framkveemda verdur myndud verkefnastjorn sem mun
framfylgja pessari verkefnadaetlun. Verkefnastjérnin, sem verdur undir forystu
SHS, mun samanstanda af fulltrdum frd sveitarfélégunum & héfudborgarsvaedinu,
HMS, ASi og fleiri adilum ef purfa pykir. Einnig verdur 6skad eftir adkomu
félagspjénustunnar & hofudborgarsvaedinu sem munu vera verkefnastjérninni
og peim starfsménnum er koma ad kortlagningunni til rddgjafar. P& verdur
verkefnastjérninni veitt heimild til ad utfeera verkefnid ndnar, m.a. med pvi ad
oska eftir adkomu annarra sérfreedinga til ad tryggja ad kortlagningin gangi sem
best fyrir sig og ad markmidum hennar sé ndd med sérstoku tilliti til pess hve
naudsynlegt pad er ad ndlgast verkefnid ad varfaerni og tryggja 6ryggi heimilisfélks.
Eins og ddur hefur komid fram mun kortlagningin vera unnin undir forystu SHS
og pvi munu peir starfsmenn er annast kortlagninguna vera rddnir inn @ vegum
SHS en fyrrnefnd verkefnastjérn mun annast eftirfylgni med verkefninu og tryggja
framgang pess.

2.2.2 Teymi og timadaetiun

Til ad kortlagningin sé sem dreidanlegust er mikilveegt ad hun fari fram & sem
skemmstum tima. Stefnt er ad pvi ad kortlagningin fari fram & premur mdnudum og
hefur SHS lagt mat & pad hversu moérg stédugildi parf til ad annast kortlagninguna
innan pess timaramma og eru pad um dtta stédugildi en svigrim er veitt til
frekari utfeerslu @ pvi, s.s. ad rdda inn i hlutastarf. Fyrirhugad er ad viokomandi
starfsmenn munu mynda sérsték teymi sem starfa undir daglegri stjorn SHS. bd
mun einnig koma til sérstakrar skodunar, eftir pvi sem purfa pykir, hvort ad SHS,



HMS, ASi og sveitarféldg d héfudborgarsvaedinu, leggi til starfskrafta @ sinum
vegum sem taka seeti innan teymanna eda verdi teymunum innan handa vid
kortlagninguna.

Vid rddningu verdur horft til pess ad finna fjolbreyttan hép sem byr yfir
gdéori samskiptahaefni og med sem breidastan bakgrunn og pekkingu d
menningarlegum pdttum til ad ndlgast verkefnid af kostgaefni. £skilegt pykir
bvi ad hluti hépsins sé af erlendum uppruna og pd er sérstaklega horft til
beirra sem eru ensku-, pdlsku- og rimenskumaelandi. Mikilveegt er ad teymin
ndlgist ibua af varfaerni svo markmidum kortlagningar verdi sem best ndd.
Teymin munu pvi fd videigandi freedslu og pjdlfun um paer heimildir sem pau
hafa i starfinu, um samskipti vid krefjandi einstaklinga vid erfidar adstaedur
sem og naudsynlegan studning fra SHS, verkefnastjorn, félagspjénustu og
barnaverndarnefndum sveitarfélaganna i gegnum sjdlft verkefnid.

Ofangreind timadeetlun er 16gd fram ad pvi gefnu ad vel gangi rdda inn
rétta einstaklinga i teymin. Par sem dkvednar kréfur verda gerdar til pessara
einstaklinga er settur sd fyrirvari ad kortlagningin er hdd pvi ad vel gangi ad
manna stédurnar. Vera md ad pad kunni ad taka lengri tima ad rdda rétta
einstaklinga i teymin og mun pd timadaetlunin lengjast sem pvi nemur. Stefnt
er ad pvi ad rdda inn i gegnum urraedid ,Hefjum storf” en takist pad ekki verdi
skodadar adrar leidir sem verkefnastjérn verdur falid ad atfera.

2.2.3 Upplysingaé6flun og upplysingamidlun

Eins og ddur hefur komid fram mun upplysingadflun vid kortlagninguna
midast vid fjolda einstaklinga sem eru bdusettir i atvinnuhisnaedi &
hofudborgarsvaedinu, dstand brunavarna og félagslegar adstaedur
viokomandiibua.Vidkortlagningunaverdurstudstvidspurningarerstyrindpur
pbessa verkefnis hefur métad og hafa paer verid ryndar af 16gfreedingum
og persénuverndarfulltrium HMS, SHS og Reykjavikurborgar, med pad
fyrir augum ad tryggja ad spurningarnar rumist innan peirra lagaheimilda
er fyrrnefndir adilar byggja @ vid kortlagninguna. Pd hafa spurningarnar
verid pannig utfeerdar ad ekki er spurt um atridi er settu ad persénugreina
viomealendur og er pvi til ad mynda ekki spurt um nafn og kennitélu. Til ad
girda fyrir pad ad upplysingarnar verdi persénugreinanlegar hefur verid
tekin dkvoéroun um ad skrd upplysingarnar i tvo adskilda gagnagrunna dé
vegum SHS og HMS. Annars vegar verda upplysingar vardandi brunavarnir
skrddar i gagnagrunn hjd SHS og hins vegar verda upplysingar er varda
félagslegar adstaedur skrddar i gagnagrunn hjd HMS, sbr. umfjéllun i kafla 3.



Aréttad er ad rik dhersla er [6gd & ad farid verdi med upplysingarnar i samraemi
vid 16g um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, auk pess sem
medhondlun pessar gagna mun vera i samraemi vid persénuverndarstefnur
hlutadeigandi adila verkefnisins. Hvad adra upplysingamidlun og afhendingu
gagna vardar visast til upplysingalaga nr. 140/2012.

2.2.4 Fraedsla og forvarnir

Mikilveegt er ad tilgangur verkefnisins sé mjog skyr og ad markmidid sé ad
rddast i videigandi drbaetur i framhaldi of kortlagningunni. Ahersla verdur 169
a@ ad kynna verkefnid vel ddur en kortlagningin fer af stad og ad su kynning
skili sér til peirra adila er verkefnid mun snerta.

Til stendur ad opna sérstaka vefsidu i kringum verkefnid par sem allar helstu
upplysingar munu koma fram um verkefnid og almenningur getur einnig
sott par i vidboétarfraedslu. bar verdur einnig haegt ad ndlgast og svara
spurningarlistunum og taka pannig pdatt i kortlagningunni, kjési viokomandi
heldur ad gera pad med peim haetti fremur en i eigin persénu. HMS mun setja
upp og hysa vefsiduna og taka saman fraedsluefni i samstarfi vid hlutadeigandi
adila.

Pessu til vidbdotar verdur utbuinn einblédungur um verkefnid dsamt
fredsluefni sem verdur afhentur fbuum vid kortlagninguna eda skilinn eftir
vid atvinnuhusnadi par sem enginn kemur til dyra en grunur er um busetu.
Fraedsluefnid verdur unnid i samrddi vid félagspjénustuna, ASi og fleiri adila er
verkefnastjornin telur eiga adkomu ad. P& verdur upplysingum um brunavarnir
heimilanna og mikilvaegi peirra einnig komid & framfaeri.

Ndnari utfaersla & kynningu verkefnisins og hvernig stadid verdur ad fraeedslunni
verdur i héndum verkefnastjéornar sem mun einnig tryggja ad verkefnid verdi
kynnt sérstaklega ddur en kortlagningin hefst.

2.3 Svzedi til sérstakrar skodunar @ h6fudborgarsvaedinu
Til stendur ad kortleggja oll atvinnusvaedi & hofudborgarsvaedinu d&
grundvelli adalskipulags hvers sveitarfélags. Adalskipulag sveitarfélaganna
sem [6gd verda til grundvallar vid kortlagninguna eru adalskipulag
Reykjavikur, adalskipulag Gardabeejar, adalskipulag Hafnafjardar,
adalskipulag Mosfellsbaejar, adalskipulag Képavogsbajar og adalskipulag
Seltjarnarnesbajar. SHS mun Jutfera verkefnid ndnar og huga ad
forgangsrédun og skipulagi vid kortlagningu svaedanna.



3. Skraning upplysinga i gagnagrunn

Til ad halda utan um paer upplysingarnar sem safnad verdur vid kortlagninguna
verda paer skrddar i tvo adskilda gagnagrunna d vegum SHS og HMS. Annars
vegar verda paer upplysingar sem er aflad um dstand brunavarna skrddar
i gagnagrunn SHS sem tengist Brunaverdinum og er forrit sem heldur utan
um eldvarnareftirlit sveitarfélaga. Hins vegar verda paer upplysingar er varda
félagslegar adstedur vidmelenda skrddar i gagnagrunn HMS i gegnum
vefsidu verkefnisins. Vid kortlagninguna verda dvallt tveir adilar saman i teymi
og pvi mun skrdning upplysinganna vera med peim hatti ad annar adilinn
skrdir i gagnagrunn SHS & medan hinn skrdir i gagnagrunn HMS.

4. Kostnadargreining

Helstu kostnadarlidir verkefnisins eru laun og launtengd gjoéld, leiga & bifreidum,
merktur fatnadur og simar eda snjallteki. Ekki er deetladur kostnadur vardandi
forritun vid gagnagrunn SHS og HMS, gerd vefsidu eda fraedsluefnis sem
HMS mun annast, enda verdur pad eitt af framlégum fyrrnefndra adila til
verkefnisins.

Steersti kostnadarlidur verkefnisins er vegna launa og launatengdra gjalda.
Aztla md ad launakostnadur verdi @ bilinu 14 til 16 m.kr. en leitast verdur
eftir pvi ad rada starfsfélk i gegnum Urraedid , Hefjum storf” sem er & vegum
Vinnumdlastofnunar. bessu til vidbétar md deetla ad kostnadur vegna annarra
pdtta verkefnisins verdi & bilinu 1,5 til 2,2 m.kr. Aztlun fyrir heildarkostnad
verkefnisins mun pvi vera @ bilinu 15,7 til 20,5 m.kr.

Kostnadarskipting verkefnisins mun vera med peim haetti ad hlutfallslega mun
HMS greida 36% og sveitarfélégin & héfudborgarsvaedinu 64%.



