Urskurdur kerunefndar utbodsmala 15. april 2019
i mali nr. 22/2018:
Sporthdllin ehf.
gegn
Gardabe og
Laugum ehf.
Med keeru méttekinni hja keerunefnd utbodsmala 8. ndvember 2018 keerdi Sporthdllin ehf.
tbod Gardabzejar (hér eftir visad til sem ,,varnaradila“) audkennt ,,[prottamidstodin vid Asgard.
Adstada fyrir likamsraekt®. Keerandi krefst pess adallega ad kerunefnd utbodsmala felli ur gildi
pa akvordun varnaradila i hinu keerda Utbodi ad meta tilbod keaeranda 6gilt og ganga til samninga
vid Laugar ehf. og ad varnaradila verdi gert ad ganga til samninga vid keeranda. Til vara er pess
krafist ad (tbodid verdi ogilt og lagt verdi fyrir varnaradila ad bjéda innkaupin Ut ad nyju. Pa
er i 6llum tilvikum krafist alits & skadabotaskyldu varnaradila auk malskostnadar.
Varnaradila og Laugum ehf. var kynnt keran og gefin kostur & ad gera athugasemdir.
Med greinargerdum 15. névember 2018 og 11. januar 2019 krafdist varnaradili pess ad 6llum
krofum keeranda yrdi hafnad. Med tolvubréfi 3. desember 2018 6skadi keeruefnd Utbodsmala
eftir upplysingum fra keeranda um hvort hin keaerdu innkaup hefdu verid auglyst & Evropska
efnahagssvaedinu. Kerandi svaradi erindi nefndarinnar med tolvubréfi 12. sama manadar.
Kaerandi skiladi andsvérum 17. febrdar 2019. Laugar ehf. hafa ekki 1atid malid til sin taka.
Med akvoroun 20. desember 2018 tok keerunefnd Gtbodsmala pa akvordun ad stodva hid
kaerda utbod um stundarsakir.
|
I oktdber 2017 efndi varnaradili til forvals par sem dskad var eftir umsoknum fra ahugasomum
adilum til ad taka patt i uppbyggingu og rekstri, fjarmdégnun og byggingu adstodu til
likamsraektar i og vid iprottamidstodina i Asgardi i Gardabae. Kom fram ad i Asgardi veeru
knattspyrnuvellir, tvo ipréttahds, fimleikahis og sundlaug og med verkefninu veeri leitast vid
ad baeta adstodu almennings til likamsraektar med pvi ad samnyta pau mannvirki sem fyrir vaeru.
Kom fram ad (tbodid yrdi prepaskipt med eftirfarandi heetti: Forval, hugmyndavinna,
tilbodsgerd og samningur. [ forvalinu skyldu patttakendur m.a. skila greinargerd um reynslu
umsakjenda af uppbyggingu og rekstri likamsrektaradstodu eda sambeerilegri starfsemi,
vidskiptahugmynd umsakjenda og um fjarhagslegar adstedur peirra. Auk pess skyldu
umsekjendur syna fram & ad peir veeru i skilum med opinber gjold og lifeyrissjodsidgjold. Pa

voru gerdar akvednar krofur um fjarhagslegt heefi patttakenda. Ad loknu forvali voru prir



umsakjendur metnir heefir til pess ad taka patt i hugmyndavinnu vegna verkefnisins, p.a m.
kaerandi og Laugar ehf.

I naesta prepi verkefnisins, sem hofst i jandar 2018, gaf varnaradili Gt sérstaka skilmala
fyrir hugmyndavinnu par sem patttakendur skyldu gera nanari grein fyrir hugmyndum sinum
um likamsraktaradstéduna, uppbyggingu hennar, framkvamdum, rekstri og fjarmégnun. |
skilmalum pessum kom m.a. fram ad & pessu stigi myndu fara fram vidreedur i tranadi vid
patttakendur um hugmyndir peirra. Skyldu patttakendur setja fram tillégur sinar annars vegar i
formi teikninga og greinargerdar og hins vegar skyldu peir gera grein fyrir fjarhagslegum
forsendum tillagna sinna. Kom fram ad vid mat hugmynda skyldi ,,tekid mid af eftirfarandi
meginpattum: Mannvirki (25%), Pjonusta (25%), Raunhafi lausnar (50%).“ Kom fram ad vid
mat & pessum valforsendum skyldi litid til tiltekinna undirpétta. Pannig skyldi vid mat &
,Raunhafni lausnar m.a. litid til raunhafni aatlunar patttakenda um stofnkostnad m.t.t.
reynslutalna og markadsastands, raunhafni rekstur til ad standa undir fjarfestingu og afleidds
kostnadar sem varnaradili yroi fyrir vegna hugsanlegra breytinga og/eda endurbéta sem leiddu
af uppbyggingu péatttakenda. Var sérstakri domnefnd & vegum varnaradila falid ad meta
hugmyndir patttakenda med hlidsjon af pessum forsendum og var ad meginstefnu midad vid ad
peim tveimur patttakendum sem myndu hljéta hastu einkunn yrdi gefin kostur a ad taka patt i
neesta prepi Utbodsins og setja fram endanlegt tilbod. Af gdgnum malsins verdur radid ad
aeetlanir keeranda & pessu stigi hafi gert rad fyrir ad rekstur likamsraektaradstéou a hans vegum
myndi skila hagnadi og greidslur til varnaradila nemu riflega 26 milljon kronum & hverju ari.
Taldi démnefnd ad hugmyndir keeranda um tekjur veeru héfstilltar og kostnadur raunhaefur og
bvi yrdi ekki annad séd en ad reksturinn myndi standa undir peirri fjarfestingu sem pyrfti ad
leggja ut i. Var hugmynd keeranda i heild gefin 8,7 i einkunn af démnefndinni a medan hugmynd
Lauga ehf. var gefin einkunnin 8,2 og hugmynd pridja patttakandans einkunnin 7,2. I kjolfar
pessarar hugmyndavinnu var keeranda og Laugum ehf. einum bodid ad gera tilbod i verkefnid.

[ juli 2018 gaf varnaradili Ut sérstaka skilmala fyrir tilbodsgerd par sem m.a. kom fram
ad tilbod patttakenda skyldi byggt & peirri tillogu sem peir 16gdu fram & hugmyndastigi
verkefnisins. Kom m.a. fram ad verkefnid felist i eftirfarandi premur meginpattum: Nyjum
vidbyggingum, sem patttakandi myndi eiga og sja um ad undirbla, byggja og reka, nytingu &
naverandi adstodu i Iprottamidstodinni vid Asgard fyrir starfsemi & vegum patttakanda til
heilsuraektar, sem pétttakandi leigdi af varnaradila og sei um og kostadi endurbatur a, og
samnytingu & adstodu og pjonustu sem nu veeri rekin i iprottamidstodinni. P4 kom fram ad
patttakendur skyldu fylla ut tilbodsblad sem veeri hluti Utbodsgagna par sem tilgreindar veeru
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meta tilbod patttakenda med pvi ad sannreyna magntélur i tilbodum og leidrétta peer ef porf
veri a. Kom fram ad einingaverd veru bindandi. Pa sagdi ad varnaradili myndi annad hvort
taka ,,hagsteedasta (heasta) tilbodi“ ad mati varnaradila sem uppfyllti krofur Utbodgagna eda
hafna 6llum tilbodum. Jafnframt kom fram ad samid yrdi til 20 ara med mégulegri framlengingu
til fimm ara i senn og vid samningslok veeri varnaradila skylt ad leysa til sin & matsverdi
byggingar sem s& patttakandi, sem yrdi fyrir valinu, hefdi byggt auk pess sem varnaradili skyldi
eiga kauprétt & byggingum og allri adstédu vid verulegar vanefndir vidsemjanda, gjaldprot hans
eda verulegar breytingar a eignarhaldi hans. pa var kvedid a um ad patttakandi skyldi greida
leigu fyrir afnot sin af nGverandi htisnadi i prottamidstodinni vid Asgard. Ad lokum kom fram
ad péatttakanda veeri heimilt ad gera tilbod i adra adstddu sem hann byadist til ad greida fyrir og
ekki veeri serstaklega gerd grein fyrir i skilmalunum, s.s. fyrir sérteeka pjonustu i mottoku. Med
skilmalum pessum fylgdi tilbodsblad par sem patttakendur skyldu fylla it magn og einingaverd
pbeirra i eftirfarandi prja lidi: 1) leiga & niverandi adstodu fyrir starfsemi a vegum patttakanda;
2) nyting & sameiginlegri adstédu og pjénustu; 3) dnnur pjonusta. Skyldi tilbod patttakenda
midad vid 12 méanada timabil. Fyrir liggur ad badi keerandi og Laugar ehf. skiludu tilbodi i
Utbodinu og nam tilbod keeranda 39.713.664 kronum en tilbod Lauga ehf. 35.400.000 kronum,

Hinn 3. september 2018 var haldinn fundur med fulltrGum keeranda og varnaradila par
sem farid var yfir nokkur atridi i tilbodi kaeranda. Af fundargerd verdur radid ad varnaradili hafi
spurt kaeranda Ut i rekstrarforsendur verkefnisins par sem tilbod keeranda hafi gert rad fyrir um
13 milljon kréna haerri greidslum til varnaradila og tapi af rekstrinum a medan tillaga keeranda
a hugmyndastigi hafi gert rad fyrir laeegri greidslum og hagnadi. Er bokad ad fulltriar keeranda
hafi verid medvitadir um ad tilbod peirra leiddi til pessarar rekstarnidurstoou. Med télvubréfi
3. oktdber 2018 kom keerandi peim athugasemdum ad vid fundargerd fundarins ad hann hefdi
endurmetid rekstarforsendur verkefnisins. Hann hefdi ofmetid byggingarkostnad a fyrri stigum,
sem hefdi leekkad rekstrarkostnad nokkud, auk pess sem hann hefdi endurmetid tekjuhlidina.
Kaerandi atli sér ad koma upp rekstri i Asgardi sem standi undir sér. Med télvubréfi 19. oktéber
2018 tilkynnti varnaradili keeranda ad tilbod hans hefdi verid metid 6gilt ,,a peim grundvelli ad
tilbodid faeli i sér breytingu fra fyrra stigi i tilbodsferli (hugmyndavinnu) sem veri veruleg og
raskadi stoou bjodenda sem geeti ekki annad en leitt til pess ad tilbod Sporthallarinnar ehf. teldist
6gilt. Var jafnframt tilkynnt ad leitad yrdi samninga vid Laugar ehf. um verkefnid. P& liggur
fyrir ad varnaradili rokstuddi nanar framangreinda akvoroun med bréfi 1. november 2018 ad

beidni keeranda.



I

Malatilbanadur keeranda byggir & pvi ad st akvordun varnaradila ad meta tilbod hans dgilt hafi
verid 6logmeet. Keerandi hafi i tilbodi sinu midad vid ad rekstur likamsraktarinnar myndi skila
hagnadi. betta hafi komid fram i télvubrefi forsvarsmanns kaeranda til varnaradila 3. oktéber
2018 par sem segi ad rekstarforsendur verkefnisins hafi verid endurmetnar og kaerandi myndi
ekki skila inn tilbodi sem veeri ljost ad feeli i sér taprekstur. bratt fyrir pad hafi tilbod kaeranda
verid metid ogilt. Varnaradila hafi borid ad leita skyringa hja keeranda adur en hann hafnadi
tilbodi hans med hlidsjon af meginreglum stjérnsyslu- og Utbodsréttar. pa hafi varnaradila borid
ad rannsaka tilbod keeranda med fullnaegjandi heetti med hlidsjon af 81. gr. laga nr. 120/2016
um opinber innkaup &dur en hann hafnadi pvi. Einnig byggir keerandi a pvi ad umreaedd breyting
a forsendum rekstrar fra hugmyndstigi til endanlegs tilbods hafi ekki verid veruleg. Einungis
hafi verid um smavegilegt endurmat a stofnkostnadi auk pess sem tekjupatturinn hafi verid
litillega hakkadur par sem pessir peettir hafi verid hofstilltari hja keranda en 6drum
patttakendum. Keaerandi bendir jafnframt & ad pad sé edli prepaskipts samningskaupaferlis ad
patttakendur hafi svigram til breytinga. Tilbod kaeranda hafi uppfyllt skilméla Gtbodsins og
verid hagkvaemasta tilbodid i utbodinu. pvi hafi varnaradila borid ad ganga til samninga vid
hann.

Keaerandi byggir jafnframt & pvi, verdi ekki talin vera skilyrdi til ad taka adalkrofu hans
til greina, ad Ogilda eigi Utbodid i heild sinni vegna pess ad varnaradili hafi ekki fario eftir
reglugerd nr. 950/2017 um sérleyfissamninga, en med Utbodinu hafi varnaradili stefnt ad gerd
sérleyfissamnings i skilningi peirrar reglugerdar og laga um opinber innkaup.

Il
Af halfu varnaradila er & pvi byggt ad i tilbodi keeranda hafi forsendum um raunhafni reksturs
keeranda verid breytt svo verulega frd pvi sem gert hafi verid i greinargerd hans &
hugmyndastigi, ad varnaradila hafi verid rétt og 6hjakveemilegt ad gera ekki athugasemd vid pa
nidurstodu domnefndar ad alita tilbod keeranda 6gilt i skilningi 82. gr. laga nr. 120/2016 um
opinber innkaup. I tilbodi keeranda hafi verid gert rad fyrir riflega 13 milljon kréna heerri
greidslu til varnaradila en gert hafi verid rad fyrir & hugmyndastigi. Af pessu hafi leitt ad ekKi
yrdi hagnadur af rekstri keeranda heldur verulegt tap. Tilbod keeranda geeti pvi ekki talist
fjarhagslega hagkveemt i skilningi 79. gr. laga um opinber innkaup eda i skilningi skilmala
tilbods. Ef pessar forsendur hefdu legid fyrir i greinargerd keeranda vegna hugmyndavinnu hefdi
kerandi ekki fengid somu einkunn hja démnefnd, og ventanlega einkunnina 0 vegna
matspattarins ,,raunheefni reksturs til ad standa undir fjarfestingu® eda pa ad tilbodid hefdi ekki
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geeta jafnraedis og af peim sdokum verdi tiltekin grundvallaratridi, sem fyrri valstig byggi &, ad
teljast bindandi med peim heetti ad peim verdi ekki raskad i verulegum meeli & sidara stigi, nema
pba eitthvad sérstakt komi til & grundvelli vidhlitandi skyringa eda rokstudnings. Telja verdi ad
su breyting, sem hafi ordid & rekstarforsendum kearanda milli prepa, hafi verid veruleg i pessu
tilliti og hefdi han falid i sér roskun a stddu patttakenda hefdi hun verid 1atin ¢atalin. ba hafi
umraett fravik, er hafi falist i tilbodi keeranda, verid borid undir fulltria keeranda a
skyringarfundi 3. september 2018, en & peim fundi eda i kjolfar hans hafi ekki komid fram
neinar haldbzrar eda vidhlitandi skyringar. Pvert & méti hafi fulltrdi keeranda sagst vera
medvitadur um ad tilbod keeranda myndi leida til taps & rekstri. P4 hafi engin gogn eda skyringar
komid fram pegar fulltri keeranda hafi sidar sagt ad fram hefdi farid endurmat & fyrirhugudum
rekstri keeranda. Petta mat virdist hafa verid hugleegt af halfu keeranda. Hafi pvi démnefnd og
varnaradila verid ofeert ad leggja nokkud mat a pau atridi sem rédu endurmati & rekstri nema a
grundvelli peirra upplysinga sem hafi komid fram i tilood keeranda.

Varnaradili métmelir pvi jafnframt ad med atbodinu hafi verid stefnt ad gerd
sérleyfissamnings i skilningi laga um opinber innkaup og reglugerdar nr. 950/2017 um
sérleyfissamninga. Til umraedu hafi verid hja varnaradila ad ekKki veeri adstada til likamsraektar
sambeerileg peirri sem finna meetti i 6drum sveitarfélégum. Pvi hafi varnaradili haft frumkveedi
ad pvi ad kanna dhuga einkaadila & pvi ad byggja upp, fjarmagna og reka slika adstddu i og vid
iprottamidstdina vid Asgard, en varnaradili myndi ekki leggja til neina fjarmuni vegna hennar.
Var talio ad petta myndi ekki leida til gerdar sérleyfissamnings, par sem med pessu veeri
varnaradili ekki ad fela patttakanda ad radast i framkveemd verks eda veitingu pjonustu sem ad
6drum kosti veeri & abyrgd varnaradila ad standa ad eda veita. Uppbygging, fjarmdgnun og
rekstur adstodu af pvi tagi sem um raedir sé ekki medal I6gbundinna verkefna eda pjonustu
sveitarfélaga. Af pessu leidi m.a. ad & varnaradila hafi ekki hvilt rekstardhatta sem hann hafi
getad yfirfeert til patttakenda i umreeddum utbodi med gerd samstarfssamnings. Ad sama skapi
sé rekstarahettan st sama hvort sem slikt verkefni hefjist ad hvatningu varnaradila eda ekki.
pannig séu ekki fyrir hendi skilgreiningaratridi hugtaksins sérleyfissamningur, sbr. 5. — 7. tl. 5.
gr. reglugerdar nr. 950/2017. P& hafi ekki verid stefnt ad pvi, eda gert rad fyrir pvi ad
patttakanda yrdi skylt gagnvart varnaradila, pannig ad til fullnustu samkveemt l6gum geeti
komid, ad byggja upp og sidan reka pa adstodu sem um radi. Jafnframt er visad til pess ad
I6darleigusamningar eda adrir samberilegir samningar, par sem einkaadila er veittur réttur til
ad nyta land eda fasteignir i eigu opinbers adila, teljist ekki til sérleyfissamninga. I 6llu falli
geti adeins verid um sérleyfissamning ad reeda ad pvi marki sem péatttakanda yrou veitt afnot
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verid undir vidmidunarfjarheedum reglugerdarinnar. Rétt se ad mida vid aetlun keranda um
greidslur til varnaradila & hugmyndastigi eda midad vid tilbod Lauga ehf. Sé pad gert seu
heildargreidslur til varnaradila & 20 arum undir umraeddri vidmidunarfjarhed. Pa hafi
varnaradili ad nokkru midad vid pad ad uppbygging sambeerilegrar adstédu og hér um raedir i
6drum sveitarfelogum hafi ekki talist til sérleyfissamninga.
v

Samkvaemt 22. tl. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup er sérleyfissamningur
verk- eda pjénustusamningur par sem endurgjald fyrir verk eda pjonustu felst annadhvort
eingbngu i rétti til ad nyta sér verkid eda pjonustuna eda i rétti til ad nyta ser verkido eda
pjonustuna asamt fjargreidslu fra kaupanda. I 12. gr. sému laga kemur fram ad radherra skuli
meela fyrir um gerd sérleyfissamninga i reglugerd og 16gin gildi ekki um slika samninga ad
undanskildum akvedum XI. og XII. kafla peirra. Radherra hefur melt fyrir um gerd
sérleyfissamninga i reglugerd nr. 950/2017 um sérleyfissamninga um verk eda pjonustu yfir
vidmidunarfjarhaedum Evropska efnahagssveedisins, eins og henni var breytt med reglugerd nr.
176/2018. 1 5. tl. 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar er sérleyfi skilgreint med eftirfarandi heetti:
,,Sérleyfissamningar um verk eda pjonustu, eins og skilgreint er i 6. og 7. lid. Gerd
sérleyfissamnings um verk eda pjonustu skal fela i sér yfirferslu til sérleyfishafans a
rekstrarahettu vid ad hagnyta pessi verk eda pjonustu. Rekstrarahaetta neer til eftirspurnarahaettu
eda frambodséhettu eda hvors tveggja. Sérleyfishafinn telst bera rekstrarahzttu pegar ekki er
tryggt, vid venjulegar rekstraradsteedur, ad hann endurheimti fjarfestingar eda kostnad sem
stofnad hefur verid til vid starfreekslu verka eda pjonustu sem sérleyfid snyst um. Raunveruleg
aheetta af duttlungum markadarins skal vera hluti peirrar dheettu sem flyst til sérleyfishafans,
pannig ad mogulegt &ztlad tap sérleyfishafans skal ekki adeins vera tap ad nafninu til eda
Overulegt.” 1 6. tl. sému greinar er sérleyfissamningur um verk skilgreindur sem skriflegur
samningur, fjarhagslegs edlis, par sem einn eda fleiri kaupendur fela framkveemd verksins i
hendur einu eda fleiri fyrirtekjum og endurgjaldid felst annadhvort eingéngu i rétti til ad
hagnyta verkin sem samningurinn tekur til eda i peim rétti asamt greidslu. 1 7. tl. er
sérleyfisamningur um pjénustu skilgreindur med sambeerilegum heetti. Reglugerd pessi leiddi i
islenskan rétt tilskipun Pingsins og Radsins nr. 2014/23/ESB um gerd sérleyfissamninga, en af
14. tl. adfararorda tilskipunarinnar verdur radid ad sérleyfissamningar kvedi & um gagnkvaemar
skuldbindingar par sem framkveemd verks eda veiting pjonustu er i samreemi vid sérstakar
krofur sem kaupendur skilgreina og sem eru framfylgjanlegar samkvaemt I6gum.

Af gdgnum mals pessa verdur radid ad a vettvangi varnaradila hafi verid bent & ad ekki
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sveitarfélégum. pvi hafi varnaradili haft frumkvaedi ad pvi ad kanna ahuga einkaadila a pvi ad
byggja upp, fjarmagna og reka slika adstédu i og vid iprottamidstodina i Asgardi an
skuldbindingar varnaradila um ad leggja sliku verkefni til fjarmuni. Einnig liggur fyrir ad med
hinu keerda Utbodi leitadist varnaradili eftir pvi ad gera samning vid einn adila til 20 ara, med
mogulegri framlengingu til fimm éra, til ad byggja, reka og fjarmagna slika starfsemi. |
atbodinu folst medal annars ad s& patttakandi sem yrdi fyrir valinu skyldi byggja nyjar
byggingar undir adstdduna vid nlverandi iprottamidstod i Asgardi og skyldu vidbyggingar
pessar vera i hans eigu. Skyldi hann annast og kosta allan undirbdning, framkveemdir og rekstur
beirra, greida opinber gjold og byggingarrétt og seekja um 6l tilskilin leyfi, en varnaradili skyldi
hafa heimild til ad leysa peer til sin vid samningslok eda kaupa & samningstima vid vanefndir,
gjaldprot eda umtalsverdar breytingar & eignarhaldi vidsemjanda. Jafnframt folst i Gtbodinu ad
sa patttakandi sem yrdi fyrir valinu skyldi reka likamsraktaradstodu i byggingunum og nyta
vid pann rekstur nuverandi adstodu i iprottamidstddinni sem patttakandi skyldi leigja af
varnaradila og sja um og kosta endurbaetur . Jafnframt skyldi samnyta ad nokkru leyti pa
adstddu og pjonustu sem nu er rekin i ipréttamidstddinni, svo sem maéttdku og buningsadstddu,
auk pess sem idkendur skyldu fa adgang ad sundlaug Gardabajar, en endurbatur og kostnadur
& nuverandi adstoou yrou akvednar sidar med nanara samkomulagi. P4 veeri péatttakanda
mdogulegt ad nyta adra adstodu varnaradila, svo sem pjonustu i méttoku. Yfirlystur tilgangur
bessa verkefnis var, svo sem adur greinir, ad baeta adstddu almennings i Gardabe til
likamsreaektar og samnyta betur pau mannvirki sem fyrir veeru.

Af framangreindu, svo og gégnum malsins ad 6dru leyti, verdur radid ad 6ll dheetta af
rekstri og byggingu adstodu undir likamsreektarstodina hafi att ad vera i hondum pess
patttakanda sem yrai fyrir valinu og ad endurgjald hans hafi eingdngu falist i rétti til ad hagnyta
pau verk og pa pjonustu sem fyrirhugadur samningur skyldi taka til. Pa verdur ekki annad radid
en ad stefnt hafi verid ad gerd lagalega bindandi samnings vid pann péatttakanda sem yrai fyrir
valinu um uppbyggingu og rekstur & likamsraktaradstodu & grundvelli krafna sem varnaradili
hefoi sampykkt & fyrri stigum ferlisins. Var og i skilmalum tilbods kvedid a um ad sa
patttakandi, sem yrdi fyrir valinu, teeki & sig ymsar bindandi skuldbindingar, svo sem um
byggingu vidbygginga, greidslu leigu og gjalda fyrir byggingarrétt og um ad lata af hendi
byggingar gegn akvedinni greidslu vid samningslok eda vid vanefndir, gjaldprot eda breytingar
a eignarhaldi. Med hlidsjon af pessu verdur ad mida vid ad varnaradili hafi stefnt ad gerd
sérleyfissamnings i skilningi 22. tl. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup og 2.
mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 950/2017. Ad mati keerunefndar Utbodsmala getur pad ekki haggad



pessari nidurstodu pott pad se ekki medal l16gbundinna verkefna sveitarfélaga ad standa ad
uppbyggingu, fjirmdgnun eda rekstri likamsraektaradstoou.

Samkveemt 8. gr. adurnefndrar reglugerdar, eins og henni var breytt med reglugerd nr.
176/2018, tekur hun til opinberra adila, p.& m. sveitarfélaga, sem hyggjast gera
sérleyfissamninga um verk eda pjonustu umfram 721.794.800 kronur. Samkvemt 2. mgr. 8. gr.
skal verdmeeti sérleyfis vera heildarvelta sérleyfishafans sem til verdur & gildistima
samningsins, an virdisaukaskatts, samkvemt mati kaupanda, sem endurgjald fyrir verk eda
bjonustu sem sérleyfid snyst um, ad vidbaettum vérum sem tengjast slikum verkum og pjonustu.
Samkveemt 4. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar skal aatlad veromeeti sérleyfisins reiknad Ut med
hlutleegri adferd sem tilgreind er i gdgnum sem varda sérleyfi, m.a. med tilliti til virdis hvers
kyns valmdguleika og framlengingar & timalengd sérleyfisins, tekna af greidslu gjalda, annarra
en peirra sem kaupandi innheimtir, sem notendur verka eda pjonustu greida, greidsina eda
fjarhagslegs avinnings i hvada formi sem er fra kaupanda til sérleyfishafans og veromaetis allra
vara og pjonustu sem kaupandi feer sérleyfishafanum til radst6funar, ad pvi tilskildu ad petta sé
naudsynlegt til ad framkvema verkid eda veita pjoénustuna. Samkvaemt 5. mgr. er éheimilt ad
skipta verdmaeti sérleyfis i pvi skyni ad veromeetid verdi undir viomidunarfjarheedum, nema
slikt sé réttleetanlegt a grundvelli hlutleegra asteedna.

Af gégnum malsins verdur ekki radid ad varnaradili hafi sérstaklega metid verdmeeti
bess sérleyfissamnings sem stod til ad gera med tilliti til pess hvort hann veeri umfram
framangreinda viomidunarfjarhaed. Hins vegar liggur fyrir ad gert var rad fyrir ad sa patttakandi
sem yradi fyrir valinu byggdi nyjar byggingar vid nuverandi mannvirki a eigin kostnad ad
fjarhaed allt ad 99 milljonir krona og greiddi leigu fyrir afnot af niverandi adstodu ad fjarhaed
um 35 til 39 milljonir krona & &ri i 20 &r ad lagmarki, en hugsanlega i 25 ar yrdi samningur adila
framlengdur. pa var gert rad fyrir greioslum gatnagerdargjalda auk byggingarréttar sem skyldi
nema einu og halfu gatnagerdargjaldi. Jafnframt var gert rad fyrir ad sa patttakandi sem yrai
fyrir valinu myndi radast i endurbatur & niverandi adstédu i iprottamidstédinni vid Asgard og
greida kostnad vegna peirra. Pott ekki liggi fyrir med ndkveemni um hvada fjarhadir hér er um
ad reda telur nefndin hafio yfir vafa ad verdmeti fyrirhugads sérleyfis sé umfram
framangreinda viomidunarfjarhad. pvi hafi varnaradila borid skylda til ad tilkynna um veitingu
bess med opinberum heetti & Evropska efnahagssvaedinu i samraemi vid 32. gr. reglugerdarinnar.
Varnaradili hefur stadfest vid keerunefnd Utbodsmala ad utbodid hafi ekki verid auglyst med

slikum heetti og hefur varnaradili pvi brotid gegn reglum &durnefndrar reglugerdar.



\%

I mali pessu krefst kaerandi pess adallega ad keerunefnd Gtbodsmala felli ar gildi akvordun
varnaradila i hinu kerda utbodi um ad meta tilbod keranda 6gilt og ganga til samninga vid
Laugar ehf. Einnig er pess krafist ad varnaradila verdi gert ad ganga til samninga vid kearanda.
Til vara er pess krafist ad utbodid verdi ogilt og lagt verdi fyrir varnaradila ad bjoda innkaupin
ut ad nyju. Med hlidsjon af framangreindri nidurstédu, sem og 111. gr. laga um opinber innkaup
sem gerir pad ad verkum ad nefndinni er ekki unnt ad skylda kaupanda til ad ganga til samninga
a grundvelli utbods, verdur ad hafna adalkrofu keeranda. Hins vegar er fallist & varakréfu hans
um ad hid keerda Utbod verdi Ogilt og ad varnaradila verdi gert ad bjoda fyrirhugada
samningsgerd Ut ad nyju.

Kaerandi krefst einnig alits & skadabotaskyldu varnaradila vegna framangreinds Utbods.
Samkveemt 1. mgr. 119. gr. laga nr. 120/2016 er kaupandi skadabodtaskyldur vegna tjons sem
brot & reglum um opinber innkaup hafa i for med sér fyrir fyrirteeki. Fyrirtaeki parf einungis ad
sanna ad pad hafi att raunhaefa moguleika & ad verda valid af kaupanda og moguleikar pess hafi
skerst vid brotid. Boétafjarhaed skal midast vid kostnad vid ad undirbla tilbod og taka patt i
Utbodi. Akveedi petta & raetur sinar ad rekja til 84. gr. pagildandi laga nr. 94/2001 um opinber
innkaup. I greinargerd med akveadinu kom fram ad med pvi veeri sett st ,,almenna regla ad
kaupanda beri ad greida bjéoanda kostnad, sem leitt hefur af patttoku hans i Gtbodi, nema synt
sé fram & ad réttarbrot hans hafi ekki haft pydingu um nidurstddu Utbodsins. [...] Med dkvadinu
er sonnunarbyrdin um ad afleiding brots hafi ekki valdid bjodanda tjoni 16gd a kaupanda. Med
bessu er bjodanda veitt virkt Grraedi til ad bregdast vid réttarbroti kaupanda og fa petta tjon sitt
bett med nokkud audveldum haetti.*

[ 1josi framangreindra l6gskyringargagna, fyrrnefndrar nidurstodu og fyrirliggjandi
gagna verdur ad telja ad varnaradili sé skadabotaskyldur gagnvart keeranda vegna kostnadar
hans af pvi ad undirbla tilbod sitt og taka patt i hinu keerda utbodi, sem ekki for fram & réttum
lagagrundvelli, enda hefur varnaradili engin rok feerd ad pvi ad afleiding réttarbrotsins hafi ekki
valdid karanda tjoni. Er pad par af leidandi lit nefndarinnar ad varnaradili se skadabdtaskyldur
gagnvart kaeranda vegna kostnadar hans af pvi undirbua tilbod sitt og taka patt i hinu keerda
atbodi.

Samkvaemt arslitum malsins verdur varnaradila gert ad greida keranda malskostnad

sem pykir hefilega akvedinn 700.000 kronur og er pa tekid tillit til virdisaukaskatts.



Urskurdarord:

Hafnad er krofu kearanda, Sporthallarinnar ehf., um ad felld verdi ar gildi akvordun
varnaradila, Gardabajar, um ad ganga til samninga vid Laugar ehf. vegna Utbods audkennt
LIprottamidstodin vid Asgard. Adstada fyrir likamsraekt™. Einnig er hafnad krofu keeranda um
ad varnaradila verdi gert ad ganga til samninga vid keeranda.

Hid kaerda Utbod er 6gilt og er lagt fyrir varnaradila ad bjoda innkaupin ut ad nyju med
I6gmaetum heetti.

pad er &lit kerunefndar utbodsmala ad varnaradili sé skadabotaskyldur gagnvart
kaeranda vegna kostnadar hans af pvi ad taka patt i utbodinu.
Varnaradili greidi keeranda 700.000 krénur i malskostnad.
Reykjavik, 15. april 2019.
Eirikur Jonsson

Sandra Baldvinsdéttir

Audur Finnbogadottir
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