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Utdrdttur

G héfoadi mal og gerdi fjarkrifu & hendur I sem nam uppséfnudu tapi af rekstri
hjiikrunarheimilisins Isafoldar & drunum 2013 til 2015 par sem daggjéld fird I dugdu
ekki fyrir rekstrarkostnadi, Malsadilar hofdu gert med sér samning 14. mai 2010 um
byggingu og patttku i leigu hjikrunarheimilis fyrir aldrada { Gardabe. [
samningnum kom fram ad malsadilar skyldu gera samning um rekstur
hjiukrunarheimilisins. Ekki kom til pess ad slikur samningur veeri gerdur en pratt fyrir
pad tok G ad sér fyrrgreindan rekstur. Landsréttur taldi ad samningurinn fra 14. mai
2010 yrdi ekdi tilkadur med peim heetti ad I hefdi med honum skuldbundid sig til ad
greida rekstrarkostnad hjukrunarheimilisins. Jafnframt taldi Landsréttur ad pott
hjukrunarheimilum hafi verid markadar fjarveitingar i fiarlogum og fiaraukalogum
og Tryggingastofnun rikisins og sidar Sjtikratryggingum Islands hafi verid falid pad
hlutverk ad tryggja hjukrunarheimilum rekstrarfé i formi daggjalda a grundvelli laga
nr. 10072007 og 112/2008, svo og reglugerda a grundvelli peirra og gjaldskrar
Sjikratrygginga Islands, yrdi ekki radid af framangreindum réttarheimildum ad i
peim feelist skuldbinding I til pess ad tryggja rekstraradilum hjvkrunarheimila algert
skadleysi af rekstrinum. Landsréttur komst ad peirri nidurstédu ad I hefdi axlad
skyldur sinar 1ogum samkvemt gagnvart hjikrunarheimilinu Isafold med pvi ad
tryggja hjukrunarheimilum fjarveitingar a fjarlogum fyrir arin 2013 til 2015 og leggja
hjvukrunarheimilinu til daggjold samkveemt reiknilikani um skiptingu fiarveitinga fida
Alpingi til hjukrunarheimila, i samrcemi vio reglugerdir og gjaldskra Sjikratrygginga
Islands. Var nidurstada héradsdéms pvi stadfest.

Démur Landsréttar

Mal petta deema landsréttardomararnir Oddny Mjoll Arnardottir og Sigurdur Tomas
Magniisson og Eggert Oskarsson, settur landsréttardémari.



Malsmedferd og domkrofur adila
Afryjandi skaut maélinu til Landsréttar 5. desember 2018. Afryjad er domi
Héradsdoms Reykjavikur 15. névember 2018 i malinu nr. E-3410/2016.

Afryjandi krefst pess ad hinum afryjada domi verdi hrundid og ad fallist verdi 4 krofur
hans fyrir héradsdomi um ad stefnda verdi gert ad greida sér skadabaetur ad fjarhaed
319.254.632 kronur, dsamt voxtum samkveemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 um vexti
og verdtryggingu af 71.912.000 krénum fra 1. jantar 2014 til 1. jandar 2015, en af
183.133.632 kronum fra peim degi til 19. ndvember sama ar, en med drattarvoxtum
samkveemt 1. mgr. 6. gr. somu laga af peirri fjarhaed frd peim degi til 1. jantar 2016,
en af 319.254.632 kronum fra peim degi til greidsludags. b4 krefst afryjandi
malskostnadar 1 héradi og fyrir Landsrétti.

Stefndi krefst pess ad hinn afryjadi domur verdi stadfestur. Pa krefst hann
malskostnadar fyrir Landsrétti.

Malsatvik og sonnunarfzersla

Malsadilar gerdu med sér samning 14. mai 2010 um byggingu og patttoku 1 leigu
hjikrunarheimilis fyrir aldrada i Gardabe. Samkvemt grein 2.1 1 samningnum ték
afryjandi ad sér honnun og byggingu 60 ryma hjukrunarheimilis 1 sveitarfélaginu og
lagdi til 160 fyrir pad an kostnadar fyrir rikissjod. Framkveemdin var samkvamt grein
3.1 fjarmognud af [bidalanasjodi. 1 grein 3.2 sagdi ordrétt: »Félags- og
tryggingamalaraduneytid og Gardabzr munu gera samning um rekstur
hjukrunarheimilisins. Gardabeer getur falid pridja adila ad reka hjukrunarheimilid,
enda stadfesti félags- og tryggingamalaraduneytid pann samning, en 4byrgd 4
samningsskyldum vid raduneytid verdur ekki framseld.* Samkvemt fylgiskjali 2 vid
samninginn skyldi félags- og tryggingamalaraduneytid greida sveitarfélogum 85% af
leigufjarhaedum eins og peaer voru skilgreindar i fylgiskjalinu.

Hjtkrunarheimilid {safold tok til starfa i april 2013. Ekki kom til pess ad gerdur veri
samningur 4 milli afryjanda og stefnda um reksturinn { samraemi vid grein 3.2 {
framangreindum samningi bar sem 4fryjanda pottu samningsdrég stefnda
dasattanleg, I framlogdum arsreikningum Isafoldar fyrir arin 2013, 2014 og 2015
kemur fram ad Isafold sé rekid af afryjanda og er dumdeilt ad svo hafi verid i raun.
Oll pessi ar lagdi afryjandi hjikrunarheimilinu til fjarmuni til ad mata tapi a rekstri
bess par sem daggjold fra stefnda dugdu ekki fyrir rekstrarkostnadi.

[ bréfi 16gmanns afryjanda 19. oktober 2015 til heilbrigdisradherra var bvi haldid fram
ad raduneytid hefdi vanefnt samning um byggingu hjikrunarheimilisins fsafoldar og
gerd krafa um a0 stefndi greiddi til baka pad fé sem afryjandi hefdi lanad til pess fram
til 1. oktober 2015, dsamt voxtum. Med bréfi velferdarraduneytisins 2. desember sama
&r var krofunni hafnad. { framhaldi var pess dskad af halfu afryjanda ad raduneytid
ylirtaeki rekstur hjikrunarheimilisins og drég ad slikum samningi sent med télvubréfi
16gmanns afryjanda 30. desember 2015, { bréfi velferdarraduneytisins til afryjanda 15.
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april 2016 kom fram ad pad hefdi hvorki fjarheimildir til ad heekka daggjold
hjikrunarheimilisins n¢ heimildir til ad taka yfir rekstur pess.

Akvaedi IV. kafla laga nr. 112/2008 um sjikratryggingar um heimild til ad gera
samninga vid sveitarfélog og adra er reka hjukrunarheimili komu til framkvemda 1.
jantar 2015, sbr. 2. mgr. 56. gr. laganna og 2. gr. laga nr. 131/2012 um breytingu 4
peim 16gum. A grundvelli pessarar heimildar undirritudu Sjukratryggingar islands,
velferdarraduneytid, fjarmala- og efnahagsraduneytid, Samtok fyrirtaekja
velferdarpjonustu og Samband islenskra sveitarfélaga samkomulag 6. september 2016
um gerd rammasamnings milli Sjukratrygginga fslands og hjtkrunarheimila vegna
bjénustu i hjikrunar- og dvalarrymum hjukrunarheimila. I samkomulaginu folst
medal annars ad fjarframlog til hjikrunarheimila skyldu hekkud um allt ad 1,5
milljard kréna. Rammasamningurinn er dagsettur 21. oktober 2016. Beejarrad
Gardabajar sampykkti 4 fundi sinum 11. sama manadar ad bejarstjori undirritadi
rammasamninginn fyrir hond Isafoldar hjtkrunarheimilis og var s akvordun tilkynnt
Sjukratryggingum Islands med bréfi 10. ndvember sama ér.

Med samningi afryjanda vid Sjomannadagsrad 6. jantar 2017 tok Hrafnista vid rekstri
hjtkrunarheimilisins fsafoldar fi4 1. febrtar sama ar. { 4. gr. samningsins sagdi medal
annars: ,,Verulegur taprekstur vard af starfsemi fsafoldar & d&runum 2013-2016. Helsta
astaeda pess er onog daggjold sem akvordud eru einhlida af stjornvoldum an tillits til
raunkostnadar vid rekstur hjukrunarheimila sem etlad er ad starfa samkvaemt
krofulysingu velferdarraduneytis og fullneegja vidmidum embettis landleknis um
monnun 4 hjikrunarheimilum, geedi o.fl. Samningsadilar telja ad med reynslu
Hrafnistu og aukinni hagkveemni vegna samlegdarahrifa sterri rekstraradila eigi ad
vera unnt ad reka hjukrunarheimilid an taps og an skerdingar 4 gedum pjonustu. [...]
[ arsbyrjun 2020 munu adilar lata fara fram utreikning 4 launamun starfsmanna
fsafoldar sem voru vid storf i upphafi 4rs 2017 og starfsmanna heimilisins sem taka
laun samkveemt kjarasamningum Samtaka fyrirteekja i velferdarpjonustu. Gardabeer
skuldbindur sig til, enda heimilid enn rekid med tapi, ad leggja heimilinu til framlag
til tveggja ara samkveemt vidauka vid samning pennan til ad koma til mots vid
rekstrartap vegna launamunar sbr. dkvadi um framlag 1 7. mgr.*

Upphafleg démkrafa afryjanda samsvaradi rekstrartapi hjukrunarheimilisins fsafoldar
samkvemt endurskodudum arsuppgjorum fyrir hjokrunarheimilid an ahrifa
fjarmagnstekna og fjarmagnsgjalda, eins og pad var stadreynt af endurskodanda
afryjanda. Tapid var pannig sundurlidad ad pad hefdi verid 71.911.000 krénur 4 arinu
2013, 113.578.000 kronur a arinu 2014 og 136.121.000 krénur & arinu 2015 eda
samtals 321.610.000 kronur.

Rikisendurskodun skiladi skyrslu til Alpingis i névember 2014 um rekstraratkomu og
fjarhagsstodu hjukrunarheimila a arinu 2013.
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Embeetti landleeknis gerdi i april 2015 tttekt 4 geedum pjénustu hjukrunarheimilisins
fsafoldar. Helstu nidurstodur hennar voru ad moénnun hjukrunarfreedinga og fagfolks
vid uménnun veri 1 lagmarki og needi ekki lagmarksvidmidum sem midad veeri vid {
» Vidmidum um monnun 4 hjikrunarheimilum frd 2014%. Hvatt var til pess ad fagleg
umdnnun 4 heimilinu yrdi aukin. Onnur atridi sem voru skodud voru talin 1 godu lagi
eda fengu jakvaeda umsogn.

Afryjandi afladi matsgerdar démkvadds matsmanns undir rekstri malsins 1 héradi. i
matsgerd Einars Gudbjartssonar vidskiptafraedings 4. desember 2017 svaradi hann
premur matsspurningum afryjanda.

I fyrstu matsspurningu var bess Oskad ad matsmadur geefi 4lit sitt & pvi hvort
stadfestingarbréf endurskodanda afryjanda geefi rétta mynd af pvi hver hefdi verid
uppsafnadur rekstrarhalli hjikrunarheimilisins fsafoldar 4 drunum 2013, 2014 og
2015. Ef svo veeri ekki var pess 6skad ad matsmadur tilgreindi hver hann teldi ad hefdi
verid uppsafnadur rekstrarhalli 4 timabilinu. Nidurstada matsmanns var ad rétt mynd
af uppséfnudum rekstrarhalla pessara ara vaeri 319.254.632 krénur. Afryjandi leekkadi
doémkrofur sinar til samreemis vid pessa nidurstddu.

[ annarri matsspurningu var pess 6skad ad matsmadur gaefi alit sitt 4 pvi hvort
matsbeidandi hefdi varid fjarmunum til reksturs hjikrunarheimilisins 4 umraeddum
premur drum umfram kréfur sem gerdar veeru i krofulysingu velferdarraduneytisins
fyrir ldrunarpjonustu, dtgafu II, jantar 2013, ad teknu tilliti til Gttektarskyrslu
embettis landleknis { april 2015. Nidurstada matsmanns var s ad fjarmunum hefdi
ekki verid varid umfram pessar krofur, enda hefdi uménnunarpattur verid undir
lagmarksviomidum embeettis landleknis,

[ pridju matsspurningu var pess 6skad ad matsmadur geefi sjalfstett alit & pvi hver
edlilegur og venjulegur rekstrarkostnadur hjukrunarheimilisins hefdi ordid 4
umreddum drum ef ytrasta adhalds hefdi verid geett og pjonusta vid vistmenn
lagmorkud 4n pess ad asattanlegu oryggi peirra hefdi verid raskad. Nidurstada
matsmanns var su ad launakostnadur vegna daglegs reksturs hefdi purft ad aukast um
6.683.000 kronur umradd ar til ad halda i vid lagmarksvidmid embeettis landlacknis.
Leekkun 4 daglegum rekstrarkostnadi veeri pvi vandséd ad teknu tilliti til asattanlegs
oryggis ibua.

Nidurstada

Agreiningur mélsadila snyst um bad hvor peirra eigi ad bera endanlega abyrgd a pvi
ad kostnadur vid rekstur hjtikrunarheimilisins Isafoldar { Gardabz var 4 arunum 201 3,
2014 og 2015 meiri en tekjur sem hjikrunarheimilid hafdi af daggjoéldum fra stefnda
og greidslum frd heimilisménnum en fyrir liggur ad afryjandi st6d straum af
hallarekstri hjukrunarheimilisins 4 pessum arum. Afryjandi gerir i mélinu fjarkrofu a
hendur stefnda sem nemur uppséfnudu tapi af rekstri hjukrunarheimilisins {safoldar 4
arunum 2013 til 2015 og visar baedi til samnings- og lagaskyldna stefnda.
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[ peim samningi sem 4fryjandi og félags- og tryggingamalaraduneytid gerdu 14. mai
2010 um byggingu og patttoku i leigu hjukrunarheimilis fyrir aldrada i Gardaba er
ekki ad finna dkvaedi sem skuldbindur afryjanda til ad reka hjukrunarheimilid eda
stefnda til ad bera allan kostnad af rekstri pess. I grein 3.2 felst hins vegar fyrirheit
um ad samningsadilar muni gera annan samning um rekstur hjukrunarheimilisins. Af
gbégnum malsins verdur radid ad pessi samningur hafi verid hluti af nyrri leid
paverandi félags- og tryggingamalardherra til ad fjarmagna uppbyggingu
hjikrunarryma i samvinnu vid afryjanda og 6nnur stor sveitarfélog.

Sem fyrr segir komu malsadilar sér ekki saman um gerd samnings um rekstur
hjukrunarheimilisins Isafoldar. bréatt fyrir pad verdur af gdgnum malsins radid ad
afryjandi hafi i reynd tekid ad sér rekstur pess an sérstaks samnings vid stefnda.
Pannig kemur fram i arsreikningum hjikrunarheimilisins fyrir arin 2013, 2014 og
2015 ad pad sé rekid af afryjanda og i fjolmorgum 6drum gégnum malsins er afryjandi
tilgreindur sem rekstraradili pess. f malinu liggur ekki fyrir ad sérstok stjorn hafi verid
yfir hjikrunarheimilinu eda hvernig yfirstjorn pess var ad 0d0ru leyti hattad.
Bajarstjori Gardabeejar undirritadi arsreikninga fsafoldar fyrir umraedd rekstrarar og
kom pannig fram sem @dsti stjérnandi pess. I arsreikningunum kom fram rekstrartap
og skuld vid afryjanda var feerd i efnahagsreikning,

Ekki verdur radid af umraeddri grein 3.2 1 samningi malsadila fra 14. mai 2010 ad
stefndi hafi med dkveaedinu skuldbundid sig til ad abyrgjast greidslu alls kostnadar vid
rekstur hjukrunarheimilisins Isafoldar. P4 verdur heldur ekki gagnalyktad fra
fyrrnefndum akvaedum fylgiskjals 2 vid samninginn, par sem fjallad er um
hasnzedisgjald og leigugreidslur ad stefndi hafi skuldbundid sig til ad greida
rekstrarkostnad hjukrunarheimilisins. Onnur dkvaedi samningsins eda fylgiskjala med
honum verda ekki talkud med peim heetti ad stefndi hafi tekid & sig slika
skuldbindingu.

Starfsemi 4 vegum framkvaemdavaldsins er med 16gum skipt & milli rikisins sjalfs og
stadbundinna sveitarfélaga. Sveitarfélog starfa eftir sveitarstjornarldgum nr. 138/2011
eni 1. mgr. 1. gr. peirra segir ad pau radi malefnum sinum sjalf & eigin abyrgd. Um
skyldur sveitarfélaga segir medal annars i 7. gr. laganna ad pau annist verkefni sem
peim eru falin i I6gum, ad pau skuli vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibtianna
eftir pvi sem feert pyki 4 hverjum tima en jafnframt ad pau geti tekid ad sér hvert pad
verkefni sem vardi ibda peirra, enda sé pad ekki falid 6drum til trlausnar ad 16gum.
Skipting verkefna milli rikisins sjalfs og sveitarfélaga radst pannig einkum af 16gum
en getur po einnig byggst 4 samningum.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga eru peim markadir
sjalfstedir tekjustofnar en pau geta auk pess haft adrar tekjur, sbr. 2. gr. laganna.
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Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 125/1999 um maélefni aldradra, eins og pau voru 4
arunum 2013 til 2015, for radherra med yfirstjorn 6ldrunarmala og med yfirstjorn
heilbrigdispjénustu vid aldrada.

Oumdeilt er ad 4 pessum arum lagdi stefndi hjikrunarheimilinu fsafold til fjarmuni til
reksturs { formi daggjalda. Eins og fram kemur { fyrmefndri skyrslu
rikisendurskodanda frd névember 2014, greiddi Tryggingastofnun rikisins 4 &rinu
2013 daggjold til hjukrunarheimila fyrir fram en pau h6fdu pad hlutverk ad innheimta
hja heimilisménnum dvalarframlag peirra, sbr. 2. mgr. 22. gr. og 23. gr., sbr. 2. t61ulid
1. mgr. 14. gr. laga nr. 125/1999, og skila til stofnunarinnar, Pannig tryggdi stefndi
hjukrunarheimilunum fjarframlag sem nam daggjéldum pott stefndi pyrfti adeins ad
standa straum af mismun 4 daggjéldunum og l6gbundnu framlagi heimilismanna.

Fyrir setningu laga nr. 112/2008 var i 2. mgr. 44. gr. laga nr. 100/2007 um
almannatryggingar, sem var i peim kafla laganna sem pa tok til sjukratrygginga,
kvedid 4 um ad radherra skyldi med reglugerd dkveda daggjold dvalarheimila fyrir
aldrada, hjukrunarryma 4 6ldrunarstofnunum og hjukrunarheimila sem ekki veru 4
fostum fjarldgum. Rédherra skyldi adur en daggjéld veeru dkvedin Oska eftir tillogum
vidkomandi stofnana. Daggjéld hjikrunarheimila og daggj6ld vegna hjtkrunarryma
skyldu dkvedin med hlidsjon af mati 4 hjukrunarpyngd. Samanlagdar tekjur stofnunar
skyldu standa undir edlilegum rekstrarkostnadi & hverjum tima midad vid pa pjénustu
sem kvedid veeri 4 um 1 16gum um malefni aldradra og reglugerdum med stod i peim
16gum. | reglugerd skyldi kveda nanar 4 um framkveemd mats 4 hjtkrunarpyngd. T 47.
gr. laganna sagdi a0 kostnadur vid sjikratryggingu, sbr. 3. mgr. 37. gr., greiddist ur
rikissjodi, ad pvi marki sem akvedid veeri samkveemt logunum eda sérldgum og
reglugerdum settum med stod 1 peim. Arleg heildaratgjold sjukratrygginga skyldu
vera i samreemi vid dkvordun Alpingis samkveemt fjarldgum og fjaraukaldgum hvers
ars.

Pegar 16g nr. 112/2008 voru sett var gert rad fyrir pvi ad Sjukratryggingar Islands
teekju yfir pad hlutverk sem Tryggingastofnun rikisins hafdi adur haft hvad vardar
hjukrunarheimili. Pannig var i 24. gr. laganna kvedid 4 um ad sjukratrygging teeki til
heilbrigdispjonustu sem veitt veeri { hjikrunarrymum sjikrahtsa, §ldrunarstofnana og
hjikrunarheimila samkvemt samningum, sbr. IV. kafla laganna. P4 var radherra
heimilt ad setja reglugerd um nanari framkvamd greinarinnar. Gildistdku umredds
IV. kafla var b6 frestad itrekad a0 pvi er vardadi samninga vid sveitarfélog og adra er
reka hjikrunarheimili og tok hann ekki gildi ad pvi leyti fyrr en 1. jantar 2015, sbr.
2. malslid 2. mgr. 56. gr., sbr. 2. gr. laga nr. 131/2012. T kvaedi IV til bradabirgda,
eftir breytingu sem gerd var 4 pvi med 3. gr. laga nr. 131/2012, var kvedid 4 um ad
fram til 1. januar 2015, sbr. 2. malslid 2. mgr. 56. gr., veri radherra heimilt ad dkveda
med reglugerd daggjéld vegna heilbrigdispjonustu sem veitt veeri i hjukrunarrymum
sjikrahusa, 6ldrunarstofnana og hjukrunarheimila. Daggjéldin skyldu akvedin med
hlidsjon af mati 4 hjukrunarpyngd, sbr. 4. mgr. 43. gr. laganna.
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f 54. gr. laga nr. 112/2008 var, eins og i 47. gr. laga nr. 100/2007 &dur, kvedid 4 um
ad kostnadur vid sjukratryggingar greiddist or rikissjodi, ad pvi marki sem akvedid
veeri samkvemt l0gunum eda sérlogum og reglugerdum settum med stod i peim.
Arleg heildarutgjold sjikratrygginga skyldu vera i samreemi vid dkvordun Alpingis
samkveemt fjarlogum og fjaraukaldgum hvers ars.

Fjarveitingar stefnda til hjukrunarheimila eru akvednar a fjarlogum, eda eftir atvikum
i fjaraukaldgum hvers ars. Pannig var 462,6 milljonum krona veitt sérstaklega, 4
fjarlogum fyrir arid 2013, nr. 162/2012, til hjukrunarheimilisins Holtsbudar i
Gardaba, sbr. 1id nr. 08-443, og ad auki gert rad fyrir 37,2 milljona krona sértekjum.,
Holtsbid var lokad pegar hjtikrunarheimilid fsafold tok til starfa i april 2013 og runnu
fjarframlog stefnda til fsafoldar eftir pad. Fjarveiting til hjukrunarheimilisins Isafoldar
samkvaemt fjarlogum fyrir 4rid 2014, nr. 149/2013, sbr. 1id 08-448, var 505,4 milljonir
krona en ad auki voru fjarveitingar samkvemt fjaraukalogum og af almennum
fjarlagalid 30,3 milljonir krona og framlog ar rikissjodi pvi samtals 535,7 milljonir
kréna 4 arinu. Fjarveiting til fsafoldar samkvaemt fjarlogum fyrir 4rid 2015, nr.
143/2014, sbr. 1id 08-448, var 557,4 milljonir krona. Fra og med arinu 2016 voru
fjarveitingar til hvers hjikrunarheimilis ekki sundurgreindar i fjarlogum heldur var
kvedid 4 um heildarfjarveitingu til peirra allra.

A grundvelli framangreindrar reglugerdarheimildar { bradabirgdadkvaedi IV { logum
nr. 112/2008 setti velferdarraduneytid reglugerd nr. 1217/2012 um daggjold fyrir
hjikrunar-, dvalar- og dagdvalarrymi sem ekki veeru 4 fostum fjarlogum, fyrir arid
2013, og reglugerd nr. 99/2014, med saman heiti, fyrir arid 2014. [ 1. gr. beggja
pessara reglugerda sagdi ad daggjoldum & stofnunum sem ekki veaeru a fostum
fjarlogum veeri &tlad ad meaeta edlilegum rekstrarkostnadi, an htisnadisgjalds. i fyrri
reglugerdinni, undir lid 443 1 1. gr, var kvedid 4 um ad daggjald fyrir
hjokrunarheimili, ,,Vifilstadi, Sjaland” i Gardaba skyldi vera 22.623 kronur en
6umdeilt er i mélinu ad Hjukrunarheimilid {safold naut pessara daggjalda fra pvi ad
pad tok til starfa 4 arinu 2013. 1 sidari reglugerdinni var undir 1id 448 1 1. gr. kvedid 4
um ad daggjald fyrir hjukrunarheimilid fsafold i Gardaba skyldi vera 22.847 krénur.

Lagagrundvollur daggjaldanna breyttist nokkud pegar fyrrnefnt bradabirgdadkvacdi i
16gum nr. 112/2008 rann sitt skeid 1 arslok 2014 og login komu ad fullu til
framkvemda. Daggjold til hjokrunarheimila voru a arinu 2015 greidd a grundvelli
gjaldskrar Sjukratrygginga Islands sem hafdi stod i 1. mgr. 38. gr. laga nr. 112/2008
og reglugerd nr. 1184/2014, um greidslu kostnadar vegna heilbrigdispjonustu i
hjukrunarrymum Sldrunarstofhana sem eru an samnings vid Sjikratryggingar {slands,
sem sett var 4 grundvelli heimildar { 2. mgr. somu greinar. Heimildin gilti fra 1. jantar
2015 til og med 31. mai pad ar. bessi gjaldskra var gefin Gt 13. januar 2015 og
samkvemt 3. gr. hennar skyldi ,hjukrunardaggjald fyrir {safold { Gardabe: vera
13.547 kronur fré 1. jantar pad ar. { 5. gr. sidastnefndrar reglugerdar sagdi jafnframt
ad greidsla sjukratrygginga fyrir heilbrigdispjonustu i hjukrunarrymum
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oldrunarstofnana kaemi til vidbotar daggjaldi samkveemt reglugerd um daggjold fyrir
dvalarrymi, dagdvalarrymi og hjikrunarrymi sem ekki voru a fostum fjarldgum arid
2015 og greiddist hlutadeigandi stofnunum med sama hetti og daggjaldid. Sa hluti
daggjaldsins var samkveemt 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 1185/2014 dkvedinn 11.668
kronur fra 1. januar 2015. Gildistimi reglugerdar nr. 1184/2014 var framlengdur til
31. desember 2015 med reglugerd nr. 475/2015 og gildistimi gjaldskrarinnar til
samramis vid pad. Heildarfjarhad pess daggjalds sem Isafold naut fré islenska rikinu
a arinu 2015 var pvi 25.215 kronur.

[ fyrmefndri skyrslu rikisendurskodunar frd névember 2014 kemur fram ad
heildarframlag rikisins til hjokrunarheimila sé akvedid i fjarlogum hvers éars og radist
almennt af fjarldgum 4arsins 4 undan ad teknu tilliti til verdlagsbreytinga og markmida
stjornvalda i rikisfjarmalum & hverjum tima. Framldgin hafi pannig verid lakkud til
ad meta adhaldsmarkmidum stjornvalda i kjolfar efnahagssamdrattarins arid 2008.
Fram til pess tima hafi tidkast i nokkrum mali ad veita hjikrunarheimilum
aukafjarveitingar til ad rétta af halla sem myndast hefdi. Par segir enn fremur ad
hlutdeild einstakra heimila 1 heildarfjarveitingu hvers ars sé dkvedin med reiknilikani
sem byggi 4 nokkrum pattum, pad er fjolda sampykktra ryma, umoénnunarporf eins og
hin er mald samkvemt RAI-studli og stard heimilis. Framlag til ad mata
husnadiskostnadi veeri dkvedid sérstaklega. RAI-studullinn sé latinn hafa &hrif 4
63,6% af framlaginu en hafi ekki ahrif 4 pau 36,4% sem eftir standi. P4 segir ordrétt i
skyrslunni ,,Rétt er ad hafa { huga a0 daggjaldalikanid er dreifingarlikan sem notad er
til ad skipta peim fjarmunum sem stjérnvold radstafa hverju sinni til malaflokksins.
Likaninu er pannig ekki @tlad ad dkvarda hversu mikla fjarmuni purfi til ad reka
heimili af dkvedinni staerd og hjukrunarpyngd, heldur einungis ad reyna ad tryggja ad
fjarmunum sé skipt 4 milli heimila med gagnsejum og malefnalegum haetti.

Velferdarraduneytio gaf i jantiar 2013 Ut {tarlega kréfulysingu fyrir 6ldrunarpjonustu.
I grein 1.3 1 krofulysingunni segir ad hlutverk hennar sé ad vera krofuskjal med
lagmarkskrofum sem velferdarraduneytid geri til pess adila sem taki ad sér rekstur
bjonustunnar og um pa pjénustu sem veita skuli. Pa segir i grein 2.1.3 ad verksali skuli
tryggja ad starfsemin sé atid monnud nzgilega morgum faglerdum og éfaglerdum
starfsménnum svo haegt sé ad veita ba bjonustu sem skilgreind sé i krofulysingunni. |
krofulysingunni er sérstakur kafli um hjikrunarheimili og hjikrunarrymi 4
Oldrunarstofnunum og er par fjallad medal annars um hjikrun og adhlynningu,
leknispjonustu, pjalfun og endurheefingu, lyfjamal, félagsstarf og salgaslu, fadi og
motuneyti, lin, fatnad og hreinlaetisvorur svo og oryggi og eftirlit.

Af framangreindum réttarheimildum og 60rum framlégdum gdégnum verdur radid ad
hjukrunarheimili hafi ekki 4 4runum 2013 til 2015 fengid uthlutad fjarmunum ur
rikissjodi i samreemi vid peer fjarveitingar sem tilgreint var i fjarlogum ad skyldu renna
til hvers hjukrunarheimilis fyrir sig. Afryjandi hefur réttilega bent 4 ad petta eigi vid
um hjikrunarheimilid {safold. Af halfu afryjanda hefur hins vegar ekki verid byggt 4
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bvi i mélinu ad hjukrunarheimilid isafold hafi att skylausan rétt til peirra fjarveitinga
sem hjukrunarheimilinu voru uthlutadar samkvaemt fjarlogum og hefur hann ekki
grundvallad kréfugerd sina & mismun fjarveitinga til hjikrunarheimilisins samkvamt
fjarlogum og raunverulegum framlogum.

Afryjandi hefur aftur 4 moti byggt 4 pvi ad fjarveitingar til hjukrunarheimila
samkvaemt fjarlogum séu axtlunarakvaedi en ekki beinar fjarveitingar til tiltekins
malefnis eda stofnunar i skilningi stjérnskipunarréttar og geti pvi sett breytingum til
hakkunar eda lakkunar & grundvelli annarra forsendna sem verdi mett med
fjaraukalogum. [ pvi sambandi hefur afryjandi visad til pess ad fjarframlog stefnda til
hjukrunarheimilisins {safoldar hafi ekki dugad til pess ad standa straum af peim
raunverulega og edlilega rekstrarkostnadi sem honum bar ad greida.

Med visan til pess ad fjarframldg til hjikrunarheimilisins fsafoldar grundvélludust 1
raun ekki med beinum heetti 4 akvedum fjarlaga verdur stefndi ekki syknadur i malinu
begar af peirri asteedu ad pad sé ekki 4 valdi domstola ad skera Gr agreiningi adila i
mali pessu.

Samkvemt framanségdu rédust framldg rikisins til hjokrunarheimilisins fsafoldar 4
umraddum premur drum alfarid af peim daggjéldum sem kvedid var 4 um i peim
reglugerdum og gjaldskra Sjukratrygginga Islands sem ad framan er 1yst en pau voru
reiknud ut 4 grundvelli framangreinds dreifilikans. Daggj6ldin voru fjarmognud med
heildarfjarhaed fjarveitinga til hjukrunarheimila og greidslupatttoku heimilismanna
hjukrunarheimilanna. Ekki verdur séd ad fjarveitingar til hvers hjukrunarheimilis
samkvaemt fjarlogum eda heildarfjarveiting til malaflokksins hafi beinlinis tekid mid
af krofulysingu velferdarraduneytisins fyrir 6ldrunarpjénustu pott til hennar kunni ad
hafa verid horft. Vegna beinna tengsla fjarhaedar daggjaldanna og heildarfjarveitingar
til hjikrunarheimila 4 fjarlogum verdur, pratt fyrir ummeli i 1. gr. fyrrnefndra
reglugerda nr. 1217/2012 og 99/2014, um ad daggjoldunum veri ®tlad ad maeta
edlilegum rekstrarkostnadi an husnadisgjalds, ekki séd ad vid dkvordun daggjaldanna
hafi verid tekid tillit til framangreindrar krofulysingar velferdarraduneytisins eda
byggt 4 sérstakri rannsékn & pvi hver veri edlilegur rekstrarkostnadur hvers
hjukrunarheimilis fyrir sig. Greidsla daggjalda til {safoldar tok pannig fyrst og fremst
mid af pvi hvernig dreifilikanid skipti 4 milli peirri heildarfjarveitingu sem
hjukrunarheimilunum var Gthlutad samkveemt fjarlogum og framlagi heimilismanna
16gum samkvaemt,

Samkvemt skyrslu rikisendurskodunar fra néovember 2014 um rekstrarafkomu og
fjarhagsstoou hjukrunarheimila 4 arinu 2013 var meirihluti hjikrunarheimila 4
landinu pé rekinn af sveitarfélogum en um fjordungur af sjalfseignarstofnunum. Eitt
hjukrunarheimili var arid 2013 rekid beint af rikinu. Samkveemt gégnum malsins
yfirtok stefndi rekstur eins hjikrunarheimilis & arinu 2014 og f6l einkahlutafélagi i
sinni eigu rekstur pess. Pad einkahlutafélag tok ad sér ad annast rekstur annars
hjukrunarheimilis & pessu ari.
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Samkvemt framangreindri skyrslu rikisendurskodunar voru hjikrunarheimili a
landinu rekin med samtals 761 milljoénar krona halla 4 arinu 2013, sem nam 3,31% af
rekstrarteljum. Heimili med jakvada atkomu voru 13 en afkoma 32 heimila var
neikveed. f skyrslunni segir enn fremur: ,,Vid mat 4 afkomu heimilanna er edlilegt ad
horfa fram hjé framlogum rekstraradila enda ekki gert rad fyrir ad peir leggi fjarmuni
til reksturs peirra. bess ber einnig ad gaeta ad framlogum rikisins er ekki stlad ad
standa undir hasaleigu eda fyrningu husneaedis. Ef afkoma heimilanna er leidrétt med
pvi ad sleppa slikum tekjum og gjéldum verdur nidurstadan s ad hjukrunarheimilin
voru 4 heildina 1itid rekin med 1.025 milljona kréna halla & arinu 2013 sem svarar til
4,66% af rekstrartekjum.* P4 kemur fram i skyrslunni ad bein framlog sveitarfélaga
og annarra til heimilanna hafi numid 949 milljonum krona 4 arinu 2013 eda 4,1% af
rekstrartekjum.

Samkvamt framanségdu verdur radid af logum nr. 125/1999 og 112/2008 ad malefni
hjikrunarheimila hafi verid 4 forradi stefnda en ekki sveitarfélaga a arunum 2013 til
2015. Hins vegar er 1jost ad porri hjikrunarheimila var a umraddu timabili rekinn af
6drum en stefnda, ymist 4 grundvelli samninga vid stefnda eda an sérstaks samnings.
bott hjukrunarheimilum hafi verid markadar fjarveitingar 1 fjarldogum og
fjaraukalogum og Tryggingastofnun rikisins og sidar Sjukratryggingum fslands hafi
verid falid pad hlutverk ad tryggja peim rekstrarfé i formi daggjalda a grundvelli laga
nr. 100/2007 og 112/2008, svo og reglugerda a grundvelli peirra og gjaldskrar
Sjukratrygginga fslands, verdur ekki r4did af framangreindum réttarheimildum ad 1
peim felist skuldbinding stefnda til pess ad tryggja rekstraradilum
hjikrunarheimilanna algert skadleysi af rekstrinum.

Fyrrnefnd skyrsla rikisendurskodunar synir ad a arinu 2013 tokst rekstraradilum 13
hjikrunarheimila af 45 ad reka pau hallalaust fyrir daggjold sem stefndi lagdi peim
til. f framburdi Einars Gudbjartssonar, démkvadds matsmanns fyrir héradsdémi, kom
medal annars fram ad hann hefdi ekki gert attekt a4 undirliggjandi forsendum um
ménnun og launasetningu hjikrunarheimilisins fsafoldar heldur lagt til grundvallar
peer télur sem lagu fyrir i domskjolum. Fyrir liggur ad launakostnadur er steersti hluti
rekstrarkostnadar hjukrunarheimila og ljost er ad hann reedst ekki adeins af fjolda og
samsetningu starfsmanna heldur einnig af pvi hvernig launakjérum peirra er hattad.
Med hlidsjon af pvi og mismunandi rekstrarafkomu hjukrunarheimila i landinu ma
draga pa alyktun ad rekstrarafkoma peirra radist ekki einungis af pvi hversu vel pau
standist krofulysingu velferdarraduneytisins og lagmarksvidomid embaettis landlacknis
um monnun, heldur af ymsum 60rum kostnadarpattum sem rekstrarlegar akvardanir
geta haft ahrif 4, svo sem launakjorum starfsmanna. Fyrrnefnd akvadi samnings
afryjanda vid Sjomannadagsrad um rekstur hjukrunarheimilisins Isafoldar stydja
pessa alyktun. Med visan til framangreinds veita nidurstodur matsgerdar domkvadds
matsmanns domkréfum afryjanda ekki nega stod.
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Fyrir liggur ad fjarveitingar til hjukrunarheimila samkvemt fjarldgum voru ekki
akvednar a grundvelli krofulysingar velferdarraduneytisins fyrir 6ldrunarpjonustu a
umraddu timabili, sem hjukrunarheimilunum var p6 atlad ad mida pjonustu sina vid,
og heldur ekki med 60rum beinum haetti 4 utreiknadri fjarporf hvers hjukrunarheimilis
eda peirra 1 heild. Med fjarlogum fra Alpingi er peim fjarmunum sem rikid hefur til
radstéfunar, eda telur sér faert ad radstafa, hverju sinni skipt 4 milli malaflokka og
verkefna a4 pann hatt sem Alpingi telur pjona samfélaginu best med tilliti til
lagaskyldna rikisins og annarra sjonarmida. Enda pott fjarframlog il
hjtkrunarheimilisins [safoldar & 4runum 2013, 2014 og 2015 hafi samkvamt
framansdgdu ekki med beinum heetti grundvallast & akvadum fjarlaga voru pau hluti
af heildarframlagi til hjokrunarheimila samkvemt fjarldgum. Reglugerdum nr.
1217/2012, 99/2014 og 1185/2014 svo og gjaldskra Sjukratrygginga islands, sem sett
var & grundvelli reglugerdar nr. 1184/2014, var adeins tlad ad skipta
heildarfjarveitingum til hjukrunarheimila samkvaemt fjarlogum & milli peirra i
samreemi vid fyrrmefnt dreifilikan. Fjarframlog til hjtkrunarheimilisins Isafoldar
byggdust pannig samkvaemt framansdgdu & fyrirsjdanlegu reiknilikani sem hafdi
skyra lagastod.

Samkveemt framansogdu var ekkert augljost samhengi 4 milli fyrrnefndrar
krofulysingar velferdarraduneytisins, hugtaksins edlilegur rekstrarkostnadur i 1. gr.
reglugerda nr. 1217/2012 og 99/2014 og fjarhadar daggjaldanna sem afryjandi
tryggdi stefnda til reksturs hjikrunarheimilisins fsafoldar samkvaemt 4durnefndum
reglugerdum og gjaldskra. Med visan til pess geta akvaedi 1. gr. umraddra reglugerda
nr. 1217/2012 og 99/2014 um ad daggjoldum fyrir hjukrunarrymi sé atlad ad maeta
edlilegum rekstrarkostnadi ekki haft pa sjalfstedu pydingu ad baka stefnda
greidsluskyldu gagnvart afryjanda umfram pa fjarhed daggjalda sem akvedin var i
pessum reglugerdum.

Afryjandi byggir einnig 4 pvi ad hann hafi veitt stefnda pjonustu a svidi sem sé
stjornarskrarbundid skylduverkefni stefnda ad kosta samkvemt 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar. Samkvaemt pvi akvadi skal 6llum, sem pess purfa, tryggdur i
16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og
sambzerilegra atvika. Akvaedi petta lytur ad réttindum einstaklinga og getur afryjandi,
sem er sveitarfélag, ekki byggt rétt & pvi { mali pessu.

ba er til pess ad lita ad pott rekstur hjukrunarheimila sé ekki medal skilgreindra
verkefna sveitarfélaga verdur radid af 1. og 7. gr. sveitarstjornarlaga ad pau geti tekid
ad sér slikan rekstur og varid tekjustofnum sinum samkveaemt l16gum nr. 4/1995 til ad
standa straum af utgjoldum vegna sliks reksturs.

Samkveemt framansdgdu tok afryjandi ad sér rekstur hjukrunarheimilisins Isafoldar
og annadist hann & drunum 2013 til 2015. Afryjandi bar sem rekstraradili dbyrgd 4
rekstrinum og peim akvordunum sem med ymsu moti gatu haft ahrif &
rekstrarkostnad. Stefndi tryggdi afryjanda fjarmagn til rekstursins i formi daggjalda
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svo sem adur er rakid. Afryjandi hafdi, pegar hann t6k vid rekstri hjukrunarheimilisins
[safoldar, adur rekid hjukrunarheimili i Gardabze 4 grundvelli  sama
daggjaldafyrirkomulags og gat pvi gengid ut fra pvi, ef ekki needust samningar vid
stefnda um annad, ad hann pyrfti ad standa straum af peim rekstrarkostnadi sem
daggjoldin dygdu ekki fyrir. Afryjandi gerdi ekki alvarlegar athugasemdir vid
framangreint rekstrarfyrirkomulag og greidslur fra stefnda fyrr en med fyrrnefndu
bréfi 16gmanns sins 19. oktober 2015 pott { pvi sé 14tid ad pvi liggja ad afryjandi hafi
arangurslaust leitad eftir leidréttingu 4 fjarhaed daggjalda. Pad var sidan fyrst med
bréfi sama 16gmanns 30. desember 2015, eda i lok pess timabils sem krafa 4fryjanda
tekur til, sem leitad var eftir pvi af halfu afryjanda ad stefndi yfirteki rekstur
hjakrunarheimilisins.

Med visan til alls framangreinds og par sem afryjandi hefur ekki synt fram 4 annad en
ad stefndi hafi axlad skyldur sinar I6gum samkvemt gagnvart hjukrunarheimilinu
fsafold med pvi ad tryggja hjikrunarheimilum fjarveitingar & fjarlogum fyrir drin
2013, 2014 og 2015 og leggja hjukrunarheimilinu {safold, sem &fryjandi rak an
sérstaks samnings vid stefnda, til daggjold samkvemt reiknilikani um skiptingu
fjérveitinga frd Alpingi til hjokrunarheimila, i samremi vid fyrrnefndar reglugerdir
og gjaldskra Sjukratrygginga islands, verdur nidurstada hins afryjada doms stadfest.

Eftir atvikum er rétt ad maélskostnadur fyrir Landsrétti falli nidur.

Domsord:
Hinn 4fryjadi domur skal vera éraskadur.

Malskostnadur fyrir Landsrétti fellur nidur.

Rétt endurrit stadfestir
Gjald: 3.600 kr.
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