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1.
Inngangur

Miklar dskoranir eru framundan f loftslagsmalum & naestu drum. Afleidingar loftslagsbreytinga
koma sifellt betur i lj6s og eru nl pegar orénar pungbeerar eins og nylegar hitabylgjur, grédur-
eldar, aurskridur og fl66 vida um heim bera vitni um. Medalhitastig & jordinni hefur pbegar haekkad
um rdma 1°C frd upphafi iénbyltingar, en markmid pj6da heims er ad takmarka haekkun hitastigs
vi® 1,5°C! Ef pad markmi® & ad nast ma engan tima missa. Pjédir heims purfa ad gripa til
adgerda pegar { stad, baedi til ad draga Ur losun og til ad adlagast peim loftslagsbreytingum
sem eru éumflyjanlegar. ba parf fleedi fijarmagns ad stydja vid proun sem midar ad litilli losun
og auknum vidnamsprotti gegn afleidingum loftslagsbreytinga.

Ekki hefur dregid ur losun grédurhisalofttegunda & heimsvisu fra pvi ad Parisarsamningurinn
var undirritadur, ef 4rid 2020 er undanskili® en pann samdrétt sem vard pad ar ma alfarid
rekja til heimsfaraldurs af voldum Covid-19. A heimsvisu er Gtlit fyrir ad losun &rsins 2021
verdi svipud og hun var 20192 jafnvel pott samdréttar vegna kérénuveirunnar geeti ad ollum
likindum enn. Flest bendir pvi til ad ef svo heldur sem horfir muni losun & heimsvisu halda
&fram ad aukast ad faraldrinum loknum.

Ef takast & a® halda hitastigsaukningunni innan vi® 1,5°C er ljést ad & naestu drum parf ad
haetta brennslu jardeldsneytis. [ reynd mé Iita svo & ad jardarblar radi yfir tilteknum losunar-
kvéta og ad oll losun umfram pann kvéta muni leida til meiri hlynunar en 1,5°C. E8li mélsins
samkvaemt er erfitt ad fastsetja eina tolu sem hinn raunverulega kvéta, en med pvi ad draga
hratt dr losun mun ,kvétinn" augljéslega endast lengur en ella. [ samantekt nyjustu skyrslu
Millirikjanefndar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC) kemur fram ad saman-
lagdur eftirstandandi losunarkvéti jardarbua hafi verid um 400 Gt (gigatonn) af koldioxidi
arsbyrjun 2020, midad vid 67% likur & ad né 1,5 gradu markmidinu.® petta pydir med 68rum
ordum ad ef samanlogd koldioxidlosun mannkyns verdur ekki meiri en 400 Gt CO,ig eftir 1.
jandar 2020 eru 67% likur @ ad medalhitastig & jordinni, umfram nattdrulegar sveiflur, haekki
ekki um meira en 1,5°C fra pvi sem var & sidari hluta 19. aldar. bessi daetlun midast vid ad
ekki verdi miklar breytingar & losun annarra grédurhusalofttegunda. Arleg koldioxi®dlosun
heiminum er nd u.p.b. 36 Gt & &ri* og bendir fatt til ad hin sé & nidurleid. Midad vid petta mé
aetla ad 400 Gt losunarkvéti gangi ad dbreyttu til purrdar & 11 drum og verdi pvi uppurinn

i &rslok 2030. betta felur i sér ad med hverju &rinu sem lidur verdur erfidara ad né settum
markmidum f loftslagsmalum. Hér parf pvi ad vinna hratt.

[ addraganda Parisarsamningsins var island { bandalagi pjé®a med mikinn metnad, p.e. peirra
bjéda sem lengst vilja ganga i ad draga Ur losun pannig ad halda megi hitastigsaukningu innan
vid 1,5°C 4 pessari 6ld. [sland hefur hins vegar ekki verid  fremstu rod & pessu svidi sidustu prja
aratugi. Losun grédurhisalofttegunda hérlendis hefur aukist fra 1990 og ljést er ad Island parf
ad kaupa losunarheimildir til ad standa vid skuldbindingar sinar gagnvart Evrépusambandinu &
sidara timabili Kyoto-békunarinnar (2013-2020). A sama tima hefur losun { [éndunum { kringum

1 Loftslagssamningur Sameinudu pj6danna, 2021.

2 Jackson ofl, 2021,

3 Millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar, 2021. (Tafla SPM 2, bls. 29).
4 Our World in Data, 2021,

okkur dregist saman. NU hefur [sland hins vegar sett sér metnadarfull markmi® um sam-
drétt / losun grédurhusalofttegunda til 2030 og kolefnishlutleysi &rid 2040. Til ad né pessum
markmidum er ljést ad gripa parf til markvissra og skjétvirkra adgerda hér & landi.

Stjérnvold hafa ymsar leidir til ad yta undir eda framkveema adgerdir til ad draga Ur nettdlosun
groédurhusalofttegunda. Ad hluta til snyst petta um bein inngrip af halfu stjérnvalda, svo sem
endurheimt votlendis, skégraekt og landgraedslu & vegum opinberra adila, kaup rikisfyrirteekja
4 loftslagsvaenum bilum og vegaframkvaemdir sem stytta aksturvegalengdir. Pad hvernig
stadid er ad opinberum innkaupum skiptir lika miklu mali. Flestar adgerdir stjérnvalda mida po
frekar ad pvi ad hafa ahrif 4 dkvardanir og starfsemi atvinnulifs og almennings, svo sem med
reglusetningu, fraeedslu, studningi vid rannsdknir og préun, skattlagningu, nidurgreidsium og
06rum hagreenum hvotum,

Sumar adgerdir eru pess edlis ad tiltolulega audvelt er ad styra drangri med reglusetningu

eda fjdrmagni. betta & m.a. vid um kolefnisbindingu med skdgraekt og landgraedslu og um
endurheimt votlendis, sem er fjarmognud af hinu opinbera, sem og um innflutningskvéta 4
tilteknar grédurhusalofttegundir (HFC). Fleiri adgerdir hafa hins vegar ébein ahrif. Daemi um
bad er kolefnisgjald, sem er hvati til ad draga ur losun en dregur ekki sjalfkrafa Gr henni. Annar
slikur hvati veeri urunarskattur og/eda sérstakt gjald & losun metans frd urdunarstodum.

Margar adgerdir { loftslagsmélum eiga pad sameiginlegt ad drangur peirra kemur ekki  ljés
fyrr en nokkrum drum eftir ad peer eru innleiddar. Hvad sem pvi lidur er augljést ad gripa
verdur til allra mogulegra rédstafana til ad halda hitastigshaekkun innan vid 1,5°C ef ekki &
illa ad fara. Sér i lagi parf ad huga ad adgerdum sem skilad geta &rangri strax. [ pvi sam-
bandi er medal annars mikilveegt ad draga ur losun skammlifra mengunarefna sem hafa
ahrif & geislunarbuskap jardar, svo sem séts, metans og HFC-efna. Sérstaklega var fjallad
um metan i lokasampykkt 26. adildarrikjapings Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna
(COP26) i Glasgow { névember 2021°

Adgerdir rikisvaldsins duga ekki einar og sér til ad na settu marki. Frumkvaedi fyrirteekja,
sveitarstjorna, félagasamtaka og annarra adila skiptir miklu mali og stjérnvold purfa ad hafa
samrdd um einstakar adgerdir og samvinnu vid adra eftir pvi sem vid &. Sveitarstjérnir geta
einkum beitt sér i adgerdum er varda losun frd vegasamgongum og medhondlun drgangs,
auk pess sem peer geta haft mikil &hrif & losun fra landi, m.a. med skipulagsakvordunum,

Skyrslan sem hér birtist er unnin af Umhverfisradgjof islands ehf. (Environice) fyrir Samtok
sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu (SSH)  samraemi vid verksamning adila, dags. 5. juli
2021, Skyrslan felur  sér stefnu hofudborgarsveedisins { loftslagsmalum, dsamt drogum ad
adgerdaaaetiun, en verkefnid er hluti af Séknaraasetiun hofudborgarsvaedisins og dherslu-
verkefnum fyrir &rid 2021,

E&li malsins samkveemt er Utfeersla & stefnu og markmidum i loftslagsmalum & &byrgd hvers
sveitarfélags fyrir sig, miklu fremur en samtaka sveitarfélaga. Utfaerslan er pvi ekki hluti af
bvi verkefni sem hér um raedir. Verkefninu er hins vegar eetlad ad draga fram synideemi og
leidbeiningar, m.a. med pvi ad draga saman yfirlit um yfirstandandi, &formud og fyrirliggjandi

5 Loftslagssamningur Sameinudu pjédanna, 2021.



verkefni & pessu svidi hja riki, sveitarfélogum og fyrirtaekjum f eigu hins opinbera. Hér er att vid
verkefni & bord vid uppbyggingu Borgarlinu, uppbyggingu hjélastiganets, &hrif nyrrar gas- og
jardgerdarstodvar, rafvaedingu hafnarmannvirkja, kolefnishlutleysi ON fyrir 2030 o.s.frv, en allt
gefur petta visbendingu um hvar hofudborgarsvaedid er statt i vegferd sinni ad kolefnishlutleysi
arid 2040.

Stefna og adgerdadzetlun hofudborgarsveedisins | loftslagsmalum er unnin i framhaldi af
Utreikningum Environice & kolefnisspori hofudborgarsvaedisins, en pessir Gtreikningar voru
einnig unnir fyrir SSH. Skyrsla med nidurstodum Utreikninganna birtist & Utmanudum 20215

Verkefnid sem hér um reedir var unnid i ndnu samradi vid starfshop sem skipadur var tengi-
lidum sveitarfélaganna & hofudborgarsvaedinu, Starfsfolk Environice kann pessum adilum
bestu pakkir fyrir gott samstarf. Einnig var efnt til sérstaks samradsfundar med helstu hags-
munaadilum & sveedinu, jafnt opinberum adilum sem einkaadilum, nanar tiltekid adilum sem
bua yfir upplysingum um losun grédurhusalofttegunda & sveedinu eda eru  adstodu til ad hafa
ahrif & losunina. Tilgangur fundarins var ad kalla eftir upplysingum og hugmyndum frd pessum
adilum, sem nytast meettu i verkefninu. Fundurinn var haldinn i netheimum 27. oktéber 2021
og hann satu samtals 24 adilar pegar mest var. A fundinum kom fram miki® magn gagnlegra
upplysinga og nanari upplysinga var aflad i tolvupdstsamskiptum vid hluta patttakenda.

Peir sem logdu sitt af morkum  pessum hluta vinnunnar, baedi med patttoku i umraedum og
framsendingu gagna, eiga sérstakar pakkir skildar.

Ein af afurdum verkefnisins verdur eins konar hugmyndalisti fyrir sveitarfélogin 4 hofud-
borgarsvaedinu, par sem &hersla verdur 16gd & steerstu einstoku lidina [ kolefnisspori svaedi-
sins, p.e. vegasamgongur og sjéflutninga, og bent 4 adgerdir sem eru liklegar til ad skila
arangri [ bardttunni vid loftslagsbreytingar. Engir lidir i kolefnissporinu eru pé svo sméir ad
beir skipti ekki mali i heildarsamhenginu.

Rétt er ad undirstrika mikilvaegi pess ad gripid sé hratt til adgerda i loftslagsmalum. Pegar jard-
eldsneyti er brennt losnar kolefni sem &dur var bundid 1 jardlogum. Koldioxid sem myndast

vid brunann safnast fyrir og flyst til milli lofthjupsins, hafsins, landmassans og plantna og dyra
i lithjupnum. Um 30% af pvi koldioxidi sem um reedir safnast fyrir i hafinu og veldur strnun
sjavar, sem getur si®an haft veruleg kedjuverkandi ahrif 4 allt lifrikid. Riflega 40% af ollu kol-
dioxi®i sem hefur myndast vid bruna jardeldsneytis frd upphafi idnveedingar hefur safnast fyrir
i lofthjupnum og par helst pad  langan tima. Litill hluti pess getur ordid ad steintegund pegar
skeljar kalkmyndandi lifvera setjast og mynda log & hafsbotni, en slik bergmyndun getur tekid
pusundir ara. Af pessum sokum er stér hluti pess koldioxi@s sem mannkynid hefur sett Ut {
andrdmsloftid fra upphafi idnbyltingar enn til stadar. A hverju ari beetist vid pad magn sem fyrir
er og vegna pess hversu stodugt koldioxidid er, mun pad taka langan tima ad draga Ur styrk
bess i andrimslofti, jafnvel pott losun heetti. bess vegna er afar mikilvaegt ad gripa fljott il
adgerda til pess ad drangur verdi sem mestur.

Adgerdir til ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda eru pvi hagkveemari og drangursrikari
sem fyrr er gripid til peirra. Sem deemi méa nefna adgerd sem myndi kosta 350 milljénir kréna

og geeti dregid Ur losun um 100 pusund tonn & éri. Ef slik adgerd kemur til framkvaemda arid

6 Stefan Gislason og Birna S. Hallsddttir, 2021,

2028 kemur hun { veg fyrir losun 100 pusund tonna 4 &ri fré og med arinu 2029. [ 4rslok 2030
hefur adgerdin pvi skilad samanlagt 200 pusund tonna samdreetti. Ef rddist yroi { adgerdina
strax & drinu 2022 myndi huin skila 800 pusund tonna uppsofnudum samdreetti fyrir arslok
2030, p.e. fiérfalt meiri arangri en ella. Utlagdur kostnadur hefdi hins vegar verid sa sami {
badum tilvikum, med fyrirvara um préun verdlags og teekniframfarir. Af pessu leidir ad adgerdir
sem radist er { 4n tafar ver@a mun hagkvaemari en verda myndi ad nokkrum &rum lidnum.
Vissulega kunna einhverjar adgerdir ad verda ddyrari med timanum vegna teekniframfara, en
varhugavert er ad lata vonir um slikt verda til pess ad brynar adgerdir frestist,

Med hlidsjon af framanskrédu er dsteeda til ad leggja allt kapp & ad hefja sem fyrst adgerdir sem
eru til pess fallnar ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda og auka bindingu kolefnis. [ pvi sam-
bandi er edlilegt ad beina sjonum sérstaklega ad leidum til ad minnka notkun jardeldsneytis, en

lita ma & brennslu pess sem rét loftslagsvandans sem mannkynid stendur frammi fyrir.




2.
Loftslagsstefna
hofudborgarsvaedisins

Sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu (Hafnarfjordur, Gardabeer,
Koépavogur, Reykjavik, Seltjarnarnes, Mosfellsbzer og Kjésahreppur)
setja sér eftirfarandi loftslagsstefnu:

Sveitarfélogin stefna ad pvi ad hofudborgarsveedid verdi kolefnishlutlaust { sidasta lagi arid
2035, sem pydir ad pad ar verdi reiknud heildarlosun grédurhisalofttegunda & sveedinu, ad
landnotkun medtalinni, ekki meiri en sem nemur reiknadri bindingu kolefnis. Sveitarfélogin
horfa til pess ad ny verkefni vinni ekki gegn syn um kolefnishlutleysi &n métveegisadgerda.

Pessu markmidi vilja sveitarfélogin ad verdi ndd med eftirfarandi adgerdum, sem nanar
verdi Utfeerdar 1 frekari stefnumaorkun og adgerdardeetiun innan hvers sveitarfélags:

1. Stydja vid uppbyggingu greenna innvidi sem gera gongu, hjélreidar og
almenningssamgongur ad samkeppnisheefum ferdamata og studla ad pvi
ad iblar purfi sidur ad reida sig a einkabil i daglegum erindum. Sampaetting
skipulags byggdar og samgangna svo tilhogun lands studli ad pvi ad ibdar
hafi val um ad seekja verslun, pjénustu og atvinnu med greenum innvidum,

2. Orkuskipti f samgongum, med pad ad markmidi ad allar samgongur & svaedinu,
jafnt & 1481 sem legi, verdi an jar8eldsneytis og pess i stad kndnar af orkugjofum
sem adeins leida til dverulegrar losunar grédurhisalofttegunda (t.d. rafmagni,
vetni, metan eda rafeldsneyti).

3. Stydja vid orkuskipti i fiskveidum, med pad ad markmidi ad skip sem gerd
eru Ut frd svaedinu geti starfad &n jardeldsneytis.

4, Aukin rafreen pjénusta, p.mt. verslun og opinber pjénusta, sem er til pess
fallin ad draga Ur fer8aporf innan sveedisins.

5. Abyrg nyting jardvegs, m.a. med pvi ad fordast uppbyggingu 4 votlendis-
sveedum, endurheimta votlendi sem hefur verid framraest, nyta allan jaréveg
sem til fellur vegna hisbygginga, gatnagerdar og annarra framkvaemda og
fyrirbyggja mengun sem spillt getur lifsskilyrdum jardvegslifvera.

6. Binding kolefnis i grédri, m.a. med skdgreekt, landgreedslu og almennum
adgerdum til ad styrkja fjdlbreytta grédurpekju & sveedinu.

10.

1.

12.

13.

14,

Abyrg medferd matveela, m.a. med adgerdum til ad draga Ur matarséun
og auka hlut matveela med lagt kolefnisspor (svo sem jurtafeedis) i matsolum
a vegum sveitarfélaganna.

Loftslagsveenni byggingarstarfsemi, m.a. med aukinni nytingu CLT og annarra
timburafurda, minni og loftslagsvaenni steypu, aukinni endurnytingu byggingar-
hluta og ndkvaemari sundurgreiningu og flokkun trgangs sem fellur til vid upp-
byggingu og nidurrif,

Graen innkaup & voru og pjénustu, p.mt. verktakapjénustu, m.a. med pvi ad
fordast innkaup & voru sem haegt er ad vera an, kaupa pjénustu frekar en voru
bar sem val er um slikt (e. Product Service System (PSS)), l4ta umhverfismerkta
vOru og pjénusta njéta forgangs, gera krofur um ad upplysingar um kolefnisspor
fylgi keyptri voru og pjénustu og nota innra kolefnisverd til ad stydja vid lofts-
lagsvaenar dkvardanir vid innkaup.

Abyrg medhaéndlun drgangs, m.a. med adgerdum til ad sporna gegn myndun
Urgangs, gjaldtoku sem hvetur til endurvinnslu, markvissri nytingu lifreenna
audlinda i Urgangi og banni vid urdun, ad évirkum Urgangi fratoldum.

Hvatning til fyrirteekja og samvinna vid pau { pvi skyni ad minnka
kolefnisspor idnadarframleidslu og efnanotkunar i idnadi.

Faglegur studningur vié adildarsveitarfélog vegna vinnu vid dheettumat
vegna loftslagsbreytinga og vid gerd adlogunardeetlana.

Menntun til sjdlfbaerni, jafnt innan skélakerfis sem utan, m.a. med aherslu
& mikilveegi pess ad minnka kolefnisspor neyslu.

Horft sé til réttleetis og sanngirmi vid graen umskipti. Ad tekid sé tillits til
mogulegra dhrifa sem adgerdir geti haft 4 ibla sveedisins eftir aldri, kyni,
efnahag, getu og uppruna.

Loftslagsstefnan SSH verdur kynnt sveitarféldgum og almenningi og endurskodud arlega
til ad studla ad stodugum Urbotum | starfi sveitarfélaganna & sveedinu i loftslagsmalum.

Sampykkt af stjérn SSH . 2022
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DROG: LOFTSLAGSSTEFNA OG ADGERDARAATLUN HOFUDBORGARSVADISINS

3.
Adgerdalisti - Samantekt

Eins og fram kemur i inngangi var eetlunin ad ein af afurdum pessa verkefnis yrdi eins konar
hugmyndalisti fyrir sveitarfélogin & hofudborgarsveedinu yfir adgerdir sem eru liklegar til ad skila
drangri i barattunni vid loftslagsbreytingar, en edli malsins samkvaemt er Utfeersla & stefnu og
markmidum f loftslagsmalum & dbyrgd hvers sveitarfélags fyrir sig, miklu fremur en samtaka
sveitarfélaga. Listinn er samsettur Ur styttri listum sem settir eru fram 1 peim kéflum pessarar
skyrslu sem fjalla um mogulegar vidbdtaradgerdir i einstokum malaflokkum. bar er einnig ad
finna nénari umfjollun um pessar mogulegu adgerair.

Rétt er ad taka fram ad { morgum tilvikum eru ekki til fullneegjandi gogn um losun grédur-
husalofttegunda og bindingu kolefnis & hofudborgarsvaedinu. bessi stada er reyndar alls ekki
bundin vid petta landsvaedi frekar en onnur, heldur liggur vandinn 6dru fremur i 6flun, skréa-
ningu og sundurlidun gagna, svo og i mismunandi og sibreytilegri adferdafraedi og i skorti &
gagnseei vid framsetningu gagnanna. Adgerdir i loftslagsmalum purfa ad byggja & sem traust-
ustum gognum og pvi er i morgum tilvikum naudsynlegt ad rédast i frekari greiningar 4dur en
dkvardanir eru teknar.

3.1 Adgerdalisti

3.1.1. Vegasamgongur

- Greida leid peirra sem vilja og geta nytt sér adra samgongumata en einkabilinn (frekari
uppbygging gongustiga og hjélastiga i péttbyli, baett adgengi ad rafkndnum reidhjélum
og hlaupahjélum t.d. med pvi ad stydja vid deilihagkerfislausnir i pa veru).

Studla ad uppbyggingu hledslustédva og annarra innvida vegna orkuskipta.
Byggja upp oflugri og jafnvel gjaldfrjalsar almenningssamgongur.

Radast i auglysinga- og imyndarherferd til ad auka hlutdeild virkra samgongumata.
Auka adgengi ad metani, s.s. fré urdunarstodum.

Gera samkomulag vid stéra vinnustadi um e-s konar ivilnanir eda adstod ef gerdir eru vist-
veenir samgongusamningar vid starfsfélks og haett ad greida bilastyrki par sem pustrorsbilar
eru notadir til aksturs. Pannig meetti draga Ur notkun einkabila vegna ferda til og fré vinnu.

Bj6da samninga um frestun bilpréfs ( t.d. 3 &r gegn arskorti i streetd.

Auka gjaldtoku & bilasteedum og feekka gjaldfrjdlsum steedum,
(nema fyrir bila sem losa ekki grédurhusalofttegundir).

Endurskoda bilasteedasampykktir (séu peer til).

Fiolga gongugotum, steekka billaus svaedi og skilgreina losunarfri sveedi
(e. zero emission zones) | midbagjum.

Ljuka endurnyjun bilaflota stofnana og fyrirteekja sveitarfélaganna, pannig ad ollum bensin-
og disilbilum verdi skipt Gt fyrir hreinorkubila innan t.d. tveggja éra { stad pess ad bida eftir
neestu reglubundnu endurnyjun.

3.1.2.Flug og siglingar

Studla ad rafvaedingu i hofnum.

Sja til pess ad fiskiskip geti tengst rafmagni { hofnum.

3.1.3. Stadbundin orkunotkun

Innleida innra kolefnisverd.

Flyta orkuskiptum vegna véla, teekja og bila  eigu sveitarfélaganna.

3.1.4.18nadur
Sveitarfélogin 4 hofudborgarsveedinu hafa afar takmarkada moguleika
& ad hafa ahrif & losun vegna idnadar.

3.1.5. Efnanotkun
Koma & samstarfi vid adila i Utgerd um ad hrada Utfosun HFC-efna i keelibunadi.

Koma & samstarfi vid adila { iGnadi og pjénustu um ad hrada utfosun HFC-efna i kaeliblinadi.

Auka eftirlit med bldnadi sem inniheldur HFC-efni.

3.1.6. Urgangsmal ,
Auka gassofnunarhlutfall urdunarstadarins i Alfsnesi.

Auka nytingu metans (beaedi frd urdunarstadnum og frd GAJA).

Gera Uttekt & matarséun fyrirteekja og stofnana & hofudborgarsvaedinu
0g bjéda fram adstod vid ad finna leidir til ad draga Ur séuninni.

3.1.7. Landbunadur og landnotkun
Koma i veg fyrir framreeslu éraskads votlendis.

Auka endurheimt votlendis.

Auka skogreekt.

Auka landgreedslu og nyta til pess moltu og annan lifreenan drgang.
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4L
Stefna islands
| loftslagsmalum

4.1. Stefna islenskra stjornvalda

[slensk stjornvold hafa sett sér pad markmid ad Island verdi kolefnishlutlaust 4rid 2040. betta
markmi® var fyrst sett fram hausti® 2017  Stjornarsattmala rikisstjornar Katrinar Jakobsdottur’
og endurspeglast einnig i Adgerdadeetiun i loftslagsmalum sem kom fyrst Ut arid 20182 og sidan
i 2. Gtgéfu arid 20202 betta markmid var logfest med breytingu & 106gum um loftslagsmal nr.
70/2012, sem tdk gildi 25. juni 2021.

Auk markmidsins um kolefnishlutleysi 2040 hafa fslensk stjérnveld lyst pvi yfir ad [sland
hyggist taka patt i sameiginlegu markmi®i ESB um ad draga Ur losun um 55% fram til 2030,
midad vid 1990, i samfloti med Noregi og ESB.® Upphaflega var stefnt ad 40% samdraetti,"

en hid uppfeerda markmid var tilkynnt af halfu [slands til skrifstofu loftslagssamnings Sam-
einudu pjddanna i febrdar 2021. Ekki hefur verid gengi® endanlega fra Utfeerslu pessa nyja yfir-
markmids ESB en petta mun leida til breytinga, jafnvel talsverdra breytinga, & undirmarkmidum
skv. kerfunum premur sem ESB hefur komid & fét til ad nd markmidum sinum og Utskyrd eru
hér ad nedan.

Til vidbotar pvi sem hér hefur verid nefnt hyggst rikisstjérn Katrinar Jakobsdéttur, sem ték
vid voldum f lok névember 2027, setja Islandi sjalfsteett landsmarkmid um 55% samdrétt i
samfélagslosun™ midad vid arid 2005. [ stjrnarsattmalanum er einnig skerpt & markmidinu
um ad Island ,nai kolefnishlutleysi og fullum orkuskiptum eigi sf®ar en &ri® 2040 og verdi pa
6had jardefnaeldsneyti fyrst rikja". Einnig hyggjast stjérnvold, i samradi vid sveitarfélog og
atvinnulifid, setja ,afangaskipt losunarmarkmid fyrir hvern geira"

4.2. brir meginflokkar losunar

Til til ad nd markmidum sinum um samdrétt i losun grédurhusalofttegunda hefur ESB skipt
losun grédurhdsalofttegunda upp 1 prja meginflokka og byggt upp prjd meginkerfi til ad draga ur
losun innan hvers flokks, Pau markmid i hverjum meginflokki sem hér verda nefnd midast enn
vid heildarmarkmidid um 40% samdratt arid 2030 midad vid 1990, en sem fyrr segir hefur ekki
enn verid gengid endanlega fra Utfeerslu pess hvernig markmidinu um 55% samdratt verdi nad.

1. Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS: Emission Trading System).
Vidskiptakerfid tekur til orkuframleidslu, pungaidnadar og flugs innan Evrépu
og neer til um 40% losunar Evrépusambandslandanna. Markmi® ESB er ad

7 Rikisstjérn islands, 2017,

8 Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2018.

9  Umhverfis- og audlindardduneytid, 2020.

10 Stjérnaréd Islands, 2020.

1 Loftslagssamningur Sameinudu pjédanna, 2016.

12 Nefnt Josun & beinni dbyrgd Islands” [ stjérnarséattmalanum.
13 Stjérnarrad Islands, 2021,
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draga Ur losun i stadbundinni starfsemi innan kerfisins um 43% fyrir arié 2030
midad vid arid 2005. Fyrirtaeki innan kerfisins purfa ad verda sér Uti um EUA-
losunarheimildir (EUA: EU Allowances) i samraemi vid losun sina.

Kerfi um skiptingu dbyrgdar (ESR: Effort Sharing Regulation) sem tekur til
annarrar losunar en peirrar sem fellur undir vidskiptakerfid (s.s. frd heimilum,
bjénustu, samgongum, landbunadi, sjavardtvegi, smaidnadi og Urgangi), p.e. pad
sem kalla mé ,samfélagslosun”. Markmi®id er ad draga Ur pessari losun um 30%
fyrir &rid 2030 midad vid arid 2005 og er abyrgdinni skipt 8 akvedinn hatt milli
adildarrikja midad vid verga landsframleidslu (GDP) & hvern ibla og teekifeeri og
kostnad vid ad draga ur losun. Rikjum er Uthluta®d dkvednum fjolda AEA-heimilda
(Annual Emission Allowances) sem minnkar linulega & timabilinu. Rikin hafa
si®an tiltekinn takmarkadan sveigjanleika til ad uppfylla skuldbindingar sinar,
m.a. med pvi ad flytja AEA-heimildir milli &ra, kaupa AEA-heimildir, flytja EUA-
heimildir Ur ETS-kerfinu og nota adgerdir & svidi landnotkunar (LULUCF (Land
Use, Land-Use Changes and Forestry)). Midad vid 40% heildarmarkmidi® var
um pad samid ad Island pyrfti ad draga Ur samfélagslosun um 29% & timabilinu,
en geeti einnig flutt tiltekinn fjolda EUA-heimilda yfir { petta kerfi og nytt adgerdir
a svidi landnotkunar ad nokkru marki* Til ad unnt sé ad nyta adgerdir & svidi
landnotkunar purfa riki pé fyrst ad uppfylla null-losunarregluna (sjé neesta lie).

Kerfi sem neer yfir losun og bindingu sem rekja ma til landnotkunar (LULUCF
Regulation). Meginmarkmid kerfisins er ad tryggja ad oll losun grédurhusaloft-
tegunda vegna landnotkunar { ESB-rikjunum verdi kolefnisjofnud. Adildarrikin
burfa ad standast svokallad nulllosunarreglu (no-debit rule) sem felur i sér ad
jafna parf Gt med bindingu alla losun sem stafar af tiltekinni landnotkun, m.a.
skégraekt, skdgarumhirdu, umhirdu graslendis og umhirdu reektarlands.’™ petta
kerfi tengist kerfinu um skiptingu dbyrgdar. Adildarrikin eru ekki adeins bundin
af magntakmorkun & samfélagslosun, heldur purfa pau einnig ad standast
nulllosunarregluna.

Birna S. Hallsdottir, 2022b.
Birna S. Hallsdéttir, 2022.
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nflokkar losunar

og markmid ESB { hverjum

flokki um sig

16

, midad vid 40%
heildarmarkmid.

Eftirfarandi mynd gefur yfirlit yfir framangreind kerfi og markmi® ESB fyrir hvert peirra um sig,
midad vid 40% heildarmarkmidid (sj& framar).

Heildarmarkmid 2030

40% samdrattur i losun
midad vid arid 1990

Undirmarkmid 1

Vidskiptakerfi med
losunarheimildir.

43% samdréttur i losun fra
orkuframleidslu og punga-
idnadi arid 2030 midad vid
arid 2005, 25% samdrattur

Undirmarkmid 2
Kerfi um skiptingu dbyrgdar.

30% samdréttur i samfélags-

losun (vegasamgongur, med-

hondlun drgangs, fiskveidar,
landbdnadur ofl) arid 2030
midad vid arid 2005

Undirmarkmid 3
Landnotkunarkerfid.

Samanlogd kolefnisbinding
vegna landnotkunar verdi
jofn eda meiri en saman-
|6gd losun fra landnotknun

flugstarfsemi innan EES 4rid
2030 midad vid &rid 2005

4.3. Hlutverk sveitarfélaga

island er rikt af audlindum og vel steett efnahagslega. Auk pess er endurnyjanleg orka tiltaek
 talsverdu magni. bvi eetti island ad vera vel { stakk buid til ad lagmarka losun grédurhisa-
lofttegunda og draga pannig Ur peetti sinum i loftslagsbreytingum & heimsvisu. Hins vegar
eru Islendingar skammt 4 veg komnir { uppbyggingu almenningssamgangna og 4 fleiri
svidum sem rada miklu um lifsgaedi komandi kynsléda. Metnadarfull markmid i loftslags-
malum fela i sér taekifaeri til ad gera hofudborgarsveaedid betra og nutimalegra, en til ad né
arangri purfa sveitarfélog, ibdar, atvinnulifi, stofnanir, yfirvold menntamala og rikisvaldid

{ heild ad vinna saman.

Adgerdum f{ loftslagsmalum fylgja ymsar jakvaedar aukaverkanir. Um leid og losun grédurhisa-
lofttegunda minnkar, fast meiri loftgaedi, almenningssamgongur verda greidari, betri adstaedur
skapast fyrir gongu og hjolreidar, greenum sveedum fjolgar og billaus sveedi og gongugotur
munu leida til liflegra borgarlifs. Adgerdir [ loftslagsmalum munu pvi jafnframt baeta lifsgeedi
og lydheilsu og studla ad blémlegu vidskiptalifi.

[ addraganda Parisarsamningsins 4rid 2015 var island sem fyrr segir { bandalagi med pjédum
med mikinn metnad, p.e.a.s. pjodum sem vilja ganga hvad lengst { ad draga Ur losun pannig

ad hitastigshaekkun fari ekki yfir 1,5°C. En fulltrdar rikisins geta ekki synt pennan metnad i verki
einir og 6studdir, heldur purfa sveitarfélog og samtok peirra einnig ad lata sig malid skipta og
undirstrika pannig metnad sinn og vilja. Stér hluti jardarbuda byr i borgum og & péttbylissvaedum,
nénar tilteki® um 50% & heimsvisu. lbdar héfudborgarsvaedisins eru um 64% af Sllum iblium
lslands. Adgerdir innan borga, b.mt. umhverfis- og loftslagsvaent borgarskipulag, hafa pvi mikil
ahrif & pad hvort markmi® um samdrétt naist.

Sveitarstjornir geta lagt mikid af morkum { barattunni gegn loftslagsbreytingum, enda eru paer
bad stjérnvald sem naest er félkinu. Samstarf sveitarfélaga getur lika vegid pungt, enda eru
getu hvers peirra um sig takmork sett. Hvad sem hlutverki annarra lidur gegnir rikisvaldid pd
o686rum fremur lykilhlutverki i loftslagsméalunum, enda reedst heildardrangurinn ad miklu leyti af
peim ramma sem atvinnulifi, sveitarstjornum og einstaklingum er settur med loggjof og 68rum
stjornvaldsakvordunum & landsvisu. Sveitarfélogin & hofudborgarsvaedinu hafa pegar unnid
ad ymsum verkefnum sem eru til pess fallin ad minnka kolefnisspor sveedisins. Skipulagsmal
eru i raun kjarninn i peirri vinnu, par sem 4 skipulagsstiginu radast veigamiklir paettir & bor®

vid péttleika byggdar og moguleika félks & ad komast leidar sinnar innan byggdarinnar med
loftslagsveenum heetti.
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Mynd 2.

Losun grédurhusalofttegunda
4 hofudborgarsvaedinu 2019,
skipt nidur

4 prjad meginflokka eftir

edli losunarinnar.

Mynd 3.

Hlutfallsleg losun grédur-
husalofttegunda fra mis-
munandi athofnum & hofud-
borgarsveedinu 2019.
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5.
Kolefnisspor

ofudborgarsvaedisins

Vorid 2021 kom Ut skyrsla Environice um kolefnisspor hofudborgarsveedisins arid 2019® Sam-
kvaemt skyrslunni voru vegasamgongur steersti einstaki lidurinn i kolefnisspori svaedisins arid
2019, med rim 25% af heildarlosuninni. Par & eftir komu sjéflutningar (og fiskiskip) med teep
22%, stéridja med taep 16%, urdun Urgangs med taep 9% og landnotkun med rim 8%. Ol
onnur losun nam samanlagt um 20% af heildinni, Helstu nidurstoédur skyrslunnar eru dregnar
saman & myndunum hér ad nedan:

18nadur og
efnanotkun 22%

Siglingar 22%

Samfélagslosun 76%

Vegasamgongur 25%

Eins og sjd ma & Mynd 2 vé samfélagslosun (p.e. er losun fré heimilum, pjénustu, samgongum,
landbunadi, sjavarttvegi og Urgangi) byngst meginflokkanna priggja i kolefnisspori hofud-
borgarsvaedisins arid 2019, bessi losun fellur undir kerfi um skiptingu dbyrgdar. Adferdafreedi
vid Utreikninga & pessari losun er fremur traust, dvissa [ nidurstodum tiltdlulega litil og
almenningur og sveitarstjornir hafa talsverda moguleika & ad studla ad breytingum.

Stéridja stéd fyrir 16% af heildarlosuninni, en pessi losun fellur undir Vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir (ETS). Adferdafreedi vid Utreikninga & pessari losun er mjog traust og dvissa |
nidurstodum litil, en almenningur og sveitarstjornir hafa takmarkada moguleika & ad studla ad
breytingum. Fyrirtaekjum sem heyra undir kerfid er i raun i sjélfsvald sett hversu mikil losun peirra
er, svo framarlega sem pau verdi sér Uti um naegjanlegan fjdlda gildra losunarheimilda til ad
standa undir losuninni.

Losun vegna landnotkunar (LULUCF) var um 8% af heildarlosuninni. Talsverd visindaleg dvissa
tengist mati & pessari losun og erfitt getur reynst ad greina & milli manngerdrar og néttdrulegrar
losunar. Adferdafraedi vid Utreikninga er i stodugri préun og byggir & bestu pekkingu & hverjum
tima. Almenningur og sveitarstjornir hafa mikla moguleika & ad studla ad breytingum, en mat &
arangri adgerda er had somu dvissu og mat & losun.

16 Stefén Gislason og Birna S. Hallsdéttir, 2021,
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Tafla 1.

Losun grédurhusalofttegunda
4 hofudborgarsvaedinu 2019,
(BASIC+). Samantekt,

20

Mynd 3 synir skiptingu losunarinnar nanar.

Taflan hér ad nedan synir frekari skiptingu losunarinnar skv. skyrslu Environice fra vorinu 20217

Losun — yutfall af

Uppspretta losunar (tCO,ig) heild (%)
samtals

Stadbundin orkunotkun
Ibidarhisneedi 15043 0,82%
Atvinnuhusneedi og stofnanir 464 0,03%
Verktakastarfsemi og idnadur 81952 4,47%
Landbdnadur 5.315 0,29%
Onnur stadbundin notkun 88.391 4,82%
Stadbundin orkunotkun samtals 191,166 10,42%
Samgongur
Vegasamgongur 463.278 25,25%
Sjéflutningar (og fiskiskip) 402.243 2192%
Flugsamgongur 29171 1,59%
Orkunotkun i samgongum samtals 894.692 58,76%
Medhondlun drgangs
Urdun urgangs af sveedinu 162128 8,84%
Jardgerd urgangs af svaedinu 748 0,04%
Brennsla Urgangs af sveedinu 769 0,04%
Fraveituvatn af svaedinu 13.491 0,74%
Medhondlun Grgangs samtals 177136 9,65%
1dnadarferlar og efnanotkun
Idnadarferlar (Rio Tinto Alcan) 286.435 15,61%
Keelimidlar, gladloft, paraffin ofl. 111480 6,08%
1dnadarferlar og efnanotkun samtals 397915 21,69%
Landbunadur og landnotkun
Bufé 20.281 1%
Landnotkun 152.971 8,34%
Annad (gladloftslosun v/tilb. dburdar (gardyrkja, opin svaedi)) 571 0,03%
Landbinadur og landnotkun samtals 173.823 9,47%
SAMTALS 1.834.732 100%

17 Stefan Gislason og Birna S. Hallsdéttir, 2021.
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®-
Adrar adgerdaaaetlanir

Ymsir adilar hafa gert dzetlanir til ad draga Ur losun grédurhisalofttegunda. bar fer rikisstjérn
slands fremst { flokki enda ber rédherra skv. [dgum nr. 70/2012 um loftslagsmaél ad lata ,gera
adgerdageetiun i loftslagsmalum par sem setja skal fram adgerdir til ad draga dr losun grodur-
hisalofttegunda og auka kolefnisbindingu hér & landl, [ adgerdadeetiuninni skal koma fram mat
3 aeetludum kostnadi asamt mati g loftslagsavinningi af framkveemd adgerdanna sem par eru
lagdar til". P4 skal verkefnisstjérn adgerdadeetiunar ,arlega skila skyrslu til radherra um fram-
gang adgerdaaeetlunar’. Fleiri adilar hafa gert adgerdadeetlanir, p.& m. Reykjavikurborg, ymis
orkufyrirtaeki ofl.

6.1. Adgerdaazetlanir radherra

[sland gerdist adili ad loftslagssamningnum &rid 1993 og fullgilti Kyoto-bdkunina arid 2002
eftir ad ,fslenska dkvaedid” vid bokunina hafdi verid sampykkt & adildarrikjapingi samningsins.
Ari® 2002 setti [sland sér stefnu  loftslagsmalum, en stefnan var unnin i samvinnu nokkurra
raduneyta. Markmidid var ad takmarka losun grédurhisalofttegunda pannig ad Island geeti
stadid vid skuldbindingar sinar  Kyoto-bdkuninni, Auk pess skyldi auka kolefnisbindingu med
landgraedslu og skdgraekt. Arid 2007 var ny stefna sett en markmi® hennar var ad draga Ur
nettélosun um 50-75% arid 2050 midad vid &rid 1990,

Fyrsta adgerdadzetiun [slands f loftslagsmalum var sampykkt arid 2010."® Arid 48ur hofdu full-
trdar Evrépusambandsins & adildarrikjapingi loftslagssamningsins { Kaupmannahofn lyst yfir
vilja til ad draga Ur losun um 30% fyrir &ri® 2020, midad vid &rid 1990. [sland hugdist taka patt
{ bessu markmidi og midadist adgerdadaetiunin ad pvi ad [sland geeti stadid vid hugsanlegar
skuldbindingar um ad draga Ur samfélagslosun um 30%. Azetlunin fré 2010 innihélt 10 lykil-
adgerdir til ad draga Ur losun og auka bindingu. bar af voru tvaer adgerdir almenns edlis,
briar sem lutu ad samgongum, tveer i sjévarltvegi og tveer sem snerust um landnotkun, auk
bess sem efla skyldi rannsdknir og nyskopun i loftslagsmalum. Asetlunin innihélt einnig 20
adrar adgerdir. Medal annars skyldi rannsaka og préa lifeldsneyti, standa fyrir upplysinga- og
freedsluéataki til almennings um kaup & sparneytnari bilum, efla hlut vistvaenna samgongumata
i Samgonguéeetiun, vinna ad gerd og tengingu hjolastiga, auka gasvinnslu & urdunarstodum,
vinna metan Ur lifreenum drgangi, baeta medferd Urgangs ofl.

18 Umhverfisraduneytid, 2007.
19 Umbhverfisrdduneytid, 2010.

Almennar adgerdir: Adgerdir sem lita ad samgongum:

- Innleiding ETS & [slandi - Breytt kerfi skatta og gjalda 4 bila

. o ) , og eldsneyti
- Innleiding kolefnisgjalds & eldsneyti

- Notkun rikis og sveitarfélaga
& sparneytnum, vistveenum okutaekjum

- Efling gongu, hjdlreida og
almenningssamgangna sem
valkosts i samgongum

Adgerdir i sjavaratvegi: Adgerdir vardandi landnotkun:

- Notkun lifeldsneytis & fiskiskipaflotann - Aukin skégreekt og landgreedsla

- Rafveeding fiskimjolsverksmidja - Endurheimt votlendis

[ kjolfar adgerdadaetiunarinnvar fré 2010 var radist { margar af peim lykiladgerdum sem par
voru settar fram og m.a. var kerfinu vardandi skatta og gjold & bila breytt verulega. Auk pess
var sett kolefnisgjald & eldsneyti og vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir var innleitt hér &
landi. bessi daetlun var sampykkt a8ur en gerd adgerdaraaetiunar var logfest med Iogum nr.
70/2012 um loftslagsmal. Med logunum var einnig komid® & peirri skyldu ad meta framgang
adgerdaaeetiunar arlega. Slikar skyrslur komu Ut arin 2012, 2013 og 2015,

pratt fyrir ad 10g 70/2012 kvedi & um ad adgerdaaaetiun skuli endurskoda eigi sjaldnar en

& fjogurra ara fresti, var adgerdadaetlun ekki endurskodud fyrr en arid 2018 og pa gefin

0t sem 1. Utgéafa adgerdadaetiunar { loftslagsméalum. [ millitidinni var pé gefin Gt séknar-
deetlun [ loftslagsmélum en slik daetlun 4 sér svo sem enga lagastod. Séknardaetlunin

var gerd { addraganda Parisarradstefnunnar 2015, tok til &ranna 2016-2018, og var eetlad
ad efla adgerdir rikisins { loftslagsméalum og audvelda [slandi ad standa vid veentanlegar
skuldbindingar sinar samkveemt nyjum hnattreenum loftslagssamningi. Tilgreind voru 16
verkefni sem rddast skyldi i 4 timabilinu og var dhersla 16g® & orkuskipti i samgongum, baedi
a landi og hafi, eflingu innvida fyrir rafbila, minnkun losunar fra sjavaritvegi og landbinad,
aukna skoégreekt og landgreedslu, endurheimt votlendis, kolefnisjofnun 1 rikisrekstri og
adgerdir til ad draga Ur matarsdun.?°

[ september 2018 kynntu sjo rédherrar rikisstjérnar Katrinar Jakobsdéttur nyja adgerdadzetiun
[slands { loftslagsmalum fyrir timabilid 2018-2030, en &setlunin er hugsud sem helsta taeki
stjérnvalda til ad tryggja ad [sland néi markmidum Parisarsamningsins og eigin markmidi um
kolefnishlutleysi2' Azetlunin var pé ekki sett fram { endanlegri mynd, heldur kynnt sem ,fyrsti
afangi”. Endurskodud Utgafa adgerdadeetlunarinnar var birt i jini 2020.22

[ adgerdadaetiuninni fra 2018 voru settar fram 34 adgerdir en meginaherslan var 16gd annars
vegar a orkuskipti og hins vegar & kolefnisbindingu og baetta landnotkun. Einnig er par ad
finna ymsar adrar adgerdir. Adgerdirnar sem lUta ad orkuskiptum byggja flestar 4 adgerédum
Ur abgerdadeetiun um orkuskipti, sem Alpingi sampykkti arid 2017,

20  Umbhverfisraduneytid, 2015.
21 Umhverfis- og audlindardduneytid, 2018.
22 Umbhverfis- og audlindaradduneytid, 2020.

Tafla 2.

Helstu adgerdir |
adgerdadeetlun |
loftslagsméalum 2010.
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Tafla 3.
Helstu adgerdir ( adgerda-
deetlun f loftslagsmalum 2018.
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Orkuskipti i vegasamgongum: Onnur orkuskipti:

- Ivilnanir fyrir loftslagsveena » Orkuskipti i ferjum

bl oy @dsneyil - Aukin hlutdeild endurnyjanlegs

- Kolefnisgjald: Haekkun eldsneytis  skipum

- Studningur vid innvidi fyrir - Rafvaeding hafna

rafbila og adra vistveena bila. Flugvélar: Landienging

- Byggingar- og skipulagsreglugerdir:

R - Fiskimjolsverksmidjur: Orkuskipti

= Nyskraningar bensin- og disilbila + Yticsum svarteliy
verdi oheimil eftir 2030
. Uttekt 4 dreldingu eldri bila

- Sérstakt atak til ad nyta metan
fra urdunarstodum

= Innvidir fyrir rafhjél og reidhjdl

- Innlend eldsneytisframleidsla
dr plontum og Urgangi

- Efling almenningssamgangna
og deilihagkerfis  samgongum

- Innleiding vistveenna rikisbifreida

Atak i kolefnisbindingu
og baettri landnotkun:

Adrar adgerdir (ekki taemandi listi):
. patttaka i breyttu ETS og CORSIA
- Skogreekt: Efling nyskdgreektar
til kolefnisbindingar ARtk

Urdunarskattur og bann

- Landgreedsla: Efling landgraedslu vi8 urdun Iifrzens trgangs

til kolefnisbindingar
= Minni matarséun

Graent békhald: Utvikkun
kolefnisbdkhalds

= Minni notkun tilbdins dburdar
og beett medferd bufjaraburdar

«  Votlendi: Hertar takmarkanir
4 framreeslu votlendis

. Votlendi: Atak i endurheimt

- Samstarf vid saudfjarbeendur
um kolefnisbindingu .
- Utfosun fldorgasa

Sem fyrr segir var dzetlunin ekki sett fram i endanlegri mynd, heldur kynnt sem ,fyrsti afangi”.
Til stéd ad gefa Ut endurskodada Utgafu adgerdadeetlunarinnar arid 2019 en hidn var svo loks
birt i juni 2020. SU Utgéafa adgerdadeetiunarinnar samanstendur af 48 adgerdum og eru 15
beirra nyjar. Adgerdunum er skipt i prjé yfirflokka i samreemi vid meginkerfi ESB til ad draga ur
losun grodurhisalofttegunda, p.ea.s. eftir pvi hvort peim er aetlad ad draga Ur samfélagslosun
(ESR), losun sem fellur undir ETS eda draga Ur losun og auka bindingu med beettri landnotkun
(LULUCF). Adgerdirnar eru svo ndnar flokkadar i 9 undirflokka (A-1), sbr. eftirfarandi mynd ur
adgerdadeetiuninni,

[ 4aetluninni eru samtals 48 adgerdir sem skipt er i prja hluta
Adgerdir til ad draga ur losun & beinni dbyrgd islands (ESR)’

A. Samgongur

Al Innvidir fyrir
virka ferdaméta

A.2 Ivilnanir fyrir
virka ferdamata

A4 Ivilnanir fyrir A5 Innvidir fyrir - A.6 Log og reglur
a landi vistveen Okutaeki vistveen okuteeki  vegna orkuskipta

A.8 Orkuskipti
pungaflutningum

A.9 Vistveenir
bilaleigubilar

B. Skip og hafnir

sjavarutvegi

B.1 Orkuskipti i

B.2 Rafveeding

B.3 Bann vid

A.3 Efling almennings-
samgangna

A.7 Nyskréning
bensin- og disilbila
6heimil &rié 2030

A0 Skylda rikisadila til ad
kaupa vistveenar bifreidar

B.4 Orkuskipti

hafna notkun svartoliu i ferjum

C. Orkuframleidsla og

CJ1 Fongun kolefnis fra
jardvarmavirkjum

smaerri idnadur

C.3 Loftslagséhrif byggingaridnadarins

D. F-gos og
efnanotknun

E. Landbunadur

F. Urgangur og séun

G.5 Menntun
G. Hvatur til umskipta
skdlum

D1 Reglugerd um F-gos

EJ Loftslagsveenni
landbunadur

E.4 Beett nyting og medhondlun

aburdar

F1 Urdunarskattur

um loftslagsmal i

C.2 Rafveeding fiskimjolsverksmidja

C.4 Innlennt endurnyjanlegt eldsneyti

D.2 Skattlagning & F-gos

E.2 Kolefnishlutleysi
i nautgriparaekt

E.3 Aukin innlend
greenmetisframleidsla

E.5 Beett f6drun bufjar til
ad draga Ur idragerdun

F.2 Bann vid urdum F.3 Minni
lifreens drgangs matarséun
G.3 Skil & G.4 Fraedsla um
G Kolefnisgjald  G.2 Loftslagssjédur umhverfis- loftslagsmal fyrir
upplysingum almenning
G.6 Loftslagsahrif ?7 iji|fb$r G.8 Sjalfbeer
lagafrumvarpa jarmognun opinber innkaup
rikissjods

G.9 Loftslagsstefna
Stjérnarrddsins

G110 Loftslagsstefna

Adgerdir til ad draga Ur losun sem tengist vidskiptakerfi med losunarheimildir (ETS)?

H.1 Fongun kolefnis
fra stéridju

H.2 Hertar reglur i
vidskiptakerfi med

Adgerdir til ad draga Ur losun og auka bindingu med baettri landnotkun (LULUCF)?

11 Efling
skograektar

O 15 nyjar 20 {undirbuningi

1.2 Efling 1.3 Endurheimt = 1.4 Vernun | 1.5 Kortlagning &
votlendis astandi lands

landgreedslu votlendis

28 i framkveemd

annarra opinberra adila

losunarheimildir (ETS)

G.1 Skipulagsgerd
og loftslagsmal

H.3 patttaka i alpjédlegu
hverfi um samdratt i
losun fra flugi

Mynd 4.
Adgerdir {
adgerdadeetiun
rikisins 2020.

Umhverfis- og
audlindarédduneytid, 2020.
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[ adgerdadaetiuninni fra 2018 voru nokkrar adgerdir sem geetu nyst sveitarféldgum til ad draga
Ur losun og afla upplysinga um notkun jardeldsneytis & svaedinu, en hluti af pessum adgeréum
hefur ekki skilad sér i 2020-Utgéafuna. bPetta & m.a. vid um adgerd til ad nyta betur metan fra
urdunarstodum. Eins var bent 4 ad mogulegt vaeri ad vinna metan Ur bufjaraburdi. | tengslum
vid petta skyldi gera daetlun um aukna vinnslu og nytingu metans. [ 2020-ttgafunni er ekki ad
finna sérstakar adgerdir vardandi metan, en par er pess { stad sett fram almennari adgerd um
Jttekt & kostnadarhagkvaemni og umhverfislegum avinningi innlendrar eldsneytisframleidsiu.
Vid mat[io] skal leggja aherslu & ad oll skilyrdi Evropusambandsins um slika framleidslu verdi
uppftyllt, b.m.t. skilyrdi um samdratt i losun grédurhdsalofttegunda. Medal moguleika sem
skodadir verda mé nefna vetni, metan, metandl, etandl og litdisill"? [ tengslum vi® petta vann
starfshdpur & vegum samgongu- og sveitarstjornarrddherra sérstaka skyrslu um raektun og
framleidsla Ur orkujurtum, sem kom Ut { september 202124 Einnig mé nefna skyrslu um fysi-
leika rafeldsneytis sem unnin fyrir Préunarfélag Grundartanga i juni 2021. Samkvaemt henni
er teeknilega mogulegt ad framleida rafeldsneyti 4 Islandi og ad reyndar sé fsland fysilegur
stadur til pess vegna géds adgengis ad endurnyjanlegum audlindum sem reynsla er af ad
nyta til orkuskipta.2s [ desember 2021 kom Ut skyrsla fra norska radgjafarfyrirtaekinu DNV
um orkuskipti i islenskum sjavardtvegi en i skyrslunni er m.a. fjallad baedi um lifeldsneyti og
metangas.?® P4 mun verda gefinn Ut vetnisvegvisir fljdtlega.?” Hins vegar hefur ekki verid gerd
sérstok uttekt & moguleikum pess ad framleida metan eda annad eldsneyti Ur Urgangi.

[ adgerdadeetiuninni fra 2018 var sérstok adgerd vardandi greent bdkhald (umhverfisupplysingar).
Par kom fram ad reglugerd um greent békhald (nr. 851/2002) yrdi breytt pannig ad fyrirtaekjum
sem skila greenu bdkhaldi beri a8 gera grein fyrir kolefnisspori sinu. Jafnframt yrdi skylda til

ad skila greenu bokhaldi utvikkud, pannig ad hin nai til stjérnarrddsins, rikisstofnana og allra
helstu atvinnugreina sem brenna jardeldsneyti, svo sem Utgerda, félksflutningafyrirteekia, ferda-
bjénustufyrirtaekja og verktaka. Samkveemt upplysingum fré umhverfis- og audlindardduneytinu
vinnur Umbhverfisstofnun nd (premur og halfu ari sidar) ad drogum ad breytingu & reglugerd
um Utstreymisbokhald til ad baeta adgengi ad umhverfisupplysingum. Gildissvid ndgildandi
reglugerdar um greent bokhald takmarkast vid atvinnustarfsemi sem tilgreind er i vidauka vid
reglugerdina, en eftir breytinguna munu, samkvaemt upplysingum fré réduneytinu, akveedi

um umhverfisupplysingar na til fyrirtaekja i mengandi rekstri sem falla undir 16g 7/1998 um
hollustuhaetti og mengunvarnir, p.mt. fyrirtaekja sem reka samgongumidstodvar, farpegaskip,
almenningsbifreidar og farpegaflugvélar?® Ymis verktakastarfsemi og ymis ferdapjénusta fellur
einnig par undir. Utgerd fellur ekki undir 16gin beint, en tiltekin mengandi starfsemi ttgerda gerir
pad hins vegar. Samhlida breyttri/nyrri reglugerd er unnid ad pvi ad setja upp gagnagatt sem
mun halda utan um loftslagsupplysingar og adrar umhverfisgeedaupplysingar. Reglugerd um
greent békhald mun falla ur gildi?®

Upplysingar um eldsneytisnotkun fyrirtaekja sem falla ekki undir gildandi reglugerd um
greent békhald, en hefdu gert pad midad vid fyrirhugadar breytingar eins og peer voru
settar fram { adgerdadaetiun 2018, myndu gagnast i Utreikningum & kolefnisspori og vid

23 Umbhverfis- og audlindardduneyti®, 2020. (Bls. 110).

24 Samgongu- og sveitarstjornarrdduneytid, 2021,

25  Adalheidur Kristinsdéttir o.fl, 2021.

26 DNV, 2021.

27 Umhverfis- og audlindardduneytid. Rafbréf 24. névember 2021,
28  Sama heimild.

29  Sama heimild.

gerd adgerdadeetiana sveitarfélaga og landshluta. Til &rsloka 2020 var mogulegt ad afla
upplysinga fré Flutningsjoéfnunarsjédi oliuvara um oliusolu, en sjédurinn hélt um arabil saman
upplysingum um alla sélu olfuvara & Islandi, skipt eftir péstnimerum. bPessar upplysingar baettu
ad hluta Ur peim upplysingaskorti sem stafadi af prongu gildissvidi reglugerdar um graent
békhald, en med breytingu & logum um svaedisbundna flutningsjofnun, nr. 160/2017, sem tok
gildi 1. jandar 2021, voru l6g um jofnun flutningskostnadar oliuvara, nr. 103/1994, felld ur gildi
og Flutningsjofnunarsjédur oliuvara par med lagdur nidur. Svo virdist sem engar radstafanir
hafi verid gerdar til ad tryggja adgang ad pessum upplysingum eftir brotthvarf sj¢dsins. Af
framanskradu leidir ad vid ndverandi adsteedur er afar erfitt ad greina hvar notkun oliu & sér
stad, p.e. hvernig notkunin skiptist milli mismunandi adila og mismunandi starfsemi. Par af
leidandi er stefnumdtun um minnkandi losun vegna oliubrennslu afar falmkennd & koflum.

[ stoduskyrslu um adgerdadaetiun sem kom Ut { september 2021 kemur fram ad vinna sé hafin vid
allar adgerdir sem settar eru fram { adgerdadaetiuninni frd 2020, samtals 48 adgerdir. [ skyrslunni
eru auk pess kynntar tvaer nyjar adgerdir. Annars vegar er par um ad raeda adgerd um orkuskipti
i framleidslugreinum og hins vegar adgerd sem felur [ sér gerd umbdtadeetiunar um beetta
bekkingu & békhaldi landnotkunar. Nidurstada stoduskyrslunnar er ad ,heilmikill framgangur
hafi ordid i adgerdum milli éra, nd eru 30 adgerdir skilgreindar i framkveemd, 17 { vinnslu og 3 1
undirbuningi“ [ skyrslunni er pé ekki ad finna tdlulegar upplysingar um &rangur adgerdanna.

6.2 Adgerdaazetlun Reykjavikurborgar

Arid 2016 setti Reykjavikurborg sér stefnu f loftslagsmélum &samt adgerdadeetlun til arsins
20203 Stefnan er i tveimur hlutum, annars vegar er byggt ofan & stefnu borgarinnar er
lytur ad samfélaginu i Reykjavikurborg, iblium og atvinnulifi. Nyjungin par er ad markid

er sett 4 kolefnishlutleysi borgarinnar fyrir 4rid 2040. Afram verdur unnid ad pvi ad draga
Ur losun en ahersla verdur einnig 16gd & kolefnisbindingu. Hins vegar er sett fram stefna
sem lytur ad rekstri Reykjavikurborgar, m.a. rekstri bilaflotans, vinnustodum borgarinnar og
skrdningu upplysinga. Par er einnig stefnt ad kolefnishlutleysi. B&dum hlutum stefnunnar
fylgdi adgerdalisti til 4rsins 2020. Flestar adgerdirnar snlast um samgongur og orkunotkun
en einnig er ad finna adgerdir sem tengjast Urgangsméalum, landnotkun og fraedslu. [ febrtar
2021 lagdi Reykjavikurborg fram nyja adgerdadeetlun i loftslagsmalum fyrir &rin 2021-2025.
[ peirri adgerdadaetiun er enn stefnt ad kolefnishlutleysi &rid 2040. b4 eru settar fram 15
lykiladgerdir sem snida m.a. ad gonguvaenni borg, orkuskiptum, heilsueflandi samgongum,
hringrdsarhugsun, vistveenum mannvirkjum og kolefnisbindingu.®

6.3 Landsvirkjun
Landsvirkjun eetlar ad verda kolefnishlutlaus arid 2025. Til ad nd pvi markmidi hefur fyrirtaekio
gert adgerdadaetlun par sem adgerdum er forgangsradad 4 eftirfarandi hatt:

4, Koma i veg fyrir nyja losun
5. Minnka nidverandi losun
6. Gripa til métveegisadgerda

30 Umbhverfis- og audlindardduneyti®, 2021c. (Bls. 8).
31 Reykjavikurborg, 2016.

32 Reykjavikurborg, 2021.

33 Landsvirkjun, 4.a.
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Landsvirkjun hyggst fanga koldioxi® fra Kroflustod fra og med arinu 2025 og deela pvi aftur
ofan 1 jordina eda nyta pad til verdmaetaskopunar. Pannig mun losun jardvarmavirkjana fyrir-
teekisins dragast saman um 60% og kolefnisspor raforku & fslandi mun laekka. P4 hyggst
Landsvirkjun skipta Ut megninu af bilum og vinnuvélum fyrirteekisins yfir i bila og vinnuvélar
sem nota umhverfisvaena orkugjafa. Azetlad er ad petta minnki losun fré bilum og vélum um
70%.%* Arid 2030 hyggst fyrirtaekid haetta dllum olfukaupum. P4 verdur dregid Ur losun vegna
fer@a starfsmanna til og frd vinnu, auk pess sem dregid verdur Ur losun vegna flugferda starfs-
manna. A sama tima hyggst fyrirteeki® minnka kolefnissporid med landgraedslu, skégraekt og
endurheimt votlendis.

[ &rsskyrslu Landsvirkjunar 2019 kom fram ad fyrirtaekid hefdi tekid upp innra kolefnisverd

til ad stydja vid markmid um kolefnishlutleysi grid 2025, Med pessu verdur kostnadur vegna
losunar synilegur peim sem taka dkvardanir innan fyrirtaekisins, sem gerir pad ad verkum ad
heegt er ad reikna kostnad vegna losunar inn { allar steerri fjdrhagsékvardanir, allt frd innkaupum
a rekstrarvorum upp f val & nyjum virkjunarkostum. Um leid verdur mogulegt ad réttleeta kaup
& dyrari voru svo lengi sem su vara hefur naegilega lagt kolefnisspor i samanburdi vié adrar
vorur3® Innra kolefnisverd Landsvirkjunar var 33$ & hvert tonn 4rid 2020.%

6.4 Orkuveita Reykjavikur

Orka nattdrunnar (ON) hyggst verda kolefnishlutlaus &rid 2030, Fyrirteekid hefur verid i farar-
broddi i nyskopun og préun & svidi loftslags- og umhverfismala jardgufuvirkjana undanfarinn
aratug. N&id samstarf vid Carbfix hefur par verid lykilatridi. Medal verkefna sem pegar hafa
skila® drangri méa nefna:

Minnkun losunar koldioxi®s og brennisteinsvetnis fra Hellisheidarvirkjun
med bindingu pessara jardhitalofttegunda [ stein.

Undirbudningur ad minni losun frd Nesjavallavirkjun og timasetning
kolefnishlutlausrar Hellisheidarvirkjunar.

Samstarf vid svissneska fyrirtaekid Climeworks um hreinsun
og bindingu koltvioxids Ur andrimslofti & Hellisheidi®

ON hefur verid i fararbroddi vid uppbyggingu hledslustodva fyrir rafbila og pannig tekid patt f
ad greida fyrir orkuskiptum i vegasamgongum hér & landi. Vid Hellisheidarvirkjun hefur verid
sett upp lofthreinsistod sem nytir Carbfix-adferdina til ad hreinsa um 75% af brennisteinsvetni
0g um 30% af koldioxi®i dr Utbleestri virkjunarinnar. Pessi efni eru leyst upp i jardhitavatni og
veitt I nidurrennsliskerfi*® Stefnt er ad pvi ad fullhreinsun koldioxids fra Hellisheidi verdi ordin
ad veruleika fyrir &rslok 2024.40 P4 er stefnt ad fullhreinsun koldioxi®s frd Nesjavallavirkjun
frd og med drinu 2030 Hreinsun koldioxids Ur Utblaestri jardvarmavirkjana ON mun laekka
kolefnisspor raforku & [slandi.

34 Sama heimild.

35 Landsvirkjun, 2020.

36 Sama heimild.

37  Orka nattirunnar, 2020.

38  Orka natturunnar, 2020b.

39  Orka nattdrunnar, 4.4.

40  Sama heimild.

41 Fundur med hagsmunaadilum, 27. oktéber 2021,

6.5 Almenningssamgongur a hofudborgarsvaedinu

Haustid 2019 undirritudu rikid og sex sveitarfélog & hofudborgarsvaedinu, p.e. Gardabeer, Hafnar-
fjordur, Képavogur, Mosfellsbaer, Reykjavik og Seltjarnarnes, samkomulag um metnadarfulla
uppbyggingu & samgonguinnvidum og almenningssamgongum & hofudborgarsveedinu til fimm-
tdn ara. Markmid samkomulagsins er ad auka oryggi, baeta samgongur fyrir alla ferdamata og
minnka tafir, stérefla almenningssamgongur og draga Ur mengun af voldum svifryks og losun
grédurhusalofttegunda til ad standa vid loftslagsmarkmid stjérnvalda og sveitarfélaga.*?

A naestu 15 drum verdur radist { einhverjar umfangsmestu samgdnguframkvaemdir sdgunnar
til ad flyta Urbdtum & hofudborgarsvaedinu, sem ad dbreyttum framkvaemdahrada taekju allt ad
50 4r. Pessar adgerdir eru til pess fallnar ad draga Ur mengun vegna svifryks og minnka losun
grédurhusalofttegunda. Ef fram heldur sem horfir og ekkert veréur ad gert mun bilaumferd
aukast um ad minnsta kosti 40% & neestu 15 arum.*

Samkveemt samkomulaginu sem um raedir er gert rad fyrir ad & naestu 15 arum verdi 120
milljiénum kr. varid til samgoénguframkvaemda & hofudborgarsveedinu. Rikid mun leggja fram 45
milljarda og sveitarfélog 15 milljarda, en pvi til vidbdtar er gert rdd fyrir ad sérstok fjarmognun
standi straum af 60 milljordum kr. Fjdrmognun verdur tryggd vid endurskodun gjalda af oku-
taekjum og umferd i tengslum vid orkuskipti eda med beinum framlogum vid solu & eignum
rikisins. A timabilinu verda 52,2 milljardar lagdir { stofnvegi, 49,6 milljardar { innvidi Borgarlinu
og almenningssamgongur, 8,2 milljardar { gongu- og hjdlastiga, gongubryr og undirgong og 7,2
milljardar i beetta umferdarstyringu og sértaekar 6ryggisadgerdir. ba verdur pegar i stad radist i
ad innleida stafreena umferdarstyringu & hofudborgarsvaedinu.*

Fyrirtaeki® Betri samgongur ohf. var stofnad seint & arinu 2020 i framhaldi af sampykkt laga

nr. 81/2020 um heimild til ad stofna opinbert hlutafélag um uppbyggingu samgdénguinnvida &
hofudborgarsvaedinu. Fyrirteekinu er eetlad ad annast pa uppbyggingu sem kvedid var 4 um i
samkomulaginu fré 2019. [ dzetlunum fyrirteekisins er gert rad fyrir ad fyrstu tveer lotur Borgarlinu
af sex verdi opnadar 20254 b4 er gert rad fyrir ad & fyrstu fimm drunum verid radist i steerstan
hluta peirrar 8,3 milljarda fjarfestingar i hjéla- og géngustigum, gdongubrim og undirgdbngum,
sem gert er rad fyrir f samkomulaginu.4

Unnin hefur veri® félagshagfraedileg greining & ahrifum peirra baettu innvida fyrir almennings-
samgongur og hjdlreidar sem leida munu af samkomulaginu frd 2019, Af peirri greiningu ma
réda ad veenta megi verulegra breytinga 4 samgongumynstri § kjolfar pessara drbéta#

42 Samgongu- og sveitarstjornarréduneytid, a.4.
43 Sama heimild.

44 Sama heimild.

45  Borgarlinan, 4.4

46 Betri samgongur ohf, 2021: Rafbréf 27. oktéber.
47  COWI ofl, 2021.
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6.6 Sorpa sjélfrar, getur metangas sem framleitt er { stodinni komid i stad jardeldsneytis sem ella veeri
notad & teeki eda i idnadi. Vid hdmarksafkost er gert rdd fyrir ad GAJA geti framleitt um 2-3
milljonir normalrimmetra af metangasi, en orkugildi hvers normalrimmetra er u.p.b. 8% heerra

SORPA bs. hefur sett sér tvo lykilmarkmi® og prju undirmarkmid i loftslagsmalum:

1. Lagmorkun & losun grédurhusalofttegunda og kolefnisjofnun SORPU en orkugildi 1 litra af bensini.®* bar ad auki er gert rad fyrir ad GAJA skili &rlega fré sér um
fyrir &rid 2021, 12,000 tonnum af moltu, sem veentanlega verdur notheef sem jarévegsbeetir pegar farid verdur
a.  SORPA nyti vistvaena eldsneytisgjafa 4 bifreidar og ad vinna eingdngu Ur lifreenum Urgangi sem hefur verid sérsafnad. Loftslagséhrifin af nytingu
vinnuvélar eins og kostur er. moltunnar hafa ekki veri® reiknud, en hin aetti ad geta dregid nokkud Ur notkun tilbuins
b. SORPA kolefnisjafni eldsneytisnotkun vegna aksturs aburdar & hofudborgarsveedinu, eda eftir atvikum utan pess.

og flugferda 4 vegum SORPU.

2. Lagmorkun urgangs og aukid endurnytingarhlutfall &ri¢ 2020.
a. Endurnytingarhlutfall drgangs fra heimilum verdi
aukid  95%.4®

[ loftslagsmarkmidum SORPU eru tilgreindar sex adgerdir sem eiga ad studla ad pvi
ad markmidin néist:

1. Tryggt verdi i komandi Utbodum vegna flutninga ad verktaki nyti metan
eda adra vistveena eldsneytisgjafa.

2. Allar nyjar bifreidar hja SORPU verdi metankndnar.

3. Allar bifreidar og vinnuvélar SORPU verdi kndnar vistvaenum orkugjofum
a0 hluta eda ollu leyti,

4, Unnid verdi ad gerd skdgreektardeetlunar i samstarfi vid Skégraektarfélag
Reykjavikur um grédursetningu vegna kolefnisjofnunar.

5. Bygging og gangsetning gas- og jardgerdarstodvar.

6. Tryggt verdi ad forvinnsluferlar i méttoku- og flokkunarstod skili tileetludum
drangri pannig ad endurnytingarhlutfall rgangs fra heimilum geti ndd 95%.4

Medal annarra adgerda sem SORPA hefur gripid til mé nefna samstarf vid Carbfix um
tilraunir vid ad farga koldioxidi frd urdunarstad SORPU [ Alfsnesi. Med pessu er stefnt ad pvi
ad draga Ur losun um allt ad 3.500 tonn & fyrstu stigum og um allt ad 7.500 tonn & 4ri pegar
tilraunafasa lykur. Samhlida nidurdaelingu & koldioxidi ver8ur préud adferdafraedi til ad gefa Gt
kolefniseiningar til kolefnisjofnunar med Carbfix adferdinni.®

AEtla ma ad tilkoma GAJA, gas- og jardgerdarstod SORPU, leidi til verulegs samdrattar i losun
groédurhusalofttegunda vegna medhondlunar Urgangs sem til fellur & hofudborgarsvaedinu.

Nékveemt mat & pessum &rangri liggur ekki fyrir, en lifsferilsgreining & loftslagséhrifunum er i
vinnslu hja EFLU verkfraedistofu.® Auk samdrattar i losun vegna urgangsmed&hondlunarinnar

48  SORPA bs, 2020.

49  Sama heimild.

50 Carbfix, 2021,

51 SORPA bs. Rafbréf 22. november 2021. 52 Sorpa, 2020.
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Adgeroir vegna S
vegasamgangna

Vegasamgongur voru steaersti patturinn { kolefnisspori
hofudborgarsvaedisins arid 2019. baer eru einnig sa
pattur sem hvad mest dhersla er 16gd &  adgerdadestiun
rikisstjérnarinnar f loftslagsmalum, enda steersti pattur
samfélagslosunar hér & landi. Ad auki hefur losun vegna
vegasamgangna & landsvisu aukist verulega sidan 1990.

Siglingar 22%

Vegasamgongur 25%

Losunin jokst um 86% fra 1990 til 2018, en drést saman um
2% fra 2018 til 2019, Steerstan hluta pess samdréattar ma rekja
til falls flugfélagsins WOW & fyrri hluta arsins 2019 og feekkunar ferdamanna i kjolfarié. Samkvaemt
bradabirgdatolum fyrir &rid 2020 drést losun talsvert saman & milli dranna 2019 og 2020, en liklegt
ma telja ad pann samdrétt megi fyrst og fremst rekja til kéronuveirufaraldursins sem setti stért
strik i efnahagslifid og oll umsvif hérlendis & pessum tima.

Sveitarfélog geta lagt pungt 168 & vogarskalarnar pegar kemur ad samdreetti { losun
frd vegasamgongum,

7.1. Adgerdir sem gripid hefur verid til

Adgerdir sem snla ad vegasamgongum hafa verid pungamidjan i beim adgerdadsetiunum
sem islensk stjérnvold hafa gefid Gt (2010, 2018 og 2020). Mesta &herslan hefur verid & orku-
skipti en einnig hefur verid komid & kolefnisgjaldi, gerdar breytingar & logum og reglum til ad
hvetja til kaupa & vistveenum bilum og adgerdum beitt til ad studla ad breyttum ferdavenjum.

Med logum nr. 156/2010 um breytingar & Iogum nr. 29/1993 um vorugjald af 6kuteekjum, elds-
neyti ofl. var skattlagning okutaekja og eldsneytis tengd vid losun koldioxids i peim tilgangi ad
hvetja til kaupa & vistveenum bilum, orkusparnadar, minnkunar & losun grédurhusalofttegunda
og aukinnar notkunar innlendra orkugjafa. Login folu i sér kerfisbreytingu vardandi skattlagningu
Okutaekja. Vorugjald okutaekja og bifreidagjald midast skv. ldgunum vid skrdda losun koldioxids
fré okuteekjum en midadist &dur vid sprengirymi aflvéla og byngd bifreida. Pessi breyting hafoi
bad m.a. i for med sér ad litlum disilbilum fjdlgadi hlutfallslega.

Med logum nr. 69/2012 var innleitt bradabirgdadkvaedi XXIV vid 10g nr. 50/1998 um virdis-
aukaskatt sem 6l i sér timabundna leekkun virdisaukaskatts & rafmagns-, vetnis- og tengil-
tvinnbila, Brédabirgdadkvaedid var framlengt &r fré ari par til 4rid 2019 ad dkveedid fékk lengri
gildistima. A8 auki var pa felldur nidur virdisaukaskattur af hjélum, rafhjélum og rafskitum. A
sama tima hefur mikil uppbygging innvida (s.s. hledslustodva fyrir rafbila og lagning géngu-
og hjolastiga) att sér stad. Pessum adgerdum hefur fylgt mikil fjolgun rafbila og pd enn frekar
tengiltvinnbila. Mest hefur fjolgunin pé verid & allra si®ustu drum enda hefur teekninni fleygt
fram og draegni og Urval rafmagns- og tengiltvinnbila aukist mikid. Einnig hafa ferdavenjur
margra breyst talsvert og mun fleiri nyta sér rafhjél og rafskitur en 4dur. Sem fyrr segir hefur
losun fré vegasamgongum po itid dregist saman.

Arid 2012 var hrundid af stad 10 4ra tilraunaverkefni til eflingar almenningssamgangna & hofud-
borgarsveedinu, med pad ad meginmarkmidi ad tvofalda hlutdeild pessara samgangna { ollum
ferdum sem farnar eru & hofudborgarsveedinu og sporna gegn aukningu eda draga Gr notkun
einkabilsins, auk pess ad draga Ur porf fyrir fiarfrekar fjarfestingar  nyjum umferdarmannvirkjum.®

[ samkomulaginu um fyrrnefnt verkefni var gert rad fyrir 900 millj. kr. &rlegu framlagi dr rikis-
sjodi til verkefnisins, sem skyldi verdbaett { samraemi vid proun verdlags & helstu rekstrarpattum
Streetd bs. [ skyrslu sem Mannvit vann &ri® 2018 um framgang verkefnisins kemur fram ad &
peim &rum sem pa voru lidin af samningstimanum hafi ,arleg framlog rikisins ekki nad ad fylgja
verdlagsbreytingum sbr. akvaedi samnings, en arleg rekstrarframlog sveitartélaganna hafa hins
vegar 8 sama tima aukist ad raungildi”** Samkvaemt skyrslunni fjolgadi farbegum Streetd a
hvern ibda & hofudborgarsvaedinu um 22% fra 2011 til 2017 en bilaumferd & hvern ibla jokst
um 21%. Samkvaemt konnunum Capacent var hlutdeild almenningssamgangna i ollum ferdum
& hofudborgarsvaedinu 4,0% arid 2011, 4% é&rid 2014 og 4,0% arid 2017.%°

[ september 2019 undirritudu rikid og sex sveitarféldg & hofudborgarsvaedinu samkomulag

um metnadarfulla uppbyggingu & samgonguinnvidum og almenningssamgongum & hofud-
borgarsveedinu til fimmtén ara.®® R&dist verdur i einhverjar umfangsmestu samgoéngufram-
kvaemdir sogunnar til ad flyta Urbdtum & hofudborgarsvaedinu, sem med dbreyttum fram-
kveemdahrada teekju allt ad 50 ar. Heildarkostnadur vid samgonguframkvaemdir & svaedinu &
timabilinu er daetladur 120 milljardar kréna. Par af mun rikid leggja fram 45 milljarda, og sveitar-
félog 15 milljarda, en par ad auki er gert rad fyrir ad sérstok fiarmognun skili 60 milljordum kr.
Pessi fjarmognun verdur tryggd med endurskodun gjalda af okutaekjum og umferd i tengslum
vid orkuskipti eda med beinum framlogum vid solu & eignum rikisins.®’

7.2  Ahrif peirra adgerda sem gripid hefur verid til

Erfitt er ad meta ahrif peirra adgerda sem gripid hefur verid til, baedi til lengri og skemmri tima.
Mat & adhrifum sumra adgerda er ad finna i adgerdadeetiun rikisstjérnarinnar en talsvert vantar
upp 4 gagnsaei svo varpa megi ljési & ahrifin. [ stéduskyrslu adgerdadeetiunar i loftslagsmalum
sem kom Ut i september 2021 er gefid yfirlit yfir stodu peirra 10 adgerda sem settar eru fram

{ adgerdadaetiuninni (2020) og eetlad var ad studla ad breyttum ferdavenjum og orkuskiptum

i samgongum. Greeni liturinn pydir ad vidkomandi adgerd sé komin til framkvaemdar og guli
liturinn ad vidkomandi adgerd sé i vinnslu. Ekki er pd fullljést hvada skilyrdi adgerd parf ad
uppfylla til ad teljast i vinnslu”. Myndin hér ad nedan gefur yfirlit yfir stodu og arangur af peim
adgerdum { adgerdadaetiuninni sem tengjast samgdngum & landi sérstaklega. | stoduskyrslunni
er ekki ad finna megindlegt mat & ahrifum adgerda.

Al Innvidir fyrir A2 Lwllnanlr IAI3 Eﬂ.mg A4 Ivilnanir fyrir A5 Innvidir fyrir
virka ferdaméta . ynr— aimennings- vistveen okuteeki  vistveen Okutaeki
A. virka ferdamaéta samgangna
Samgongur A.7 Nyskrani A0 Skyld
< : . .7 Nyskraning 5 ylda
a landi A'? Log og bensin- og A.8 Orkuskipti A.9 Vistvaenir rikisadila til ad
regkur \i:c?%na disilbila 6heimil  pungaflutningum bilaleigubilar kaupa vistvaenar
orkuskipta 4rid 2030 bifreidar

53  Mannvit, 2018.

54 Sama heimild. (Bls. 1).

55  Sama heimild.

56  Sja kafla 5.5.

57 Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytio, &.a.

Mynd 5.

Ahrif adgerda v/samgdngur
4 landi i adgerdadeetiun |
loftslagsmalum.®®
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Mynd 6.
Azetladur arangur adgerda
til ad draga dr losun fra

vegasamgongum.®
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[ adgerdadaetiuninni var sett fram eftirfarandi dzetlun um drangur adgerdanna:

A. Samgongur a landi
Tiu adgerdir eru settar fram til ad studla ad breyttum ferdavenjum og orkuskiptum
{ vegasamgongum.

bProun losunar grédurhisalofttegunda fra vegasamgongum,
busund tonn CO2-igilda

Adgerdir

I ckki metid
-1

=3

Losun  Préun til Al Innvidir [l A 3 Efiing A4 Vilnanir A8 A10 Aeetlud
2005 2018 2030 (grunn-  [EVEIGVIICHE [RNTSYSSR fyrir Orkuskipti |l Skylda losun
SUCRULCINN ferdamata M ingssam- [l Vistveen fpunga- Wriisadila ti 2030
. gangna l Okuteeki [ flutningum [l 55 kaupa
A.2 Ivilnanir : vistvaenar
fyrir virka Bl A.5 Innvidir A9 bifreidar
ferdaméta fyrir Visivezmit
il Vvistven M pijaleigu-
Okutaeki il

A6 Log
og reglur
vegna
orkuskipta

bensin- og
disilbila
iheimil arid
2030

Breyttar ferdavenjur Orkuskipti i vegasamgongum

Adgerd A.2 er metin med adgerd Al Adgerdir A.5-A.7 eru metnar med A.4. Adgerdir A.8
og A.9 eru [ Utfeerslu og ekki metnar ad svo stoddu.

Mynd 9. Losun grédurhusalofttegunda fré vegasamgongum arin 2005 og 2018 og deetlud
losun 2030 med adgerdum.

Athygli vekur ad proun skv. grunnsvidsmynd®® leidir til samdréttar sem nemur 286 pusund
tonnum koldioxisigilda en paer adgerdir sem settar eru fram i adgerdadaetiuninni sjélfri og

58  Grunnsvidsmynd (e. business as usual) inniber pd losun grédurhusalofttegunda sem yrdi &rid 2030 ef ekki keemi
til adgerdanna i deetluninni. Grunnsvidsmyndin synir almenna préun i samfélaginu, svo sem taeknipréun, hagvoxt
og aukinn mannfjolda. HUn inniber einnig adgerdir stjérnvalda sem gripid var til fyrir Gtkomu Adgerdaéeetlunar i
loftslagsmalum &rid 2018 - en ekki adgerdir i adgerdadeetiuninni sjalfri, hvorki fyrstu Gtgafu né pessari.

— —
[ | motun, 21/"_1

eru fullfjdrmagnadar” eru samtals taldar leida til samdrattar sem nemur 78 pidsund tonnum.

[ adgerdadaetiuninni kemur fram ad losun frd vegasamgdngum skv. grunnsvidsmynd sé

metin med hermilikani sem nefnist UniSyD_IS. ,Likanid notar raungogn og forsendur til ad
herma drlega framtidarbréun vegasamgangna og orkunotkunar og framleidslu & Islandi til
arsins 2050. [...] Likanid hermir medal annars breytingar & samsetningu bilaflotans, VKT (e.
vehicle-kilometers-travelled) og eftirspurn eftir eldsneyti, bar sem tekid er tillit til orkumarkada
og hegdunar neytenda, innvida og stefnumarkandi dkvardana”® [ adgerdadeetiuninni eru ekki
gefnar upp forsendur vardandi samsetningu bilaflotans, VKT eda adra peetti sem varpad geetu
lj6si & bann mikla samdrétt ( losun sem gert er rad fyrir. bvi er i raun 6ljost hvernig nidurstadan
er fengin, Ekki fengust svor frd umhverfis- og audlindardduneytinu vardandi samsetningu bila-
flotans og ekna km (VKT) &rid 2030.

[ september 2021 birti Orkustofnun nyja eldsneytisspé fyrir timabili® 2021-2060. Forsendur
sparinnar koma annars vegar fram i skyrslunni sjélfri®® og hins vegar i sérskjali sem kallast
Almennar forsendur®' Ekki er hlaupid ad pvi ad bera saman forsendurnar i eldsneytisspanni
annars vegar og adgerdadeetiuninni hins vegar. Grundvollur forsendna [ eldsneytisspanni
er heldur ekki utskyrdur ftarlega. Likt og  adgerdadeetluninni eru ekki gefnar upp forsendur
vardandi samsetningu bilaflotans og ekna kilémetra. Samkvaemt eldsneytisspanni mun ekki
draga jafnmiki® dr losun vegna vegasamgangna fyrir arid 2030 eins og gert er rad fyrir {
adgerdadaetiun { loftslagsméalum. [ spanni er hins vegar ad finna fjérar svidsmyndir:

- Grunnspa sem synir proun midad vid dbreyttar forsendur (e. business as usual) sem |
meginatridum felur i sér ad horft er til peirra framfara sem ordid hafa  orkuskiptum hingad
til. Hins vegar er ekki gert rad fyrir mogulegum adgerdum til ad flyta fyrir orkuskiptum f
geirum sem eru skammt & veg komnir.

= Heegar framfarir sem gerir rad fyrir minni efnahagsumsvifum, hagvexti og mannfjolda
og haegari orkuskiptum en grunnspain.

- Aukin orkuskipti sem gerir rad fyrir dbreyttum forsendum vardandi efnahagsumsuvif,
hagvoxt og mannfjdlda og ad Island verdi ad ollu leyti ordid 6had jardeldsneyti rid 2050.

- Green framtid sem gerir rad fyrir auknum efnahagsumsvifum, hagvexti og mannfjolda
midad vid grunnspa auk pess sem gert er rad fyrir ad Island verdi ad ollu leyti ordid 6had

jardeldsneyti arid 2050.52

59  Umhverfisréduneytid, 2020. Bls. 32.
60  Orkustofnun, 2021b.

61  Orkustofnun, 2021.

62  Orkustofnun, 2021b.
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Tafla 4.

Helstu forsendur elds-
neytisspar sem snua
ad vegasamgongum.

Orkustofnun, 2021b.
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Pessar svidsmyndir voru settar fram par sem ljost er ad mati hofunda eldsneytissparinnar
ad forsendur munu purfa ad breytast mikid ef stjornvéld eetla sér ad ng markmidum sinum
[ orkuskipta- og loftslagsmalum"5® Helstu forsendur { eldsneytisspanni sem snua ad
vegasamgongum koma fram { eftirfarandi toflu:

Heegar Grunnspd | Green Aukin
framfarir framti® | orkuskipti
Samdrattur i medalakstri félksbila 2060 5% 13,5% 20% 20%
vegna breyttra samgonguvenja
Ar begar nyskraningar nyorkufdlksbila 2025 2023 2022 2022
eru 50%
Ar begar nyskréningar 2035 2028 2025 2025
nyorkubilaleigubila eru 50%
Ar begar nyskraningar nyorkusendibila | 2035 2031 2026 2025
eru 50%
Ar begar nyskraningar nyorkuvorubila 2051 2046 2035 2035
eru 50%
Ar begar nyskraningar 2045 2040 2035 2035
nyorkuhdpferdabila eru 50%
Bann vid nyskrédningu jardeldsneytisbila | Nei Nei Ja Ja
2030

[ eldsneytisspanni er gert rad fyrir ad bein nyting rafmagns verdi algengasta nyja orkunytingin f
bilum og ad hlutdeild pessarar nytingar medal nyrra bila vaxi skv. S-ferli. Midad er vid ad til lengri
tima litid muni adrir orkugjafar en olfa knyja 100% félks-, sendi- og hdpferdabifreida og 90% voru-
bifreida. Gert rad fyrir ad markadshlutdeild i nyskraningu nyorkubila® verdi 50% & arinu 2023
fyrir folksbifreidar og 6,7% fyrir sendibifreidar og ad hlutfallid verdi komid i um 1% fyrir hdpferda-
bifreiGar arid 2023, en &rid 2030 fyrir vorubifreidar. P4 er gert rad fyrir ad nyorkubilar verdi 50%
af nyskraningum eftir 7 &r fyrir bilaleigubila, 10 ar fyrir sendi- og hépferdabifreidar og 26 ar fyrir
vorubifreidar. [ spanni er gert rad fyrir ad fluglestin verdi ordin ad veruleika arid 2040 en ekki er
tekin afstada til Borgarlinunnar par sem gert er rad fyrir ad samgongur feerist smédm saman yfir
a raforku og ad pa skipti ekki mali hvort pad er med Borgarlinunni, rafmagnsstraetisvognum eda
rafbilum. P& er gert rad fyrir ad medaleydsla jardeldsneytisknuinna bila dragist ,héflega” saman,
t.d. er gert rad fyrir ad medaleydsla bensinfélksbila fari Ur 8 litrum & hverja 100 km i teeplega 6,8
litra & spatimabilinu sem nzer til 2060.

A Mynd 7 mé sja préun losunar frd vegasamgdngum fra arinu 1990 til 2020, auk spar um
losun til 2030, byggt & eldsneytisspa Orkusparnefndar. A myndinni er einnig markmid { losun
vegna vegasamgangna fyrir 4rid 2030, en ekki er heegt ad sj& hvernig préun losunar verdur
skv. adgerdaaaetlun fyrir &rin 2021-2030. Sem fyrr segir var losun vegna vegasamgangna mun
minni &rid 2020 en arin & undan vegna ahrifa kérénuveirufaraldursins,

63  Orkustofnun, 2021c.
64  Nyorkubilar eru i Eldsneytisspanni skilgreindir sem okuteeki sem ganga ad hluta eda heild fyrir endurnyjanlegum
orkugjofum.

kt CO_-(gildi Vegasamgongur
1200
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600 / Markmid skv. adgerdardeetlun @ ——

—N Mynd 7.

Losun frd vegasamgongum
400 4 [slandi 1990-2020,

spd Orkuspéarnefndar

um losun 2021-2030 og
200 markmid adgerdaaeetlunar {

loftslagsméalum fyrir 2030.

Losun &rid 2020

0 var évenjulitil vegna
19901992 199411996 199820002002 20042006 20082010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 adsteedna [ pjodfélaginu
—— [sland —— Eldsneytisspa 2021 ——Adgerdaraeetiun 2020 og um heim allan vegna
covid-faraldursins.
Félksbilar: Medalakstur & hvern bil minnkar um 13,5% ivilnanir og innvidir fyrir virka ferdaméta: -10kt
Folksbilar: Hofleg aukning f eldsneytisnytni (15%) Efling almenningssamgangna: -15%
Folksbilar: Nyorkubilar: S-ferli; 50% 2023 ivilnanir og innvidir fyrir vistvaen dkuteeki: -51%
Bilaleigubilar: Nyorkubilar: S-ferli, 50% 2028 Log og reglur vegna orkuskipta
Hép- og sendibilar: Nyorkubilar: S-ferli, 50% 2031 Bann vi® nyskrédningu bensin- og disilbila
Voruflutningabilar: Nyorkubilar: S-ferli, 50% 2046 Orkuskipti  pungaflutningum: adgerd i métun

Vistveenir bilaleigubilar: adgerd i métun

Skylda rikisadila til ad kaupa vistvaenar bifreidar: -0,9 kt

7.3. Losun vegna vegasamgangna a héfudborgarsvadinu

Arid 2019 var losun vegna vegasamgangna & héfudborgarsvaedinu 49% af heildarlosun vegna
vegasamgangna & landinu dllu. A sama tima voru ibdar hofudborgarsveedisins 64% af ibtium
landsins. Ef losun vegna vegasamgangna er metin aftur til rsins 1990 midad vid pessar upp-
lysingar og folksfjolda svaedisins sem hlutfall af heildaribuafjolda & landinu & pessu timabili
verdur losunin nokkurn veginn eins og sja ma & Mynd 8. Par er gert rad fyrir sambaerilegum
hlutfollum til arsins 2030, en reyndar mé leida ad pvi rok ad samdrattur i losun verdi meiri &
hofudborgarsvaedinu en annars stadar, vegna pess ad adgerdir varandi breytta ferdamata
geetu skilad meiri arangri par en 1 dreifdari byggdum. Auk pess hefur hlutur nyskradra raf- og
tengiltvinnbila verid meiri & hofudborgarsveedinu en ad medaltali & landinu ollu.
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Mynd 8.

Raunveruleg og deetlud losun
vegna vegasamgangna &
22030 { samanburdi vid tolur
fyrir landid allt (sja@ Mynd 7).
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Losun fra vegasamgongum & hofudborgarsveedinu arid 2019 var um 463 kt CO,-ig og verdur
komin nidur i 355 kt CO2-ig &rid 2030 midad vid forsendur i eldsneytisspé. Petta samsvarar
samdraetti upp 4 um 108 kt & timabilinu eda um rdm 10 kt & ari ad medaltali. Til ad pessi sam-
drattur muni eiga sér stad & hofudborgarsveedinu purfa sveitarfélogin veentanlega ad gera
atak i ad greida fyrir breyttum ferdavenjum, auk pess sem framfylgja parf peim daetlunum sem
fyrirhugadar eru. Agetlud losun arid 2030 skv. framanskradu er svipud og hdn var 4rid 2004,
(sja Mynd 8).

74 Mogulegar vidbétaradgerdir
Ymsar adgerdir geta studlad ad samdreetti { losun vegna vegasamgangna & hofudborgar-
sveedinu, svo sem:

Greida leid peirra sem vilja og geta nytt sér adra samgongumata en einkabilinn (frekari
uppbygging gdéngustiga og hjélastiga i péttbyli, beett adgengi ad rafkndnum reidhjélum
og hlaupahjélum t.d. med pvi ad stydja vid deilihagkerfislausnir i pa veru).

Skipuleggja byggd pannig ad pjénusta og adgangur ad almenningssamgongum
sé i gongufiarlaegd fré heimili og/ eda vinnustad.

Studla ad uppbyggingu hledslustodva og annarra innvida vegna orkuskipta.

Byggja upp oflugri og jafnvel gjaldfrjélsar almenningssamgongur.

Rédast i auglysinga- og imyndarherferd til ad auka hlutdeild virkra samgongumata.
Auka adgengi ad metani, s.s. frd urdunarstodum.

Gera samkomulag vid stéra vinnustadi um e-s konar ivilnanir eda adstod ef gerdir eru
vistvaenir samgongusamningar vid starfsfélks og haett ad greida bilastyrki par sem
pustrorsbilar eru notadir til aksturs. Pannig maetti draga Ur notkun einkabila vegna ferda
til og fré vinnu.

Bj6da samninga um frestun bilpréfs i t.d. 3 &r gegn arskorti { streetd.

Auka gjaldtoku & bilasteedum og feekka gjaldfrjalsum steedum, (nema fyrir bila sem losa
ekki grédurhusalofttegundir).

Endurskoda bilasteedasampykktir (séu peer til).

Fjolga gongugotum, steekka billaus sveedi og skilgreina losunarfri sveedi (e. zero emission
zones) { midbaegjum.

Ljika endurnyjun bilaflota stofnana og fyrirteekja sveitarfélaganna, pannig ad ollum bensin-
og disilbilum verdi skipt Ut fyrir hreinorkubila innan t.d. tveggja dra { stad pess ad bida eftir
naestu reglubundnu endurnyjun.

Svo kann ad fara ad notkun almenningssamgangna muni ekki aukast i réttu hlutfalli vid auknar
fidrfestingar til ad byrja med. Hafa verdur i huga ad pjonustustig parf ad haekka verulega til ad
notkun aukist. bvi parf baedi polinmeedi og markvissa uppbyggingu til ad na drangri, auk pess
sem huga eetti ad auglysinga- og imyndarherferd. Enn fremur parf ad prengja ad einkabilnum
s.s. med aukinni gjaldtoku & bilastaedum og afndmi samgongustyrkja fyrir jardeldsneytiskndin
Okutaeki. Peer fjarfestingar { innvidum, snjalllausnum { orkukerfum, samgongulausnum og
byggingum sem radist er { nlina og & naestu arum hafa ahrif til langrar framti®ar. bvi er mikil-
vaegt ad stydja vid réttar null-losunar-lausnir. Agerd sem gripid er til strax til ad draga Ur losun
skilar mun meiri samanlogdum &rangri innan tiltekins tima (t.d. fyrir 2030) en sama adgerd
sem gripid er til eftir t.d. 3-5 ar, veentanlega med svipudum tilkostnadi, sjd umfjollun i inngangi
bessarar skyrslu.

Eftirfarandi mynd synir deemi um hugsanlegan arangur vidbdtaradgerda til ad draga Ur losun
vegna stadbundinnar vegasamgangna a hofudborgarsveedinu.,

Losunarsparnadur adgerda & svidi vegasamgangna
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Losun Adgerdir rikissins Samgoéngusamningar Frestun bilpréfs

Adgerdir rikisins fela i sér vaentan drangur ymissa adgerda sem snua ad orkuskiptum og
breyttum fer8avenjum, med hlidsjon af Utreikningum Ut fré eldsneytisspa Orkustofnunar.
Arangur af frestun bilpréfs midast hér vid ad 30% unglinga & aldrinum 17-19 &ra taki
tilbodinu, a® medalakstur sem komid er  veg fyrir sé 12,800 km & ari og ad medallosun
folksbils sé 220 g/km.

Mynd 9.
Hugsanlegur drangur adgerda
til ad draga Ur losun vegna

vegasamgangna.
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8
Adgerdir vegna S
flugs og siglinga

Samkvaemt skyrslunni um kolefnisspor héfudborgar-
svaedisins 2019 var losun vegna flugs 29171 tonn &
bvi ari og stéd pa fyrir um 2% af kolefnisspori hofud-
borgarsveedisins, (Tafla 1). Losun vegna siglinga (par
med talin losun fiskiskipa) var 402.243 og stéd fyrir Vegasamgongur 25%
um 22% af kolefnisspori svaedisins. Hluta losunar
vegna flugs og siglinga ma rekja til millilandaflugs og
millilandasiglinga. Losun vegna siglinga skiptist i losun fiskiskipa, losun ferja, losun vegna
strandsiglinga, losun vegna brennslu erlendra skipa i hofnum (losun innlendra skipa i hofnum
er innifalin  losun vegna heildareldsneytisbrennslu pessara skipa) og losun tank-, farpega- og
flutningaskipa.

Siglingar 22%

A landsvisu drést losun vegna innanlandsflugs saman um 17% fr& 1990 til 2019 og var samtals
27992 tonn CO,ig. arid 2019 samkveemt tolum Umhverfisstofnunar.®® Losun vegna flugs
Flugfélags [slands (nu Icelandair), sem fellur undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir,
s.s. baedi innanlandsflug og flug til Feereyja og Graenlands, nam 11.850 tonnum &rid 2019. Mjog
lauslega daetlad geeti hlutur innanlandsflugsins 1 peirri tolu hafa verid um 10,000 tonn. Sé gert
rad fyrir ad helmingur af peirri tolu (5.000 tonn) skrifist & Reykjavikurflugvoll og par ad auki

80% af innanlandsflugi annarra adila en Icelandair, faest eftirfarandi nidurstada:
80%x(27.992-10.000) + 5.000 = 19.394 tonn

Pad sem eftir stendur af losun vegna solu flugeldsneytis & hofudborgarsvaedinu (29171-
19.394 = 9,777 tonn) geeti pa verid vegna millilandaflugs, p.mt. vegna flugsins til Feereyja og
Greenlands. bessi skipting skiptir méli pegar rynt er i moguleikana & ad draga ur losuninni.

A landsvisu drést losun vegna strandsiglinga og ferjusiglinga saman um 11% 1990-2019

og losun fiskiskipa um 30%. Fjarleegd mida fra Iondunarhofn, tegundir skipa, veidiadferdir,
veidarfeeri, keelikerfi og magn og tegund afla réda mestu um oliunotkun fiskiskipa. Sidustu &r
hafa lodnubrestur og sjdmannaverkfall t.a.m. haft hrif & oliunotkun og afla.

Teepum 9% af heildarafla hérlendis 2019 var landad & hofudborgarsvaedinu,®® en flest bendir til
ad mun heerra hlutfall af oliunni sem notad var vid veidarnar hafi verid keypt & sveedinu enda
er eldsneyti édyrara par en vidast annars stadar & landinu.®” Heildarlosun fiskiskipa & landsvisu
var um 522 pusund tonn &rid 2019% og sé gert rad fyrir ad 25% af eldsneyti skipanna hafi veri®
keypt 4 hofudborgarsvaedinu samsvarar pad u.p.b. 130.500 tonna losun.

65  Umbhverfisstofnun, 2020.

66 Hagstofa Islands, 2022,

67  Oliudreifing. Simtal 25. oktéber 2021.
68  Umbhverfisstofnun, 2020.

Heildarlosun vegna strandsiglinga vid [sland arid 2019 var 53,539 tonn,% par af 4 ad giska
6.000 tonn fra ferjum og um 47500 tonn vegna annarra strandsiglinga. Veentanlega er lang-
steerstur hluti pess eldsneytis sem nytt er i strandsiglingar (adrar en ferjusiglingar) keyptur
& hofudborgarsvaedinu. Hér er gert rad fyrir ad petta hlutfall hafi verid um 90% &rid 2019 og
losunin samkvaemt pvi um 42.785 tonn. Mun laegra hlutfall eldsneytis & ferjur hefur veentan-
lega veri® keypt & svaedinu. Sé gert rad fyrir ad um 17% (1/6) af oliunni hafi verid keypt &
hofudborgarsvaedinu samsvarar pad um 1.000 tonna losun.

Mikil évissa rikir um losun vegna brennslu erlendra skipa i hofn, en sé gert rad fyrir ad pessi
pattur standi fyrir 10% af heildarlosuninni samsvarar pad losun upp & rimlega 40 pusund tonn.
P4 er adeins eftir losun vegna erlendra skipa sem kaupa eldsneyti & hofudborgarsveedinu
(farpegaskipa, flutningaskipa og tankskipa). Engar sundurgreindar upplysingar um petta

liggja fyrir, en midad vid peer dzetlanir og agiskanir sem kynntar hafa verid hér ad framan,

geeti pessi losun numid u.p.b. 402,000-130.500-43,000-1.000-40.000 = 187500 tonn (allar tolur
namundadar ad 500 tonnum). bessa daetludu skiptingu ma einnig sja & Mynd 10.

8.1. Adgerdir sem gripid hefur verid til

[ beim adgerdadaetlunum sem gefnar hafa verid Gt hérlendis
(2010, 2018 og 2020) er ad finna nokkrar adgerdir sem snula
ad samdreetti i flugi og siglingum. | adgerdaéeetiuninni fra

. ) : Fiskiskip 32%
2010 er t.a.m. ein adgerd sem snyr ad notkun lifeldsneytis & ;ﬁ;ﬁi‘?%a:skllﬁ;
fiskiskipaflotann. bar er einnig ad finna adgerdina ,innleiding tankskip 47%

ETS" en flug, baedi millilandaflug og innanlandsflug, hefur ad
hluta fallid undir kerfid fra arinu 2012. [ adgerdaéaetluninni fra
2018 er ad finna mun fleiri adgerdir sem snuda ad siglingum og
flugi. Par er ta.m. ad finna adgerdir sem snua ad orkuskiptum

i ferjum, aukinni hlutdeild endurnyjanlegs eldsneytis { skipum,
Utfosun svartoliu, rafvaedingu hafna og landtengingu flugvéla, en
su sidastnefnda er onnur af tveimur adgerdum sem teknar voru Gt

Strandsiglingar
1%

Ferjur 0%

. Brennsla skipa
Ur abgerdadastiuninni milli Gtgéfanna 2018 og 2020. | Gtgafunni fra i hofn 10%

2020 er ad finna fimm adgerdir sem snda ad skipum: Orkuskipti

i sjdvarutvegi, rafveeding hafna, bann vid notkun svartoliu, orkuskipti i ferjum og orkuskipti Mynd 10.

{ skipum & vegum rikisins. Adgerdir sem snua ad flugi sndast &fram um pétttdku Islands { Aeetlud skipting losunar

vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (CORSIA verdur innleitt { gegnum ETS-kerfid).

grédurhusalofttegunda &
hofudborgarsveedinu 2019
vegna fiskiskipa og annarra
Med sampykkt pingsalyktunar 3. febrdar 2021 f6l Alpingi samgongu- og sveitarstjérnarrddherra  siglinga

i samradi vid ferdamaéla-, idnadar- og nyskopunarrddherra og umhverfis- og audlindaradherra

Sama heimild.
a0 setja 4 fot starfshdp sérfreedinga til ad mota stefnu og adgerdadeetiun um orkuskipti i flugi
& Islandi. Starfshépnum bar ad skila skyrslu med tillégum til radherra eigi si@ar en 1. névember
202170 en skyrslan hefur ekki enn veri® birt (5. jantar 2022). Almennt ma aetla ad adsteedur til
rafvaedingar innanlandsflugs hérlendis séu dkjésanlegar, par sem vegalengdir eru ekki miklar.
Fyrsta rafmagnsflugvélin i sogu islensk flugs kom til landsins i &rslok 20217
69  Umbhverfisstofnun, 2020.
70 Alpingj, 2021,
71 \Visiris, 2021,
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Mynd 11.

Ahrif adgerda v/siglinga
{ adgerdadeetiun |
loftslagsmalum.

Umhverfis- og
audlindardduneytio, 2021c.
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Fjarmala- og efnahagsradherra skipadi i juni 2020 starfshép um graen skref { sjavaritvegi og
skiladi starfshépurinn skyrslu { juni 202172 bar er lagt til markmid um a.m.k. 50% samdratt |
losun grédurhusalofttegunda vegna fiskiskipa sem kaupa eldsneyti & [slandi til arsins 2030
midad vid arid 2005. Auk pess verdi stefnt ad pvi ad losun fra fiskiskipum f islenskum hofnum
verdi alfarid Utrymt fré arinu 2026. Samhlida Utgéafu skyrslunnar var gefin Ut yfirlysing fslenskra
stjérnvalda og Samtaka fyrirtaekja i sjavaritvegi (SFS) um ad stefna i sameiningu ad a.m.k.
50% samdreetti { losun grédurhusalofttegunda vegna oliunotkunar islensks sjavarutvegs fra
2005 til 2030. Unni® verdur sameiginlega ad skilgreindum adgerdum sem studla eiga ad pvi ad
markmidid naist.”

Pann 1. jandar 2020 leekkadi hdmarksbrennisteinsinnihald eldsneytis sem notad er  skipum og
batum hér & landi og { mengunarlégsogu Islands Ur 3,5% i 0,5% skv. reglugerd nr. 1084/2019
um breytingu 4 reglugerd nr. 124/2015 um brennisteinsinnihald  tilteknu fljétandi eldsneyti. A
sama tima var hdmarksbrennisteinsinnihald eldsneytis { landhelgi islands laekkad nidur { 01%.
Leyfilegt er b6 ad nota eldsneyti med heerra brennisteinsinnihaldi ef um bord er vidurkenndur
hreinsiblnadur. Samkveemt reglugerdinni eru beedi vothreinsiblinadur med opinni hringras og
vothreinsibinadur med lokadri hringras vidurkenndur hreinsiblinadur. bPessi reglugerdarbreyting
hefur verid kollud ,bann vid notkun svartoliu”, b6 ad su sé ekki raunin i reynd.

[ landinu eru fimm ferjur, par af prjar i eigu opinberra adila. Herjélfur gengur nt nénast alfari®
fyrir rafmagni. Gert er rad fyrir ad Hriseyjarferjan verdi i framtidinni rafkntin en ad adrar
ferjur i rikiseigu verdi knlnar 68ru vistveenu eldsneyti sem taki mid af moguleikum midad vid
siglingalei®.™

[ jini 2021 var kynnt skyrsla um landtengingar hafna. Meginnidurstada skyrslunnar er ad
stada hafnartenginga sé almennt géd og skip i flestum tilfellum tengd ef haegt er.”® Land-
tengingar duga pé ekki fyrir alla starfsemi fiskiskipa, s.s. vid londun. Vida eru uppi &form
um ad beeta tengingar.

Orkuskipti i skipum & vegum rikisins eru skammt & veg komin, adgerdin er enn i undirbuiningi
og pvi ekki farin ad skila maelanlegum arangri.

8.2 Abhrif peirra adgerda sem gripid hefur verid til

[ stoduskyrslu adgerdadeetiunar i loftslagsmalum sem kom Ut { september 2021 er gefid yfirlit
yfir stodu adgerda skv. adgerdadeetiun, Graeni liturinn pydir ad vidkomandi adgerd sé komin
til framkveemdar og guli liturinn ad vidkomandi adgerd sé i vinnslu. Rautt pydir hins vegar
ad adgerdin sé  undirbuningi. [ stoduskyrslunni er ekki ad finna megindlegt mat & &hrifum

adgerda.
B.5 Orkuskipti i skipum
& vegum rikisins

72 Fjarmala- og efnahagsrdduneytid, 2021.
73 Sama heimild.

74 Umbhverfis- og audlindaréduneytid 2021c.
75 Atvinnu- og nyskopunarraduneyti®, 2021.

NUAR 2022

[ adgerdadaetiuninni sjélfri (Utgéfa fré 2020) eru &hrif adgerdanna metin.

bProun losunar gréodurhisalofttegunda fra skipum og hofnum, pisund
tonn CO2-igilda

Adgerdir

[ métun,
ekki metid

Losun préun til B1 Graen B.4 I A cetlud losun
2005 2018 2030 (grunn- skref { Rafvaeding B‘Zl,%lftjls:'pt‘ 2030
svidsmynd) sjavardtvegi hafna J

B.3 Bann vid notkun svartoliu

B.5 Orkuskipti

i skipum
a vegum
rikisins

Adgerdir B1 og B.5 eru i Utfeerslu og ekki metnar ad svo stoddu. Adgerd B.3 birtist
i samdreetti sétagna.

Préun skv. grunnsvidsmynd’ leidir til samdrattar sem nemur 132 pusund tonnum fra arinu
2018, Gert er rad fyrir ad orkuskipti i ferjum geti skilad um 4 plsund tonna samdraetti og
rafveeding hafna um 11 pdsund tonna samdreetti. Gert er rad fyrir ad losun verdi um 449
pusund tonn &rid 2030.

8.3 Mogulegar vidbétaradgerdir
Moguleikar sveitarfélaga til ad studla ad minni losun vegna flugs og siglinga eru takmarkadir.
Helstu adgerdir i pessa veru geetu falist i ad:

Studla ad rafveedingu i hofnum.

Sja til pess ad fiskiskip geti tengst rafmagni i hofnum.

Par ad auki veeri pad mjog til pess falli® ad draga Ur heildarlosun ad hvetja til aukinna véru-
flutninga med strandsiglingum i stad landflutninga. Petta geeti auki® losun fra strandflutningum
en myndi veentanlega draga talsvert meira Ur losun vegna vegasamgangna.

76 Grunnsvidsmynd (e. business as usual) inniber pa losun grédurhusalofttegunda sem yrdi &rid 2030 ef ekki kaemi til
adgerdanna  daetluninni. Grunnsvidsmyndin synir almenna préun  samfélaginu, svo sem teeknipréun, hagvoxt og aukinn
mannfjolda. Hin inniber einnig adgerdir stjérnvalda sem gripid var til fyrir Gtkomu Adgerdadaetlunar 1 loftslagsméalum
ari® 2018 - en ekki adgerdir i adgerdadaetluninni sjélfri, hvorki fyrstu Utgafu né pessari.

Mynd 12.
Acetladur drangur adgerda til
ad draga Ur losun skipum og
hofnum.

Umhverfis- og
audlindardduneytid, 2020.
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Adgerdir vegna
stadbundinnar
orkunotkunar

Losun vegna stadbundinnar orkunotkunar &
hofudborgarsvaedinu var um 191 pldsund tonn &rid
2019 og var pa rim 10% af kolefnisspori svaedisins.
Annars vegar er parna um ad reeda eldsneytisnotkun | Vegasamgongur 25%
byggingum, idnadi (par med talid & vinnuvélar og teeki)
og landbunadi (drattarvélar), samtals um 149 pdsund
tonn (78%) og hins vegar losun vegna raforkunotkunar
(um 42 pusund tonn, eda 22%). A landsvisu drést stadbundin eldsneytisnotkun saman um 16%
frd 1990 til 2019 einkum vegna pess hve eldsneytisnotkun 1 framleidsluidnadi minnkadi mikid

a timabilinu vegna rafvaedingar fiskimjolsverksmidja. Losun vegna raforkuframleidslu jokst

hins vegar talsvert frd 1990 til 2019, einkum & timabilinu 1997 til 2008 pegar mikil uppbygging
jardvarmavirkjana atti sér stad. Losun & hverja framleidda kWh jékst dr rimlega 150 g/kWh {
teeplega 300 g/kWh frd 1990 til 1995 en hefur dregist verulega saman sidan og hefur sidustu
ar verid undir 10 g/kWh. Med adgerdum orkufyrirtaekja & naestu drum, s.s. nidurdaelingu, mun
losun & hverja kWh dragast enn frekar saman.

18nadur og
efnanotkun 22%

Siglingar 22%

Sveitarfélog geta lagt pungt 168 & vogarskélarnar pegar kemur ad samdreetti
{ losun vegna stadbundinnar orkunotkunar.

9.1 Adgerdir sem gripid hefur verid til

Nokkrar adgerdir sem snula ad samdreetti i stadbundinni orkunotkun er ad finna { peim
adgerdadzetiunum sem gefnar hafa verid Ut hérlendis (2010, 2018 og 2020). [ adgerdadaetiuninni
fra4 2010 kemur fram ad eeskilegt sé ,ad rafvaeda alla fiskimjolsframleidslu & Islandi fyrir 2020, sem
myndi pyda ad Island yrdi fyrsta landid i heiminum sem veeri med fiskimjélsidnad sem losadi litid
sem ekkert af grédurhdsalofttegundum”’” betta tokst ekki og var adgerdin itrekud i adgerda-
deetlununum 2018 og 2020, en par segir: ,Rafvaeding fiskimjolsverksmidja hefur gengid vel og
skilad miklum arangri en tryggja verdur ad ekki verdi bakslag I peirri proun sem pegar hefur ordid,
sem og ad ljika rafvaedingunni. Kapp verdur lagt & petta" [ stéduskyrslu kemur reyndar fram
ad olfunotkun i fiskimjolsverksmidjum hafi aldrei verid minni en arin 2019 og 2020.”° Par er hins
vegar er ekki minnst & lo8nubrest sem kann ad hafa haft talsverd ahrif til minnkunar 4 oliunotkun.
NU bendir margt til pess ad losun vegna fiskimjolsframleidslu verdi mun meiri &rid 2022 en hin
hefur verid sidustu ar. Engin fiskimjolsverksmidja er & hofudborgarsvaedinu og pvi verdur ekki
fiallad ndnar um petta atridi hér.

[ adgerdadeetiuninni frd 2020 er einnig ad finna adgerdir sem snla ad fongun kolefnis fra

77 Umhverfisrdduneytid, 2010. (Bls. 29).
78  Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020. (Bls. 53).
79  Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2021c.

jardvarmavirkjunum, loftslagsahrif byggingaridnadarins og innlent endurnyjanlegt eldsneyti,
(sjé@ umfjollun i kafla 6.1).8° Orka néttdrunnar hefur pegar hafid nidurdeelingu & koldioxi®i

fra jardvarmavirkjun sinni 8 Hellisheidi og Landsvirkjun og HS-orka sko8a nd moguleika &
nidurdeelingu koldioxis fra jardvarmavirkjunum sem fyrirtaekin reka.

[ september 2020 var stofnad til samstarfsverkefnis stjérnvalda og atvinnulifs sem kallast
,Byggjum greenni framtid" og felst i gerd vegvisis ad vistvaenni mannvirkjagerd til arsins 2030.
Verkefnid felst i gréfum drattum i ad meela losun byggingaridnadarins og setja fram markmid
um samdréatt i losun grédurhusalofttegunda. Auk pess verda skilgreindar adgerdir til ad né
pbeim markmidum.®

Rétt er ad taka fram ad { hefdbundnu losunarbdkhaldi & bord vid pad sem Utreikningar

a kolefnisspori hofudborgarsvaedisins 2019 byggdu &, er ekki tekid tillit til kolefnisspors
adfluttra byggingarefna. [ bokhaldi af pessu tagi endurspeglast losun byggingaridnadarins
bannig ndnast eingongu f tolum um orkunotkun vid hdsbyggingar, einkum pa télum um
eldsneytisnotkun vinnuvéla og teekja. Kolefnisspor steypu (einkum sements) kemur pannig
ekki fram  békhaldinu, heldur er vaentanlega gerd grein fyrir pvi i bdkhaldi pess svaedis par
sem sementid er framleitt. Val & loftslagsvaenni byggingarefnum mun pvi ekki skila sér i leegra
kolefnisspori pess sveedis par sem byggingarnar risa. Engu ad sidur er astaeda til ad huga ad
bessum pattum og gera rad fyrir peim i stefnumétun 1 loftslagsmalum.

9.2 Abhrif peirra adgerda sem gripid hefur verid til

[ stoduskyrslu adgerdadaetiunar f loftslagsmalum sem kom Ut { september 2021 er gefi®

yfirlit yfir stodu adgerda skv. adgerdadaetiuninni, sbr. eftirfarandi mynd. Greeni liturinn pydir

ad vidkomandi adgerd sé komin til framkvaemdar og guli liturinn ad vidkomandi adgerd sé |
vinnslu. Rautt bydir hins vegar ad adgerdin sé i undirbuningi. [ stéduskyrslunni er ekki ad finna
megindlegt mat & dhrifum adgerda.

C. Orkuframleidsla _ _ loftslagsmalum.
C.4 Innlent endur- Umhverfis- og
nyjanlegt eldsneyti audlindardduneytio, 2021c.

Mynd 13.
Ahrif adgerda v/stadbundinnar
orkunotkunar  adgerdadeetiun{

0g smezerri idnadur

80  Umhverfis- og audlindardduneytid, 2020.
81 Byggjum greenni framti®, 2021.
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Mynd 14.

Azetladur &rangur adgerda
til ad draga Ur losun vegna
stadbundinnar orkunotkunar.

Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2020.
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[ adgerdadaetiuninni sjalfri var sett fram eftirfarandi deetlun um 4rangur adgerdanna:

bProun losunar grédurhisalofttegunda fra skipum og h6fnum, puasund
tonn CO2-igilda

Adgerdir

f métun,
ekki metid

Losun Préun til C1Fdngun ©2 C.3 Loftslags- [ESIGRIN]
2005 2018 2030 (grunn- kolefnis fra Rafvaeding 4hrif 2030
svidsmynd) jardvarma- fiskimijols- byggingar-

virkjunum verksmidja idnadarins

Adgerdir C.3 og C4 eru i Utfeerslu og ekki metnar ad svo stoddu.

Eins og sj& ma & myndinni hér ad framan er gert rad fyrir ad préun skv. grunnsvidsmynd leidi
adeins til samdrattar sem nemur 2 pusund tonnum fré arinu 2019, en ekki er ljost I hverju pessi
samdréttur liggur. Gert er rad fyrir ad losun fiskimjolsverksmidja verdi 9 pdsund tonnum minni

en hun var 2018 en pad ar var losunin um 22 pusund tonn. Parna virdist sem sagt ekki gert rad
fyrir ad fiskimjolsidnadurinn verdi ad fullu rafveeddur 4rid 2030. Arid 2019 voru teeplega 10 puisund
tonn af koldioxidi fongud og peim deelt nidur 1 jardlog med Carbfix-adferdinni & Hellisheidinni.®
Af myndinni mé réda ad gert sé rad fyrir ad umfangid tifaldist & naestu 10 &rum. Hins vegar virdist
ekki gert rad fyrir aukinni losun sem geeti fylgt nyjum jar&varmavirkjunum.

9.3 Mogulegar vidbétaradgerdir
Ymsar adgerdir geta studlad ad samdreetti { losun vegna stadbundinnar orkunotkunar
a hofudborgarsvaedinu, svo sem ad:

Innleida innra kolefnisverd.

Flyta orkuskiptum vegna véla, teekja og bila i eigu sveitarfélaganna.

paer adgerdir sem metnar hafa verid og snda ad eldsneytisnotkun (sja hér ad framan) munu
hafa litil ahrif & hofudborgarsvaedinu, en losun vegna raforkunotkunar mun pé leekka eftir pvi
sem losun vegna raforkuframleidslu dregst saman. Sveitarstjérnir hafa takmorkud ahrif 4 petta,
nema pa i gegnum eignarhluta sina f orkufyrirtaekjum.

Sveitarfélog geetu gert krofu um kolefnissporsutreikninga fré verktokum vegna steerri og minni
framkvaemda, allt frd jardvinnu i staerstu verkefnum nidur i slatt & einstokum [66dum og opnum
svaedum. Jafnframt veeri haegt ad setja skilyrdi um endurnyjanlega orkugjafa, svo sem vid slatt.
Pa er heegt ad beita innra kolefnisverdi (t.d. 100 $/tonn CO,) til ad feera akvardanatoku um
innkaup neer loftslagsvaenum lausnum.

82  Umbhverfisstofnun, 2021b.

Edlilegt er ad sveitarfélog flyti orkuskiptum vegna véla, teekja og bila  eigu sveitarfélaganna.
Orkuskiptin purfa ekki naudsynlega 6ll ad sndast um rafvaedingu, heldur er lika haegt ad nyta
liffeldsneyti, svo sem metan fra urdunarstodum og GAJA. Hugsanlega meetti einnig skoda
moguleika & framleidslu lifeldsneytis 4 svaedinu og & framleidslu rafeldsneytis i tengslum vid
stéridjuna i Straumsvik.

Eftirfarandi mynd synir deemi um hugsanlegan drangur vidbdtaradgerda til ad draga Ur losun
vegna stadbundinnar orkunotkunar & hofudborgarsveedinu,

Losunarsparnadur adgerda a svidi vegasamgangna

250000
200000 191166
N
150.000 T
100.000
50,000
0
Losun Minni losun vegna framkveemda

Sé& drangur sem hér er gert rad fyrir byggir & pvi ad oliunotkun i byggingaidnadi og onnur
otilgreind stadbundin oliunotkun, adallega vegna framkvaemda, minnki um 30% m.a. vegna
bess ad sveitarfélogin innleidi innra kolefnisverd. Losun vegna raforkunotkunar (samtals 42.094
tonn) er einnig innifalin { staBbundinni orkunotkun. Pessi losun mun minnka eftir pvi sem
orkufyrirteeki landsins na meiri drangri  fongun og forgun kolefnis.

Mynd 15.

Hugsanlegur drangur adgerda
til ad draga Ur losun vegna
stadbundinnar orkunotkunar.
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10,
Adgerodir vegna ionaodar

Losun vegna iGnadar & hofudborgarsvaedinu var teeplega
300 pusund tonn 4arid 2019, eda 15,6% af heildarlosuninni. 18nadur og

. . . . . G efnanotkun 22%
parna er alfarid um ad reeda losun fra alveri Rio Tinto %,
Alcan i Straumsvik, en losun fra alverinu fellur undir K
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og parf élverid

A

(7

£%
%

ad skila inn losunarheimildum é&rlega i samraemi vid
losun sina. Hluta peirra losunarheimilda hefur alverinu

. ) . o Siglingar 22% of’aab
veri® Uthlutad an endurgjalds en hluta heimildanna hefur /’U/;o‘;/f%
) , Un
alverid purft ad kaupa. 709,

< Ly o . Vegasamgongur 25%
A landsvisu jokst losun vegna malmidnadar um 114% fra gasamaong 0

1990 til 2019. Losun islenskra fyrirteekja innan vidskipta-
kerfisins (alver, kisil- og kisiljarnver) jokst verulega &
timabilinu, einkum pé & drunum 2005 til 2008, A bvi timabili var framleidsla hja Nordurali
& Grundartanga aukin verulega (2006) og alver Alcoa Fjardadls & Reydarfirdi var gangsett
(2007). Arleg losun pessara fyrirtaekja hefur verid um 1,8 milljén tonn CO, g fra arinu 2010.

10.1 Adgerdir sem gripid hefur verid til

[ adgerdaéeetiun rikisstjérnarinnar er ekki ad finna beinar adgerdir til ad draga ur losun fra
stéridju hér & landi. Stéridjan fellur undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og lytur peim
reglum sem um kerfid gilda, par 4 medal hertum reglum sem gilda frd og med &rinu 2021, [
adgerdaaeetiuninni kemur fram ad i undirbudningi sé adgerd sem snyr ad fongun kolefnis fra
stéridju og snyst hiin um ad ,kanna hvort stéridjufyrirtaeki & Islandi geti dregid dr losun CO,fra
starfsemi sinni med pvi ad deela pvi nidur i berg eda nyta pad til deemis til eldsneytisframleidsiu.
bar sem nidurdeelingin er tilraunaverkefni er ekki haegt ad segja til um hver mogulegur
samdrattur [ losun grodurhusalofttegunda geeti ordid"®

10.2 Ahrif peirra adgerda sem gripid hefur verid til

Sem fyrr segir fellur losun &lversins i Straumsvik undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
(ETS). Kerfi® kvedur ekki @ um takmorkun losunar einstakra fyrirtaekja heldur neest heildar-
markmi® um samdrétt i losun medal fyrirteekja innan kerfisins med pvi ad takmarka heildar-
fiolda og par med frambod losunarheimilda i kerfinu. Losun einstakra fyrirtaekja innan kerfisins
getur pvi jafnvel aukist prétt fyrir ad heildarmarkmid kerfisins naist. Fyrirteekin purfa ad verda sér
Uti um losunarheimildir f samraemi vid losun sina. Pvi er ekki haegt ad segja til um hvort losun
fyrirtaekisins muni minnka eda aukast.

10.3 Mogulegar vidbotaradgerdir

Sveitarfélogin & hofudborgarsvaedinu hafa afar takmarkada moguleika & ad hafa ahrif & losun
vegna idnadar, ef fré er tali® hugsanlegt samstarf vid Rio Tinto Alcan um verkefni sem mida ad
pessu marki,

83  Umbhverfis- og audlindardduneyti®, 2020. (Bls. 68).
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11,
Adgerdir vegna enaducg
efnanotkunar

Losun vegna efnanotkunar & hofudborgar-svaedinu
nam um 111 pusund tonnum CO,-ig arid 2019 (um
6% af heildarlosun) og par af var losun vegna HFC- Siglingar 22% of,:edbl,
keelimi®la um 108 pusund tonn. Losun gladlofts
(mestmegnis vegna notkunar sem svaefingagas 4

%)

sjukrastofnunum) nam um 1.000 tonnum og losun

Vegasamgongur 25%

vegna annarrar efnanotkunar (leysiefni, smuroliur oAfl.)
um 2.000 tonnum.

Losun vegna efnanotkunar & landsvisu jékst Ur 14 pldsund tonnum &rid 1990 i 218 pusund tonn
4rid 2019. Munar par langmest um HFC-efni, en pau hafa komid i stad 6soneydandi efna |
keeli- og frystikerfum. Innflutningur HFC-efna héfst &rid 1993 og hefur notkunin aukist stodugt
sidan pé. Efnin eru einkum notud sem keelimidlar & stér keelikerfi verslana og f fiskiskipum.
Aukinn innflutningur og notkun sidan 1993 hefur ekki adeins leitt til aukinnar losunar pessara
efna Ut i andrimsloftid heldur einnig til aukningar i samanlogdu magni efnanna i alls konar
keelibdnadi. Losun & sér stad vegna leka vid afyllingar 4 bunad og leka 4 liftima bunadarins,
sérstaklega frd binadi sem er & hreyfingu, svo sem i fiskiskipum eda flutningabilum og
-skipum. Einnig verdur leki vegna pess ad ekki nast fullar endurheimtur efnanna pegar
bunadur er tekinn Ur notkun.

111  Adgerdir sem gripid hefur verid til

HFC-efni eru skammlifir loftslagsskadvaldar. Pessi loftmengunarefni hafa veruleg ahrif 4
geislunarélag, einkum pegar litid er til skamms tima, enda hafa pau haan hnatthlynunarmatt.
Adgerdir sem snla ad samdreetti { losun pessara efna geetu pvi skilad miklum drangri til
skamms tima. Utfdsun HFC-efna er ein peirra adgerda sem talin er geta dregid hvad mest dr
losun grodurhisalofttegunda & heimsvisu & naestu drum og jafnvel st adgerd sem skilar allra
mestu.® HFC-efni tilheyra svonefndum F-gosum (grédurhdsalofttegundir sem innihalda fltior)
en onnur F-gos eru PFC-efni og SF, PFC myndast sem hlidarafurd i alverum og reiknast med
i losun peirra (sbr. kafla 10). Efnin eru p6 einnig framleidd og notud sem kaelimidlar. SF6 er
notad sem neistavari { rafbinadi.

[ 2020-Utgéfu adgerdardeetiunar { loftslagsmalum eru settar fram tveer adgerdir vardandi F-gos
og efnanotkun, p.e. annars vegar reglugerd um F-gds og hins vegar skattlagning F-gasa.® [
2018-Utgafunni 6l adgerdin ,Utfdsun vetnisfliorkolefna” f sér innleidingu 4 Evrépureglugerd
517/2014 auk pess sem stefnt var ad betri drangri, m.a. med opinberum studningi vié hradari
utfosun og/eda gjaldi & losun pessara efna.

84  Project Drawdown, 2021.
85  Umhverfis- og audlindaraduneyti®, 2020.
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Med reglugerd nr. 1066/2019 um fldoradar grodurhudsalofttegundir voru settir innflutningskvétar
& HFC-efni. bessir kvotar fara stigminnkandi & naestu drum. Innflutningskvétarnir voru svo
minnkadir enn frekar med reglugerd nr. 1425/2020 um breytingu 4 fyrrnefndri reglugerd.
Skattlagning & F-gos hdfst i byrjun ars 2020 og hradar su adgerd enn frekar naudsynlegri
Utskiptingu flioradra grédurhusalofttegunda.

Arid 2019 var komid upp sérstokum eydingarbunadi fyrir gladloft 4 kvennadeild Landspitalans
og sidan pé hefur dregid verulega Ur losun gladlofts fr& spitalanum.® Vid uppgjor arsins 2020
kom hins vegar i ljos leki & gladlofti i Fossvogi. Lekinn skyrir aukningu og éparfa losun par, en
lagfeerist med endurbdtum sem radist var (8 Lekinn felur i sér &minningu um mikilvaegi eftirlits
med hvers kyns buinadi sem inniheldur grédurhisalofttegundir.

11.2 Abhrif peirra adgerda sem gripid hefur verid til

[ stoduskyrslu adgerdadaetiunar f loftslagsmalum sem kom Ut { september 2021 er gefid yfirlit
yfir stodu adgerda skv. adgerdadaetiun, sbr. myndina hér ad nedan. Graeni liturinn pydir ad
vidkomandi adgerd sé komin til framkveemdar, en eins og myndin synir gildir pa® um badar
adgerdirnar sem sntia ad HFC-efnum. [ stdduskyrslunni er ekki ad finna megindlegt mat &
ahrifum adgerda.

D. F-gos
og efnanotkun

[ adgerdadaetiuninni sjalfri (Utgéfa fra 2020) eru ahrif adgerdanna metin, sj4 eftirfarandi mynd.

Proun losunar gréodurhisalofttegunda fra F-gésum,
pbusund tonn CO2-igilda

Adgerdir

I

Losun Losun préun til Aeetlud losun
2005 2018 203.3 (grurzjn— D.1 Reglugerd 2030
svidsmynd) um F-gos

D.2 Skattlagning
4 F-gos

Eins og rdda méa af myndinni er buist vid ad adgerdirnar leidi til pess ad losun arid 2030 verdi
55 pusund tonnum minni en hdn hefdi annars ordid.

86 Landspitali, 2020.
87 Landspitali, 2021.

Mynd 16.
Ahrif adgerda v/efnanotkunar
i adgerdadaetiun { lofts-

lagsmalum.

Umhverfis- og
audlindardduneytid, 2021c.

Mynd 17.

Acetladur drangur adgerda
til ad draga Ur losun vegna
efnanotkunar.

Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2020.
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Mynd 18.

Aeetlud skipting losunar
HFC-efna & hofudborgar-

52

svaedinu 2019,

11.3 Mogulegar vidbétaradgerdir
Ymsar adgerdir geta studlad ad samdreetti { losun vegna efnanotkunar 4 héfudborgarsvaediny,
svo sem ad:

Koma & samstarfi vid adila i Utgerd um ad hrada Utfosun HFC-efna i keelibunadi.

Koma & samstarfi vid adila { iGnadi og pjénustu um ad hrada utfosun HFC-efna i keelibuinadi.

Auka eftirlit med bldnadi sem inniheldur HFC-efni.

Skv. skyrslu Environice um kolefnisspor hofudborgarsvaedisins 2019 var losun vegna HFC-efna &
svaedinu um 65% af losuninni & landsvisu.®® bPar sem betri upplysingar vantar var losunin metin
m.a. Ut fra iblafjolda og eldsneytissolu til siglinga. Hér er pvi um fremur gréfa ndlgun ad raeda.
Asetlada skiptingu losunar milli geira losunar mé sjé 4 eftirfarandi mynd. Eins og sjd méa er mest
losun annars vegna notkunar um bord { skipum og hins vegar vegna idnadar og pjénustu.

paer adgerdir sem gripid hefur verid til munu leida

til pess ad innflutningur og notkun HFC-efna :C;Z

mun dragast mikid saman & naestu arum. Enn %

er pé ad finna verulegt magn pessara efna 4 alls _og

kyns bunadi. Efnin munu leka af pessum bdnadi

& lifttmanum, auk pess sem losun mun eiga sér ;3223:{:32%

stad pegar bunadurinn er tekinn Gr notkun, Med
pvi ad flyta utfosun HFC-efna, t.d. i stérmorkudum
og Utgerdum & hofudborgarsveedinu, maetti am.k.
draga Ur peim é&rafjolda sem bunadurinn er |
notkun og par med peim éarafjolda par sem heetta
er 4 leka, R4dast aetti i tak i pessu skyni, en mikil

Skip 52%

dvissa er pé um drangur slikrar adgerdar. Annars
vegar er ekki ljost hve mikid magn er ad finna &
bunadi sem er i notkun & sveedinu og hins vegar
skiptir miklu mali hvernig til tekst vi® Gtfosunina. Afar mikilveegt er ad vanda til verka pegar
bunadur og/eda efni eru tekin Ur notkun til ad tryggja sem best ad losun & pessu lokastigi
(e. ,end-of-life emissions”) verdi sem allra minnst. Eftirliti med aftoppun efna og ureldingu
bunadar var lengi dbdtavant, auk pess sem starfsfolk i greininni haf&i ekki tilskilin réttindi.

Arid 2016 voru rdm 1100 pusund tonn koldioxidsigilda af HFC-efnum & banadi f landinu 6llu,
sem pydir ad & hofudborgarsvaedinu voru rim 700 pusund tonn, midad vid 65 prosenta toluna.

Pad mikla magn HFC-efna sem hugsanlega er ad finna & bdnadi undirstrikar mikilvaegi
bess ad huga vel ad pessum efnum og bunadi. Gridarlega mikilveegt er ad peir sem sinna
vidhaldi og umsjon bunadar hafi tilskilda kunnéttu og leyfi. Tilefni er til ad auka eftirlit
heilbrigdisnefnda med malaflokknum. Einnig parf ad bryna fyrir ibdum ad isskdpum og
68rum bunadi, sem geetu innihaldid HFC-efni, sé komid i l6glega forgun ad lokinni notkun.

Eftirfarandi mynd synir deemi um hugsanlegan arangur vidbdtaradgerda til ad draga Ur losun
vegna efnanotkunar & hofudborgarsvaedinu.

88  Stefan Gislason og Birna S. Hallsdéttir, 2021.
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Mynd 19.
Hugsanlegur arangur adgerda

Hradari utfosun
idnadar/pjoénustu

Losun Hradari Utfosun i skipum ‘ )
til ad draga Ur losun vegna

efnanotkunar,

Sé& arangur sem hér er gert rad fyrir byggir & pvi ad haegt sé ad flyta utfosun HFC-efna hja
30% skipa og fyrirteekja i iGnadi og pjonustu.
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12,
Adgeroir i

urgangsmalum

efnanotkun 22%

Losun vegna medhondlunar Urgangs stendur fyrir
Siglingar 52%

um 10% af kolefnisspori hofudborgar-sveedisins & Landbinadur og
Langsteerstan hluta peirrar losunar mé rekja til urdunar, landnotkun 9%

eda um 91,5%. Losun vegna jardgerdar nemur um 0,4%
og svipad hlutfall ma rekja til brennslu. b4 mé rekja
7,6% losunarinnar til medhondlunar fraveituvatns.

Vegasamgongur 25%

A landsvisu jékst losun vegna urdunar fra 1990 til 2006
en hefur dregist saman sidan pa. Arid 2019 var losun
vegna urdunar & [slandi 163 pus. tonn CO,-igilda eda 9% meiri en arid 1990% Samkvaemt
bradabirgdatolum fyrir arid 2020 jokst losun talsvert milli &ranna 2019 og 2020 par sem
metansofnun & urdunarstodum var minni arid 2020 en &rid 2019,

Sveitarfélog geta lagt pungt 168 & vogarskalarnar pegar kemur ad samdreetti i losun vegna
medhondlunar drgangs og um leid studlad ad beettri audlindanytingu.

12.1 Adgerdir sem gripid hefur verid til

[ beim adgerdadaetiunum sem gefnar hafa verid Gt hérlendis (2010, 2018 og 2020) er ad
finna nokkrar adgerdir sem snta ad medhondlun Urgangs. | adgerdadaetluninni 2010 voru
t.d. settar fram adgerdir sem lutu ad aukinni gasvinnslu & urdunarstodum, metangerd ur lif-
reenum Urgangi, nytingu & |ffreenum Urgangi til landgraedslu og beettri medferd drgangs.®? |
adgerdadaetiuninni 2018 voru settar fram adgerdir sem folu { sér dlagningu urdunarskatts, bann
vid urdun lifreens Urgangs og minni matarséun, auk pess sem rédast skyldi i sérstakt atak til
ad nyta metan fra urdunarstodum. P4 var bent & ad mogulegt veeri ad vinna meira metan &
urdunarstodunum.®

[ adgerdardaetiuninni 2020 voru settar fram prjar adgerdir vardandi Grgang og séun, ad
miklu leyti baer somu og 2018, p.e. urdunarskattur, bann vid urdun lifreens Urgangs og minni
matarséun.® Hins vegar féllu Ut adgerdir um metannytingaratak og meiri metanvinnslu.

Ekkert hefur ordid Ur dlagningu urdunarskatts, einkum vegna andstodu sveitarfélaga. Ad
sumra mati voru innvidir ekki fyrir hendi til ad tryggja ad skatturinn skiladi peim drangri sem
ad var stefnt, p.e. ad auka flokkun, endurnotkun og endurnytingu, p.mt. endurvinnslu. Ad
mati sveitarfélaganna hefdi enn fremur purft ad nyta tekjur rikissjéds af urdunarskattinum til
uppbyggingar og naudsynlegrar innvidafjarfestingar. Enn er pé stefnt ad upptoku urdunar-

89  Stefan Gislason og Birna S. Hallsdoéttir, 2021,
90 Umbhverfisstofnun, 8.a.

91  Umbhverfisstofnun, 2021c.

92 Umhverfisréduneytid, 2010.

93  Umbhverfis- og audlindardduneytid, 2018.

94  Umbhverfis- og audlindarédduneytid, 2020.

skatts, enda telur umhverfis- og audlindardduneytid dlagninguna vera mikilveega adgerd |
Urgangsmalum. betta endurspeglast m.a. i Stefnu um medhéndlun drgangs 2021-2023, en skv.
henni er stefnt ad pvi ad taka upp urdunarskatt arid 2023.%°

Adgerdin vardandi bann vid urdun lifreens drgangs er tviskipt. Fyrri hluti hennar snyr ad banni
vi® ad urda lifreenan Urgang hér & landi. A vorpingi 2021 var sampykkt frumvarp umhverfis— og
audlindarédherra sem logfestir ad komid skuli upp sérstakri sofnun lifreens drgangs (lifirgangs
skv. Idgunum) og ad éheimilt verdi ad urda Urgang sem safnad hefur verid sérstaklega. bessi
akvaedi laganna taka gildi 1. jandar 2023. Sidari hluti adgerdarinnar snyr ad banni vid urdun
alls lifbrjétanlegs Urgangs frd og med arinu 2023, Gert er rad fyrir ad undirbdningur ad
naudsynlegri lagasetningu pess efnis hefjist eigi sidar en arid 2022 %

Umbhverfisstofnun stendur fyrir verkefninu Saman gegn séun, en verkefninu er zetlad ad
fylgja eftir stefnu umhverfis- og audlindarddherra um Grgangsforvarnir sem gildir fyrir
timabilid 2016-2027.°" Hluti af pessi verkefni er sérstakt atak til ad draga Ur matarséun.®
Starfshépur sem umhverfis- og audlindaréddherra skipadi um markvissar adgerdir gegn
matarséun hefur m.a. lagt til 24 adgerdir sem eru ad hluta & dbyrgd rikisins og ad hluta &
abyrgd atvinnulifsins. [ september 2021 kom Ut sérstok adgerdazetlun til ad fylgja pbessum
tillogum eftir.®

Auk peirra adgerda sem settar voru fram i adgerdadaetiun i loftslagsmalum og hér hafa verid
nefndar, eru amk. fjérar adgerdir i gangi eda i undirbuningi, sem allar eru til pess fallnar ad
draga Ur losun vegna medhondlunar Urgangs:

[ fyrsta lagi var gas- og jardgerdarstddin GAJA tekin { notkun & &rinu 2020, Medhondlun trgangs
i stodinni orsakar mun minni losun grédurhusalofttegunda en urdun sama magns af Urgangi
myndi gera. Vissulega hafa ymsir erfidleikar einkennt rekstur stodvarinnar fyrstu manudina - og
bar ad auki liggja ekki fyrir tolur um losun fré stodinni. Ljést er ad stddin studlar ad samdraetti
losun vegna urgangsmedhondlunar, en porf er 4 ad gera maelingar & raunverulegri losun til ad
eyda dvissu hvad petta vardar.

[ 08ru lagi hefur [slenska gdmafélagid hafid Utflutning & bldndudum drgangi til brennslu i sorp-
orkuverum. bessi Gtflutningu héfst i smaum stil sumarid 2019 og hefur aukist talsvert sidan

ba. Terra hefur einnig hafid slikan Gtflutning og auk pess hefur Sorpa éskad eftir tilbodum i
utflutning og brennslu. Brennsla trgangs f sorporkuverum er til pess fallin ad leekka kolefnisspor
Urgangsmedhondlunar verulega. Sé brennslan stadsett erlendis kemur orkan sem framleidd

er Ur Urganginum { stadinn fyrir orku sem framleidd er med kolum eda 6dru jardeldsneyti par

til orkuskipti hafa att sér stad i viokomandi landi. Sé pessi sparnadur tekinn med f reikninginn
verdur kolefnisspor Urgangsmedhondlunarinnar neikveett (<0). Vissulega er eldsneyti brennt vid
flutninginn, en losun grédurhusalofttegunda vegna flutnings er adeins litid brot af peirri losun
sem sparast vid brennsluna. Auk pess er kolefnisspor sorpbrennslu talsvert leegra en urdunar,
jafnvel pott orkan sé ekki nytt,

95  Umbhverfis- og audlindardduneytid, 2021.
96  Umbhverfis- og audlindardduneytid, 2021c.
97  Umhverfisstofnun, d4.c.

98  Sama heimild.

99  Umbhverfis- og audlindarédduneytid, 2021b.
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Mynd 20.

Stada adgerda i Grgangsmalum
skv. adgerdadeetlun |
loftslagsmaélum frd 2020.

Sama heimild.

Mynd 21.

Aeetladur &vinningur
adgerda i Urgangsmalum
skv, adgerdadeetiun |
loftslagsmélum fra 2020.

Umhverfis- og audlinda-
réduneytid, 2020.
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[ pridja lagi stendur nd yfir umfangsmikil fysileikakénnun vegna hugsanlegrar uppbyggingar
,hétaeknibrennslustodvar"” 4 Islandi® Orka sem par yrdi framleidd kemur ekki i stad orku sem
ella hefdi verid framleidd med bruna jardeldsneytis, en engu ad sidur myndi tilkoma slikrar
stodvar hafa i for med sér minni losun en ef sama magn Urgangs veeri urdad. Auk pess hefur
sa moguleiki verid reeddur ad fanga koldioxi® sem losna myndi fra stodinni, en slik fongun geeti
leitt til pess ad kolefnisspor Grgangsmedhondlunarinnar yrdi neikveett (<0).

[ fi6rda lagi hafa Sorpa og Carbfix gert med sér samkomulag um ad skoda hvort haegt sé
ad fanga koldfoxi® fra urdunarstadnum { Alfsnesi og binda pad  jardldgum med Carbfix-
aodferdinni

12.2 Abhrif peirra adgerda sem gripid hefur verid til

[ stoduskyrslu adgerdadaetiunar f loftslagsmalum sem kom Ut { september 2021 er gefid yfirlit
yfir stédu adgerda { dzetluninni. [ skyrslunni er stadan synd med mismunandi litum, par sem
greenn litur pydir ad vidkomandi adgerd sé komin til framkveemda, gulur litur ad vidkomandi
adgerd sé [ vinnslu og raudur litur ad vidkomandi adgerd sé i undirbliningi!® [ stoduskyrslunni
er ekki ad finna megindlegt mat & dhrifum adgerda.

soun

[ adgerdadeetiuninni sjlfri (frd 2020) eru lagt mat & &hrif einstakra adgerda, sbr. eftirfarandi
mynd Ur daetluninni:

bProun losunar grédurhisalofttegunda fra drgangi,
puisund tonn CO_-igilda

Adgerdir
-66%
-28
=17
——
-14 13
Losun Losun préun til Azetlud losun
2005 2018 2030 (grunn- Fi F.2 Bann F3 Minni 2030
svidsmynd) Urdunar- vid urdun matarséun
skattur lifreens

Urgangs

Athygli vekur ad préun skv. grunnsvidsmynd'® er adeins talin leida til samdrattar sem

100  Helgi Pér Ingason (ritstj.), 2021.

101 Carbfix, 2021.

102 Umhverfis- og audlindardduneytid, 2021c.

103 Grunnsvidsmynd (e. business as usual) inniber péa losun grédurhusalofttegunda sem yrdi &rid 2030 ef ekki keemi
til adgerdanna { daetluninni. Grunnsvidsmyndin synir almenna préun { samfélaginu, svo sem teeknipréun, hagvoxt og
aukinn mannfjolda. Hun felur einnig i sér adgerdir stjornvalda sem gripid var til fyrir Utkomu adgerdadeetiunarinnar fré
2018, en ekki adgerdir i adgerdadeetiuninni sjalfri, hvorki frd 2018 né 2020.

nemur 17 pusund tonnum CO,igilda. Jafnvel pott engri bessara priggja adgerda verdi hrint

i framkveemd liggur fyrir ad ny &kveedi tilskipunar ESB um drgangsmedhondlun taka gildi
hérlendis 1. jantar 2023, bar eru dkvaedi um sérsofnun tiltekinna drgangsflokka hert verulega.
Auk pess bendir flest til ad urdun dragist mjog hratt saman vegna lokunar urdunarstada. Ef
ekki kemur til aukinnar flokkunar og endurvinnslu, pratt fyrir lagadkvaedi, mun petta leida til
umfangsmikils Utflutnings blandads Urgangs til brennslu i sorporkuverum erlendis, alla vega
par til afkastamikil brennslustod hefur tekid til starfa hérlendis, verdi si hugmynd 4 annad bord
ad veruleika, Utflutningnum myndi fylgja verulegur samdrattur i losun vegna medhondlunar
drgangs, annars vegar vegna pess ad losun frd brennslu trgangs er alla jafna mun minni en
frd urdun og hins vegar vegna pess ad orkan sem framleidd er i orkuverum af pessu tagi leysir
vaentanlega af hélmi orku sem nu er framleidd med brennslu jar8efnaeldsneytis. Losun vegna
flutninga Grgangs milli landa hefur hverfandi ahrif & heildarmidurstodu losunarreikninga vegna
urgangsmedhondlunar.

Af framanskrddu ma rdda ad margt bendi til ad losun vegna medhondlunar Urgangs muni
dragast hratt saman & neestu arum, jafnvel pétt adgerdirnar i adgerdadaetiuninni komi ekki
til framkvaemda. Rétt er pé ad benda & ad veigamesta adgerdin af pessum premur er { raun
bundin {16g nd pegar med dkvaedi sem tekur gildi i &rsbyrjun 2023

Upptaka urdunarskatts hefur peim mun minni dhrif til minnkunar & losun grédurhusa-
lofttegunda sem hun tekur seinna gildi, enda heldur losun fré urdunarstodum afram |
talsverdum mazeli morgum arum eftir ad urduninni er heett,

[ stoduskyrslu adgerdadaetiunar kemur fram ad GAJA (gas- og jardgerdarstdd hofudborga-
rsveedisins) sem tok til starfa arid 2020 sé talin geta skilad 90 pusund tonna arlegum sam-
dreetti { losun. [ skyrslu Umhverfisstofnunar um stefnu og adgerdir 1 loftslagsméalum er

hins vegar aeetlad ad losunarsparnadurinn verdi um 20-25 pusund tonn arid 2030'* Ekki

er ljést hvernig stodin er tekin med 1 Utreikningum  adgerdadaetiuninni, en midad vid ad
afkost stodvarinnar séu um 30 pusund tonn & ari er fjarri lagi ad hun geti skilad 90 pusund
tonna &rlegum samdreetti i losun. Um pad bil 33 pusund tonna samdréttur geeti hins vegar
veri® neaerri lagi, midad vid ad losunarstudull fyrir urdun sé u.p.b. 1,3 tonn CO2/tonn, losun
vegna jardgerdar 01715 tonn CO2/tonn og losun vegna gasgerdar 0,02 tonn CO2/tonn.
Pessi agiskun tekur mid af peim studlum sem Umbhverfisstofnun hefur notad til skamms
tima og gengur Ut fré pvi ad losun frd GAJA verdi svipud og frd annarri jardgerd. Hér er hins
vegar ekki tekid tillit til dvinningsins sem faest vid ad metan sé notad | stad jardeldsneytis,
annad hvort { samgdngum eda idnadi. A méti kemur ad leki 4 metangasi getur leitt til minni
avinnings en hér er daetladur.

104  Umbhverfisstofnun, 2019.
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12.3 Mogulegar vidbotaradgerair
Ymsar adgerdir geta studlad ad samdreetti  losun vegna medhondlunar drgangs
& hofudborgarsvaedinu, svo sem ad:

Auka gassofnunarhlutfall urdunarstadarins  Alfsnesi.
Auka nytingu metans (baedi frd urdunarstadnum og fra GAJA).

Gera Uttekt & matarsoun fyrirtaekja og stofnana a hofudborgarsveedinu
0g bjéda fram adstod vid ad finna leidir til ad draga Ur séuninni.

Langstaerstur hluti losunar grédurhisalofttegunda vegna Urgangs sem fellur til &
hofudborgarsvaedinu er sem fyrr segir vegna urdunar. Tiltolulega audvelt er ad draga mjog
verulega Ur urdun Urgangs og par med losun frd henni, sérstaklega pegar haft er i huga ad
hluti pess drgangs sem nu er urdadur er endurvinnanlegur. Mjog mikilvaegt er ad koma 4
hringrédsarhugsun i drgangsgeiranum. Lifreenn Urgangur inniheldur mikilveeg neeringarefni sem
halda parf i hringras. Auka parf moltugerd og nytingu moltu og koma blondudum drgangi |
brennslu til orkuvinnslu i stad pess ad urda hann.

Vaentanlega er mogulegt ad auka sdfnun metangass 4 urdunarstadnum i Alfsnesi, par sem
metansofnunargeta stadarins er ekki fullnytt. Auki® afsog Ur haugnum geeti leitt til pess ad
kofnunarefni andrdmsloftsins yrdi sogad med og blandast vid hauggasid. bvi pyrfti ad auka vid
hreinsun gassins &0ur en pad er notad sem eldsneyti  samgongum eda  idnadi.

Veentanlega verdur talsvert magn af metangasi framleitt { GAJA pegar stodin kemst i edlilega
notkun. Auk pess geeti hugsanlega verid haegt ad allt ad pvi tvofalda magnid sem safna ma
fr4 urdunarstadnum i Alfsnesi. bvi er mikilvaegt ad gera daetlun um nytingu & metangasi sem
unnid er baedi af haugunum { Alfsnesi og | GAJA.

Ein moguleg vidbdtaradgerd geeti falist i Gttekt & matarséun & hofudborgarsveedinu og |
framhaldi af pvi  ad bjéda motuneytum & vegum fyrirteekja og stofnana adstod vid ad finna
leidir til ad draga Ur séuninni. Atla ma ad innleiding greenna skrefa i rikisstofnunum og
fyrirtaekjum i meirihlutaeigu rikisins leidi til minnkandi matarséunar, an pess ad sveitarfélogin
beiti sér sérstaklega { malinu. Og jafnvel pétt matarséun verdi afram toluverd mun losun
hennar vegna minnka verulega um leid og heett er ad urda pennan Urgang og hann pess |
stad sendur i jardgerd eda brennslu til orkuvinnslu.

Eftirfarandi mynd synir deemi um hugsanlegan arangur vidbdtaradgerda til ad draga Ur losun
vegna medhondlunar Urgangs sem til fellur & hofudborgarsveedinu.

Losunarsparnadur adgerda & svidi Urgangsmedhondlunar

2000000

177136.0

180.000.0

160.000.0

140.000.0

120.000.0

100.000

-71521.0

-30000.0 -1400.0

80.000.0

60.000.0

40,0000

20,0000

Losun Urdun, beett GAJA Minni matarséun
gassofnun hja...

Hér er fyrst gert rdd fyrir ad magn drgangs til urdunar verdi dbreytt (130.919 tonn) en ad
gassofnunarhlutfall verdi aukid ur rimlega 30% { 60%. [ 6dru lagi er svo gert r&d fyrir beim
avinningi af GAJA sem nefndur er hér ad framan (ndmundudum nidur & vid, par sem ekki
liggja fyrir nékvaemari upplysingar um avinninginn). Loks er gert rad fyrir a minni matarséun
hja stofnunum (skélum og maotuneytum) & hofudborgarsvaedinu skili 10% af daetludum
heildararangri skv. adgerdadaetiun.

Mynd 22,

Hugsanlegur drangur adgerda
til ad draga Ur losun vegna
medhondlunar drgangs.
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13,
Adgerdir a svidi

landbunadar og ' e
landnotkunar

landnotkun 9%

Landbunadur og landnotkun eru medal steerstu
losunarpétta i losunarbokhaldi flestra landshluta
4 [slandi. Par munar oftast mestu um losun fra Vegasamgongur 25%
bufé annars vegar og fra framraestu votlendi hins
vegar. Hofudborgarsveedid er hins vegar péttbylt og
bufjarhald takmarkad. Losun vegna landbunadar og
landnotkunar stendur adeins fyrir um 9% af kolefnisspori svaedisins,

pbar af er losun vegna landbinadar um 12% og losun vegna landnotkunar um 88%.

A landsvisu breyttist arleg losun vegna landbdnadar itid & timabilinu 1990-2019. N&nar
tilteki® var losunin 6% minni &rid 2019 en hdn var 1990. Losun fra landbunadi stafar ad
mestu af vindgangi jorturdyra (metanmyndun i meltingarvegi, (,idragerjun”)) en mé einnig
rekja til geymslu og medhondlunar hisdyradburdar og dburdarnotkunar. Losun vegna land-
notkunar & Islandi er gridarmikil og drést einungis saman um 1% & timabilinu 1990-2019,
pratt fyrir aukna landgreedslu og skdgraekt. Losun fré graslendi jokst um 8% & timabilinu en
losun fré reektarlandi drést saman um 4%.

Almennt er vidurkennt ad moguleikar til ad draga Ur losun fré landbldnadi séu takmarkadir.
Mestu myndi muna um faekkun bufjar en einnig hefdi minni notkun tilbdins dburdar talsvert ad
segja. Sveitarfélog geta hins vegar lagt pung 168 & vogarskalarnar pegar kemur ad samdreetti

i losun vegna landnotkunar, svo sem med aukinni bindingu med landgreedslu og skdgreekt,
endurheimt votlendis og verndun éraskadra votlendissveeda.

13.1 Adgerdir sem gripid hefur verid til

[ beim adgerdadzetlunum sem gefnar hafa verid Gt hérlendis (2010, 2018 og 2020) er ad finna
nokkrar adgerdir sem snua ad landbulinadi og landnotkun. bar hefur mikil &hersla verid 10gd &
kolefnisbindingu med landgraedslu og skégraekt.

[ adgerdadaetiuninni fra 2020 voru settar fram fimm adgerdir vardandi landbunad, b.e. Lofts-
lagsveenni landbunadur, Kolefnishlutleysi i nautgriparaekt, Aukin innlend graenmetisframleidsla,
Beett nyting og medhéndlun dburdar og Baett fodrun bufiar til ad draga r idragerjun. | dsetluninni
eru enn fremur fimm adgerdir sem snla ad landnotkun: Efling skograektar, Efling landgraedslu,
Endurheimt votlendis, Verndun votlendis og Kortlagning og astand lands.°®

105  Umhverfis- og audlindarédduneytid, 2020.

Adgerdin Loftslagsveenn landbdnadur snyst um ad patttakendur (43 bu) fai heildstaeda radgjof
og freedslu um hvernig draga megi Ur losun fréd landbunadi og vegna landnotkunar, auk pess
sem peir setja sér markmid um samdratt i losun og aukna bindingu og gera adgerdadaetiun
bar ad lttandi.

Unnid er ad pvi markmidi ad nautgripareekt verdi kolefnishlutlaus eigi sidar en 2040,
Starfshopur um loftslagsmal i nautgriparaekt, sem skipadur var af sjdvaritvegs- og land-
bunadarradherra, skiladi vorid 2020 atta dbendingum og tilldgum ad sjo adgerdum vardandi
kolefnishlutleysi i nautgriparaekt sem unnar voru i samradi vid Radgjafarmidstod land-
bunadarins, Landbunadarhaskdla Islands, Matis og fleiri adila. Verkefnastjérn um framgang
loftslagsadgerda i landbinadi hefur unnid ad undirbdningi adgerda & pessum grunni, en peirri
vinnu er ekki ad fullu lokid.

Adgerdin Aukin innlend greenmetisframleidsla felur i sér ad auka framleidslu & islensku graenmeti
um 25% & arunum 2021-2023, auk pess sem aukid fjarmagn verdur lagt i lifreena framleidslu og
unnid ad pvi markmidi ad islensk gardyrkja verdi kolefnishlutlaus eigi sidar en &rid 2040.

Unnid er ad beettri medferd bufjaraburdar, auk pess sem leitast er vid ad baeta nytingu tilbuins
aburdar og draga Ur notkun hans. Logd verdur dhersla 4 ad auka pekkingu og adgengi baenda
ad upplysingum um hvernig megi draga Ur losun grédurhusalofttegunda (metans og hlaturgass)
fra landbunadi. [ reglugerd nr. 430/2021, um almennan studning vid landbuinad, eru i fyrsta sinn
akveedi um ad &burdarskraning sé skilyrdi fyrir jardraektarstyrkjum og landgreidslum. [ lok arsins
munu pvf liggja fyrir upplysingar um nytingu dburdar hja baendum. Pessar upplysingar gefa feeri
4 samanburdi og draga fram hvar séu moguleikar til Urbéta.

Med samningi umhverfis- og audlindaraduneytisins vid Landblnadarhéskéla Islands verdur
skélanum gert kleift ad beeta pekkingu og grunnupplysingar um metanlosun vegna idragerjunar
jorturdyra.'°® Helstu dherslur verkefnisins felast m.a. i rannséknum & ahrifum fédrunar & metan-
losun fra dyrunum, Petta verdur gert med uppsetningu & vidurkenndum binadi sem meelir
metanlosunina. Pessi adgerd er { vinnslu.

Olikt adgerdum { landbuinadi sem eru stutt & veg komnar og erfitt er ad maela drangur af, eru
adgerdir adgerdadeetlunarinnar & svidi landnotkunar vel métadar og allar komnar til framkveemda,
enda hefur &hersla & adgerdir & svidi landnotkunar lengi verid { forgrunni adgerdadaetliana rikis-
stjérnarinnar. Hins vegar er mat & losun og bindingu vegna landnotkunar mikilli dvissu had og pvi
pbarf ekki ad koma & évart ad ein af abgerdunum & pessu svidi snyr ad umbdtum & bokhaldinu.
Pessari umbdtavinnu & ad ljuka arid 2023. Adgerdir i landgraedslu og skégraekt hafa verid auknar
verulega. Préadar hafa verid aherslur i att ad aukinni endurheimt skéga og notkun lifreens aburdar.
Umfang nys skdglendis var um 50% meira arid 2020 en arid 2018 og fijoldi grédursettra plantna
jokst um 43% & sama timabili, Aukin &hersla er & nytingu lifreens dburdar og hefur notkun hans

{ landgraedslu tifaldast & sidustu &rum. Einnig hefur verid 16gd aukin dhersla & endurheimt birki-
skéga. Endurheimt votlendis hefur verid meira en tifoldud (Ur 24 hekturum arid 2018 1 264 hektara
ari¢ 2020)"7 og gefin hefur verid (t adgerdadaetiun um aukna vernd votlendis.°®

106  Landbunadarhaskdli [slands, 2021,
107 Umbhverfis- og audlindaréduneytid, 2021c.
108  Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2021d.
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Mynd 23,
Stada adgerda i landbunadi

og vegna landnotkunar

skv. adgerdadeetiun |

loftslagsmalum fra 2020.

Sama heimild.

Mynd 24.

Azetladur &vinningur adgerda f

landbunadi skv. adgerdadaetiun
i loftslagsmalum fré 2020.

Umhverfis- og
audlindardduneytid, 2020.
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13.2  Ahrif peirra adgerda sem gripid hefur verid til

[ stoduskyrslu adgerdadeetiunar i loftslagsmalum sem kom Ut { september 2021 er gefid yfirlit
yfir stddu adgerda i deetluninni. [ skyrslunni er stadan synd med mismunandi litum, par sem
greenn litur pydir ad vidkomandi adgerd sé komin til framkvaemda, gulur litur ad vidkomandi
adgerd sé i vinnslu og raudur litur ad vidkomandi adgerd sé { undirblningi’®® [ stéduskyrslunni
er ekki ad finna megindlegt mat & ahrifum adgerda.

E1 Loftslagsvaenni
landbunadur

E.5 Beett fédrun bufjér til ad draga ur
idragerjun

[ adgerdadeetluninni sjélfri (frd 2020) er lagt mat & &hrif einstakra adgerda, sbr. eftirfarandi

E. Landbunadur

E.4 Beett nyting og medhondlun dburdar

mynd Ur deetluninni:

bProun losunar grédurhisalofttegunda i landbinadi,
puasund tonn CO_-igilda

Adgerdir
-5%
I
 — IE—
12 -25 -23
[ métun
635 :
605 ekki metid
Losun Losun préun til losun 2030
E.4 Beett
2005 2018 2030 (grunn- E.5 Beett nyting og EJ Loftslags-
svidsmynd) fodrun bufjar medhondlun veenni land-

til ad draga Aburdar bunadur
Ur idragerjun

E.2 Kolefnis-

hlutleysi

E.3 Aukin
innlend
greenmetis-
framleidsla

Préun skv. grunnsvidsmynd er talin leida til 12.000 tonna samdrattar i losun midad arid 2018,
en ekki kemur fram hvada forsendur liggja par ad baki. Gert r&d fyrir 48,000 tonna samdraetti
vegna adgerda og ad samdrattur byrji ad skila sér arid 2025, prjar adgerdir eru enn i métun og
ekki taldar med i mati & ahrifum adgerda i daetluninni. Gert er rad fyrir ad adgerdir skili um 5%
samdreetti { losun fra landbdnadi midad vid arid 2005.

109 Umhverfis- og audlindardduneytid, 2021c.

[ adgerdadaetiuninni er einnig lagt mat & &hrif einstakra adgerda & svidi landnotkunar, sbr.
eftirfarandi mynd Ur deetluninni:

Azetladur avinningur vegna adgerda i landgraedslu, skégraekt
og endurheimt votlendis 1990-2030, pusund tonn CO_-igilda

Adgerdir

1.5 Kort-

LRI |1 cfiing [ 12 Efiing M 1.3 Endur- 14 o Aeetladur
2030 (grunn- KGR land- heimt Verndun N . égstan%i avinningur
Binding 2005 Binding 2018  svidsmynd) reektar greedslu [l votlendis [l votlendis lands 2030

-204
-502
+515%

-1.252 Mynd 25.
Azetladur &vinningur adgerda |

- landnotkun skv. adgerdadaetiun
- ) i loftslagsméalum fra 2020.
Losun eykst | moétun,

- ekki ekki metid Umhverfis- og

audlindardduneytid, 2020.

-372

Préun skv. grunnsvidsmynd er talin leida til bindingar sem nemur 372 pdsund tonnum
CO,gilda, pvi ad jafnvel pott vidbotaradgerdum yrdi ekki hrint { framkveemd myndu peer
adgerdir sem pegar hefur verid gripid til vardandi landgraedslu og skdgraekt skila vaxandi
arangri til 2030.

13.3 Mogulegar vidbotaradgerdir
Ymsar adgerdir geta studlad ad aukinni bindingu og samdraetti { losun vegna landbuinadar
og landnotkunar & hofudborgarsvaedinu, svo sem ad:

Koma i veg fyrir framreeslu éraskads votlendis.
- Auka endurheimt votlendis.
- Auka skograekt,

Auka landgraedslu og nyta til pess moltu og annan lifreenan Urgang

Med markvissum adgerdum & svidi landnotkunar meetti jafnvel kolefnisjafna pa losun sem
ekki tekst ad koma i veg fyrir.

Votlendi er samtals um 9,9% af flatarmali hofudborgarsveedisins samkvaemt svonefndum
IGLUD-gagnagrunni LBHI™ bar af hafa um 93% verid framraest en 7% eru éroskud. Af
framraesta votlendinu hafa 27% verid reektud en 73% eru éraektud.™ Rétt er ad minna 4 ad
Utreikningar & losun grédurhusalofttegunda vegna landnotkunar eru hadir verulegri dvissu,
enda breytileiki lands mikill. Auk pess er IGLUD-gagnagrunnurinn éndkveaemur hvad hofud-
borgarsveedid vardar."?

110 Upplysingar fra LBHI.
M1 Stefén Gislason og Birna S. Hallsdéttir, 2021,
12 Stefan Gislason og Birna S. Hallsdéttir, 2021.
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Mogulegt eetti ad vera ad baeta almenna nytingu bufjardburdar verulega og draga um leid ur
borf fyrir kaup & tilbinum aburdi. Auk pess meetti leggja dherslu & reektun sméra og annarra
belgjurta, sem geta unnid kofnunarefni beint dr andrdmslofti,

Verdpréun & dburdarmarkadi ytir enn frekar undir ad gripid verdi til markvissra adgerda til ad
draga Ur dburdarnotkun. Verd & &dburdi & heimsmarkadi hefur farid mjog haekkandi undanfarna
méanudi (haust 2021) [ kjolfar gridarlegrar verdhaekkunar & jardgasi sem notad er vid framleidslu
& ammonium fyrir dburdarverksmidjur. Kallad hefur verid eftir pvi ad beendur kalki tin sin
(heekki pH-gildi®) til ad draga Ur dburdarporf og leiti allra leida til ad nyta bufjardburd sem
best.™ Minni notkun tilblins dburdar er auk alls pessa mjog i anda hringrdsarhagkerfisins,

Lifreenn Urgangur, b.mit. seyra, inniheldur mikilveeg neeringarefni sem hingad til hafa veri®
vannytt. Med aukinni moltugerd, endurbétum & fraveitukerfum og fleiri slikum adgerdum meetti
draga Ur porf fyrir tilbdinn dburd og beeta nytingu audlinda. betta er pd had pvi ad efnid sem
notad er til dburdar eda jardvegsbdta uppfylli pau skilyrdi sem gerd eru um hreinleika sliks
efnis. Pannig parf efnid ad uppfylla ldgmarksskilyrdi vardandi pungmaéalmainnihald og orverur.

Eins og fram hefur komid er ekki audvelt ad draga Ur losun fra landbunadi. Langsteerstur hluti
losunar fra bufjarhaldi kemur fra meltingarvegi gripanna sjélfra, einkum jorturdyra (nautgripa
og saudfjar). Erfitt er ad draga Ur pessari losun, nema pa med feekkun gripa. Rannsoknir &
ahrifum fodrunar & metanlosun (sjé framar) geetu pd hugsanlega leitt ny teekifeeri i 1jés.

Mikilveeg teekifeeri liggja I breyttri medhondlun bufjaraburdar pannig ad dburdarefnin nytist sem
best og takmarka megi notkun tilbuins daburdar. Somuleidis er mogulegt ad vinna metangas ur
bufjardburdi og nyta pad sem eldsneyti. Ef gasi® kemur i stad jardeldsneytis er um leid dregid dr
losun vegna orkunotkunar.

A svidi landnotkunar er brynast ad koma f veg fyrir frekari framraeslu lands og endurheimta
framraest votlendi. Einnig er mikilveegt ad sveitarfélogin fylgi eftir dkvaedum 61. gr. laga um
nattdruvernd nr. 60/2103, par sem m.a. kemur fram ad seekja purfi um framkveemdaleyfi til
sveitarstjornar, eda eftir atvikum byggingarleyfi, ef aetlunin er ad raska votlendi sem er 2 ha ad
flatarmali eda steerra, eda stoduvotnum og tjornum yfir 0] ha (1,000 m?). Leyfisveitanda er skylt
ad senda Umhverfisstofnun afrit af slikum leyfum.

113 Beendabladio, forsida, 7. oktdber 2021,
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