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Afangaskyrsla Il er sjalfstaett framhald &fangaskyrslu | um kostnadar- og 4byrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga i
pjonustu vid fatlad folk.

A grunni afangaskyrslu | gerdu riki og Samband islenskra sveitarfélaga med sér samkomulag 15. desember sidast-
lidinn. Afangaskyrslu | ma finna & vef félags- og vinnumarkadsraduneytisins en hin var birt & vef raduneytisins 24.
januar 2024.

i 4fangaskyrslu Il er ad finna umfjollun um kafla tvo og priju i skipunarbréfi starfshéps félags- og vinnumarkadsrad-
herra fra juli 2022 um motun tillagna um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga i pjonustu vio fatlad folk.

A grundvelli samkomulagsins endurnyjadi félags- og vinnumarkadsradherra umbod starfshépsins og voru verkefni pa
afmorkud vio eftirfarandi malasvio:

+ Fyrirkomulag SIS - A mats.

- Stédu og framtid barna og ungmenna meo fjolpaettan vanda.

- Sto0u og framtio einstaklinga 18 ara og eldri sem hafa verid deemdir til ad sata 6ryggisgaeslu eda
60rum oryggisradstéfunum.

+ Stédu og framtid pjonustu vid ungt fatlad folk & hjukrunarheimilum (og pa verdi horft til vinnu
starfshops heilbrigdisraduneytisins um efnid).

- Aeetlun um ad uppfylla pjénustuparfir fatlads félks i samraemi vid l6g nr. 38/2018, p.m.t. sértaekt
husnadisurraedi fyrir fatlad folk med auknar studningsparfir.

- Lagmarksfjolda ibua a pjonustusvaedi.

Jafnframt var fyrrgreindum starfshépi a grundvelli 9. gr. fyrrgreinds samkomulags fengid pad hlutverk ad kanna
fysileika pess a0 pridja stigs pjonusta vid born med fjolpaettan vanda og fullordid fatlad folk sem parf & éryggisradstof-
unum ad halda verdi & abyrgd rikisins. | 4fangaskyrslu Il er einnig ad finna mat & almennum fysileika pess ad pridja
stigs pjonusta verdi a abyrgad rikisins.




Starfshoépinn skipa:

Svanhvit Jakobsdottir, an tilnefningar, formadur, félags- og vinnumarkadsraduneyti,
Anna Klara Georgsddttir, an tilnefningar, félags- og vinnumarkadsraduneyti,
Arnar bor Savarsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga,

Arni Sverrir Hafsteinsson, tilnefndur af innvidaraduneyti,

Daniel Svavarsson, tilnefndur af forseetisraduneyti,

Hilda Cortez, tilnefnd af fjarmala- og efnahagsraduneyti,

Maria Ingibjorg Kristjansdottir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Marta Gudrun Skuladottir, tilnefnd af fjarmala- og efnahagsraduneyti,
Runolfur Leifsson, tilnefndur af heilbrigdisraduneyti,

Styrmir Erlingsson, an tilnefningar, félags- og vinnumarkadsraduneyti,

Por Gardar bérarinsson, an tilnefningar, félags- og vinnumarkadsraduneyti,
por Hauksson Reykdal, tilnefndur af mennta- og barnamalaraduneyti,

Pérdis Sveinsdéttir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

i pridja kafla verkefnisins (&fangi 4 i skipunarbréfi) mun sérstakur framtidarhépur leggja fram tilldgur um verkefni er
l4ta ad préun pjénustu og nyskopun i pjonustu vio fatlad folk. Hopurinn hefur pegar hafid storf.

Med visan til pess sem fram kemur i peim gégnum, upplysingum og pekkingu sem aflad hefur verid vid vinnu starfs-
hdpsins, stendur pjonusta vid fatlad folk & timamadtum og til framtidar litid frammi fyrir miklum faglegum og fjarhags-
legum askorunum. Pad er pvi dhjakvaemilegt ad taka til endurskodunar hvernig stadid skuli ad framkvaemd i pjénustu
vio fatlad folk.

i 4fangaskyrslu | lagdi starfshopurinn fram nokkurn fijdlda tillagna sem zetlad er ad studla ad frekari préun innan pjén-
ustunnar. | 4fangaskyrslu Il er byggt & peim tilldgum en umfjllunin afmdrkud vid pau malasvid sem nefnd eru hér ad
framan.

Meginmarkmid afangaskyrslu Il er ad greina stodu peirra hopa sem ad framan er lyst og leggja fram tillégur ad pjon-

ustu vid pa sem er heildstzed, hagkveem og arangursrik.

Til pess ad petta meginmarkmid nai fram ad ganga er naudsynlegt ad kortleggja og greina stédu peirra sex malasvida
sem skilgreind eru hér ad framan auk pess ad méta tillogur a einu malasvidi til vidbotar sem lytur ad fyrirkomulagi
pridja stigs pjonustu. Jafnframt ad moéta tillogur um adgerdir sem veeru liklegar til pess ad tryggja ad markmid sem
sett eru 4 hverju malasvidi naedu fram ad ganga. Loks ad fyrir laegi deetladur kostnadur vid pessi verkefni a hverju
malasvidi.

i pessu sambandi er rétt ad pad komi fram ad starfshépurinn leggur fram i pessari skyrslu nokkurn fjélda tillagna um
adgerdir sem hann telur rétt ad radist verdi i til ad na fyrrgreindu markmidi. Vid Utfaerslu, ef tillogur verda sampykkt-
ar, er gert rao fyrir ad unnar verdi nakvaemar verkefnislysingar til pess ad ollum sé jos su vegferd sem akvedin er.



Umfjéllun i afangaskyrslu Il er skipti i sjo kafla. Hver kafli hefst @ inngangi par sem reifadar eru helstu askoranir sem

hépurinn telur naudsynlegt ad takast a vid. Par a eftir er almenn umfjéllun um efnid, mat a peirri stodu sem fyrir
liggur, skilgreind markmid, tillogur ad verkefnum sem eru likleg til ad tryggja ad markmidin ndist og kostnadarmat 4
framlogdum tillégum um adgerair.

Rétt er ad geta pess ad vid gerd skyrslunnar er horft til peirrar hugmyndafraedi sem liggur ad baki samningi Sam-
einudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF). Ekki er sérstaklega visad i tilteknar greinar en pé er visad til
almennra meginreglna samningsins eins og paer birtast i 3. gr. hans.

i fyrsta kafla skyrslunnar er almennt fjallad um fyrirkomulag SIS - A fyrir fullordna’ og naudsyn samraemingar og
tengingar vid pjénustuferil & 6llum stigum pjénustunnar. | kaflanum eru lagdar fram tillogur sem er stlad ad auka
skilning allra hagadila & naudsyn samraemds verklags og tryggja pannig jafnraedi og hagkveemni vid framkvaemd.

i 68rum kafla er fjallad um naudsyn skyrrar verkaskiptingar milli rikis og sveitarfélaga i pjénustu vio fatlad folk. Skil-
greind eru prju pjénustustig par sem abyrgo a pjonustu er skipt @ milli rikis og sveitarfélaga. Lagoar eru fram tillogur
um verkefni og um pad hvernig tilhogun verkaskiptingar geeti verid hattad.

i pridja kafla er fjallad um stédu barna og ungmenna med fjdlpaettan vanda og hvernig haegt sé ad tryggja pessum
hopi adgengi ad pjéonustu i samraemi vid mat & studningsporfum a vettvangi rikis og sveitarfélaga. Lag0ar eru fram
tilldgur um utfeerslu.

i fjoroa kafla er fjallad um pjonustu vid pann hép fatlads félks sem parf & 6ryggisradstofunum ad halda. Ekki hafa legio
fyrir skyrar abyrgdar- og verklagsreglur um hvernig pjonustu vid pennan hop skuli hattad. Gerd er grein fyrir stodu
markhdpanna, og sérstaklega peirra sem hafa verid deemdir, og lagdar fram tillogur um utfaerslu.

i fimmta kafla er fjallad um stddu ungs fatlads félks sem byr & hjukrunarheimilum og er talid vera i porf fyrir pjénustu
sem er i samraemi vid aldur pess og feerni.

i sjotta kafla er fjallad um stodu fatlads folks sem dskar eftir sértaeku hisnaedi til busetu. Umfjllunin & sér upphaf
i vinnu starfshops um endurskodun & ([6gum nr. 38/2018. | kaflanum er lyst frekari Gtfaerslu peirra tillagna sem par
koma fram sem og lagdar fram nyjar tilldgur um uppbyggingu.

i sjpunda kafla er fjallad um mismunandi staerd pjonustusvaeda i pjonustu vid fatlad folk og hvada ahrif staerd pjon-
ustusvae0a getur haft & pa pjonustu sem veitt er. Gerd er tillaga ad lagmarks fjolda ibla a hverju pjonustusvaedi.

i lok annars, pridja, fjorda og fimmta kafla er gerd tilraun til pess ad meta fysileika peirra tillagna sem lagdar eru
fram. Par er annars vegar varpad ljosi a pau taekifeeri sem felast i peim adgerdum sem gerdar eru tillégur um og hins
vegar er varpa0 ljési a paer dskoranir sem geta fylgt pvi ad framkvaema paer adgerdir sem gerdar eru tillogur um.?

Vid mat & pvi hvada vidmid setti ad nota vid mat & fysileika hefur Wilcox (2006)? lagt til ad horft sé nokkurra lykilpatta.
Wilcox nefnir t.d. hvad purfi til ad verkefni geti farid af stad med abyrgum hzetti, tryggja ad haegt sé ad fa rétt folk til
deila sameiginlegri syn, tryggja érugga stjérnun verkefna og ad tryggja fjarmégnun fra byrjun og til loka.

! SIS - Aer kerfi til pess ad meta studningsporf hja fullordnu félki. Einnig er til SIS - C sem er til pess ad meta studningsporf hja bornum.

2 TELCOSP. A islensku, taekifaeri & svidi { taeknittfaersina, fjarmala, laga, samstarfs, raunhaefni, verklengdar og & svidi pélitiskra ahersina (pvi haerri gildi pvi meiri taeki-
feeri). A islensku, askoranir i taeknittfaerslum, fjarmala, laga, samstarfs, raunhaefni, verklengdar og svidi pélitiskra aherslna (pvi heerri gildi pvi meiri askorun).

3 Wilcox D (2006) Feasibility study on line.



i byrjun skyrslunnar er ad finna helstu nidurstodur af starfi vinnuhdpsins og i lok hennar er sidan m.a. ad finna vid-
auka med bokun Sambands islenskra sveitarfélaga um efni skyrslunnar.

i lok hvers kafla er ad finna tilldgur ad adgerdum dsamt tillogum um hverjir beri abyrgd & pvi ad koma peim i fram-
kvaemd. begar fleiri en einn adili eru tilnefndir sem abyrgdaradilar er gert rad fyrir pvi ad sa adili sem fyrstur er
nefndur beri verkstjornarabyrgd a adgerdinni og fjarmognun hennar nema annad sé tekid fram.

Arnar Haraldsson og Por G. bérarinsson voru starfsmenn hdpsins. Anna Klara Georgsdéttir og Inga Birna Einarsdottir,
sérfraedingar i félags- og vinnumarkadsraduneytinu, storfudu einnig med hdépnum. Fjélmargir adrir l6gdu hond & plog
vi0 gerd pessarar skyrslu og ma par nefna fulltrta hinna ymsu raduneyta i starfshpnum, starfsmenn Sambands is-
lenskra sveitarfélaga, Radgjafar og greiningarstdd og starfsmenn Reykjavikurborgar. Ollum pessum adilum er pakkad
peirra framlag.

Vinna starfshopsins hofst i febriar 2024 og lauk i 4gust 2024. bann 19. agust hafdi hopurinn haldid 10 formlega fundi
auk fjolda aukafunda.

Starfshépurinn gerir pa tillégu ad i framhaldi af framlagningu pessarar skyrslu verdi innan 30 daga skilgreindir sjo
(einn fyrir hvern kafla) 90 daga ,sprettir"s um frekari Utfaerslu @ peim verkefnum sem gerdar eru tilldgur um i skyr-
slunni og félags- og vinnumarkadsradherra hefur sampykkt og tekid akvordun um utfaerslu. Hver ,sprettur* taki til
sampykktra tillagna i hverjum kafla skyrslunnar og myndi pa lysa me0 itarlegri haetti hvernig Utfaerslu adgerdanna
yrdi hattad.

“ Sprettir ramma inn ferli par sem teymi einstaklinga med 6lika sérfraedipekkingu skodar taekifaeri, porf og markmid fra ymsum sjénarhornum,
4dur en valin er leid til ad méta og bera undir notendur
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Kafli 1 - Mat a studningsporf i pjonustu vio fatlad folk.

Grunnmat i almennri félagspjénustu er ekki samraemt med heildstaedum haetti. Stadlad mat & umfangi studnings-
parfa (SIS - A mat) er unnid med stodludum haetti og af pvi ma rada i hvada studningsflokk vidkomandi einstaklingur
er metinn. SIS - A matid tekur til peirra sem metnir eru i studningsporf umfram 15 klst. & viku og purfa pvi sértaka
félagspjonustu sem fellur undir l6g nr. 38/2018. Ekki hafa verid afmérkud nein efri mork i kist. i SIS mati. Ekki liggur
fyrir nein afmérkun (vidomid) um hvenaer studningsparfir einstaklinga eru taldar svo umfangsmiklar og floknar ad til
purfi sampaetta adkomu félags-, heilbrigdis- og menntapjonustu. Pessi stada gerir pad ad verkum ad ekki er haegt ad
ganga ut fra pvi ad jafnraedi sé vid framkveemd pjénustunnar, auk pess sem 6ndg pekking og skortur & studningi vid
adstoodarfolk vid krefjandi adsteedur getur aukid studningsporf einstaklinga. Tillogur eru pvi gerdar um afmorkun pjon-
ustu & svidi almennrar, sértaekrar og umfangsmikillar pjénustu. Jafnframt verdi tekid upp samramt verklag vid mat a
studningsporf a pessum svidum. Jafnframt eru gerdar tillégur um hvernig megi auka kostnadarvitund samhlida rikari
eftirfylgd vid framkvaemd pjonustunnar. Unnid verdi ad pvi ad Stadlad mat & umfangi studningsparfa (SIS - A) veroi
grundvollur framlaga Jofnunarsjods sveitarfélaga.

Kostnadur vio tillogur i kafla 1 er datladur um 45,5 m.kr. og telst hann vera innan ramma, enda um ad reeda verkefni
sem ad starstum hluta teljast vera & dbyrgdarsvidi opinberra adila og falla ad hluta til undir daglegar skyldur peirra.

Kafli 2 - Pjonusta vio fatlad folk - stigskipt abyrgo rikis og sveitarfélaga.

Mork abyrgdar milli rikis og sveitarfélaga i sértaekri pjénustu og pegar um umfangsmiklar studningsparfir er ad reeda
eru 6ljos. bessi stada hefur skapad 6vissu og 6parfa flaekjustig vid framkvaemd pjonustunnar og dregid ur skilvirkni
og arangri. Forsendur sveitarfélaga til pess ad sinna mjog sérhaefdri og kostnadarsamri pjonustu eru afar mismun-
andi. Til pess a0 tryggja enn frekar samraemi og gae0i pjonustunnar eru lagdar fram tillogur um ad tiltekin malasvid,
par sem umfangsmikillar og sérhaefdrar pjonustu er porf, verdi & abyrgd rikisins. bjonustustigin yrdu prju, p.e. fyrsta
stigs pjonusta (almenn félagspjonusta), annars stigs pjonusta (sértaek pjonusta fyrir fatlad folk) sem yrdi & abyrgd
sveitarfélaga og pridja stigs pjonusta a tilteknum malasvidum, sem yrdi pa 4 abyrgd rikisins. Med pvi ad rikid taki
alfario abyrgd a pjonustu til tiltekinna malasvida a pridja stigi, sbr. skipunarbréf, er samhlida gert rad fyrir aukinni
abyrgd sveitarfélaga til ad tryggja framkvaemd almennra forvarna a fyrsta pjonustustigi og sértaekum forvérnum og
véldum forvornum?® & 60ru stigi. betta felur m.a. i sér a0 sveitarfélogin taki alfarid abyrgd a uppbyggingu husnadis og
pjénustu vid pa sem dska eftir og metnir eru i porf fyrir almennt og sértaekt ibudarhisnaedi i samraemi vid nidurstodur
SIS - A mats.

Kostnadur vio tillogur i kafla 2 telst vera um 93,0 m.kr. og telst hann vera innan ramma, enda um a0 reeda verkefni
sem ad starstum hluta teljast vera & abyrgdarsvidi opinberra adila og falla ad hluta til undir daglegar skyldur peirra.

5 Hugtokin eru hér skilgreind eftirfarandi: Almennar forvarnir eiga vid um adgerdir sem gagnast samfélaginu 6llu, sértaekar forvarnir beinast gegn tilteknum hépum
sem geta verid i dhaettu, og valdar forvarnir gagnvart tilteknum hépum sem eru med mikla studningsporf og bregdast parf vid stédu peirra med sérstokum haetti.



Kafli 3 - Stada og framtid barna og ungmenna med fjélpaettan vanda.

Fyrirkomulag og innihald pjonustu vid bérn og ungmenni med fjélpaettan vanda hefur lengi verid umfjollunarefni i
samskiptum rikis og sveitarfélaga og gefin hafa verid ut skyrslur, bréf og alit sem hafa 4 einn eda annan hatt fjallad
um malefnid. Fram hafa komid abendingar fra Rikisendurskodun um ad abyrgd a framkvaemd pjénustu vid born med
fjolpaettan vanda sé ekki skyr. Lgd er fram su tillaga ad abyrgo rikis og sveitarfélaga veroi skipt pannig ad pjonusta a
fyrsta og 60ru pjonustustigi verodi alfarid & abyrgd sveitarfélaga en rikid taki abyrgd & uppbyggingu og rekstri pjénustu
barna med fjolpaettan vanda a pridja stigi.

Aztladur arlegur rekstrarkostnadur pjonustu vegna pessa héps getur ordio allt ad 3 ma.kr. ad uppbyggingu lokinni.
Kostnadur vid adrar tillogur i kaflanum telst vera um 14,0 m.kr. og telst hann vera innan ramma, enda um ad ra0a
verkefni sem ad staerstum hluta teljast vera & abyrgdarsvidi opinberra adila.

Kafli 4 - Stada og framtio fatlads folks 18 ara og eldra sem metio er i porf fyrir ad
sa&ta oryggisradstofunum.

Abyrgd rikis og sveitarfélaga i pjonustu vid pa sem purfa & 6ryggisrad-stéfunum ad halda hefur ekki verid skyrt
afmorkud og tilgreind. Pad hefur valdid alvarlegum vanda i samskiptum pjénustuadila og jafnvel hindrad ad einstak-
lingar fai pjonustu i samraemi vid rétt sinn. Hér er gerd tillaga um ad peir sem hljoti dom eda Urskurd a grundvelli 62.
gr. almennra hegningarlaga eda um skert ferdafrelsi til varnar almannadryggi fai pridja stigs pjonustu sem starfraekt
ver0i & abyrgd rikisins. Yfirfaersla abyrgdar muni eiga sér stad i afongum. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad ny log um
oryggisradstafanir verdi sampykkt & haustpingi 2025.

Fjarfesting: 1.663 m.kr. (Tveir kjarnar med adstédu fyrir samtals 17 einstaklinga).
Arlegur rekstrarkostnadur verdi allt ad 1.860 m.kr. midad vid pjénustu fyrir 17 einstaklinga ad uppbyggingu lokinni.
Kostnadur vid adrar tillogur sem fram koma i kaflanum telst vera innan ramma.

Kafli 5 - Stada og framtid pjonustu vio fatlad folk 60 ara og yngra sem byr a hjukr-
unarheimilum.

Ungt fatlad folk med umfangsmiklar hjukrunarparfir flytur i auknum meeli inn & hjukrunarheimili. Einstaklingarnir
sjalfir og adstandendur peirra, sem og rekstraradilar hjukrunarheimila og hagsmunasamtok, hafa bent & ad dvél a
hefdbundnum hjukrunarheimilum sé i morgum tilvikum ekki rétt pjénusta fyrir pennan hép og ad i einhverjum tilvik-
um sé brotid a rétti peirra a grundvelli fétlunar.

Medal pess sem bent hefur verid a er ad ungt fatlad folk sem er 60 ara og yngra og byr a hjukrunarheimilum skuli eiga
pess kost ad fa félags- og heilbrigdispjonustu vid haefi sem auki og/eda vidhaldi lifsleikni pess. Gerdar eru tilldgur um
a0 stada pessa hops verdi metin Gt fra félagslegum pattum og bodid verdi upp a sampaetta félags- og heilbrigdispjon-
ustu & heimili sem rekid sé i nalaegd vid hjukrunarheimili eda a sinum heimilum. Einnig eru lagdar fram tillogur sem
eru til pess fallnar ad auka sampaettingu pjénustu vid einstaklinga sem bua i heimahusum.

Fjarfesting: 675 m.kr. (ibidakjarni med 7 ibGdum).

Arlegur rekstrarkostnadur: 282 m.kr. (sélarhringspjénusta) ad uppbyggingu lokinni.

Kostnadur vid adrar tillogur i kaflanum telst vera innan ramma.
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Kafli 6 - Azetlun um uppbyggingu sértaeks hisnadis fyrir fatlad folk i samraemi vio
lég nr. 38/2018.

i samraemi vid samkomulag rikis og sveitarfélaga, fra desember 2023, eru l6gd fram drog ad 10 &ra daetlun um upp-
byggingu og notkun sértaeks ibudarhisnaedis fyrir fatlad folk. | pessum fyrsta afanga vid undirbuning daetlunarinnar
er lagt mat a fjolda peirra sem taldir eru i bid eftir hisnaedi, aldur peirra og studningsparfir og skilgreind eru viomid
sem unnid skal Gt fra vio gerd asetlunarinnar. Lagt er mat a kostnad vio fjarfestingu og rekstur pjonustunnar. Lagt er
til ad sveitarfélogin muni bera abyrgd & uppbyggingu og rekstri pjénustunnar i samraemi vid pau vidmid og faglegu
leidbeiningar sem sett eru.

Fjarfesting: 9.157 m.kr. (243 ibddir).
Arlegur rekstrarkostnadur: 5.585 m.kr. (243 einstaklingar) ad uppbyggingu lokinni.
Kostnadur vid adrar tillogur i kaflanum er daetladur um 90,0 m.kr. og telst hann vera innan ramma, enda um ad ra0a

verkefni sem ad staerstum hluta teljast vera @ abyrgdarsvidi opinberra adila og falla ad hluta til undir daglegar skyld-
ur peirra.

Kafli 7 - Staero pjonustusvaeda.

Til ad tryggja faglegar forsendur, sjalfbaerni og geedi i sértaekri félagspjonustu leggur starfshopurinn fram tillogu um
ao rétt sé ad landinu verdi skipt upp i pjénustusveaedi pannig ad a hverju pjonustusvadi séu ad lagmarki 6.000 ibuar.
Famennari sveitarfélog skulu hafa samvinnu vid 6nnur sveitarfélég um skipulag og framkvaemd pjénustunnar og beri
bau pa sameiginlega abyrgo a skipulagi og framkvamd sem og kostnadi vegna hennar, nema annad sé tekid fram eda
leidi af 60rum logum. Staerd pjéonustusvaedis tekur mid af steerd pjonustusvada i barnavernd og pannig sé m.a. horft
til pess ad haegt verdi ad vidhalda samraemi og einfaldleika i skipulagi, stefnumotun og stjornun i sértaekri félagspjon-
ustu sveitarfélaga.

Kostnadur telst vera innan ramma.
Samantekio yfirlit helstu verkefna og mat a kostnadi peirra:

Tillogur starfshdpsins eru medal annars ad riki og sveitarféldg skilgreini verkaskiptingu & 1.-3. pjonustustigi og ad
rikio taki yfir abyrgd a pjénustu akvedinna hopa a pridja stigi.

i téflunni hér ad nedan eru teknar saman kostnadarupplysingar & meginnidurstodum skyrslu starfshépsins.



Tafla 1. Upplysingar um kostnad vegna tillagna starfshops i m.kr. vegna barna med fjélpaettan vanda, einstaklinga
sem parfnast 6ryggispjonustu, ungra hjikrunarsjiklinga og einstaklinga sem 6skad hafa eftir sérteeku hisnzadi.

Hépur/pjénusta Nuaverandi fyrirkomulag Breytt fyrirkomulag Ofjarmag./Riki Ofjarmag./Svf.

Rkst. Kostn. Kostn. Framt. Kostn. Kostn. Aatl. Rekst. Fjar- Rekst. Fjar-
gjold rikis svf. kostn rikis svf. fjarfest gjold fest gjold fest

Born og ungmenni

m. fjolpaettan vanda 3.400 500 2.900 3.000 3.000 - - 2500 O - -
Oryggisradstafanir 1.200 1.200 0 1.860 1.860 - 1.663 1.260 1.063 - -
Ungt fatlad folk a

hjukrunarheimilum 140 140 0 282 282 - 675 282 675 - -

Einstaklingar sem
Oska eftir sértaeku

hdsnaedi - - - 5.585 - 5.585 9.157 - - Ovissa -

Athugasemdir og skyringar:
Born og ungmenni med fjolpaettan vanda: i skilgreindum hépi eru 34 bérn og ungmenni. Aztlanir gera ekki rao fyrir

ao fjarmdgnun fjarfestingar komi fra riki eda sveitarfélogum, par sem sjalfseignarstofnunin Skalatun hefur gefid 5.000
fermetra land i Skalatuni i Mosfellsbae i pagu uppbyggingar fyrir born.

Oryggisradstafanir: | niverandi fyrirkomulagi midast rekstrargjold vid 12 einstaklinga. Ntverandi kostnadur rikisins
vegna Oryggisradstafana nemur samtals 1.200 m.kr., en pess ber ad geta ad fjarheimild rikis (an timabundinnar fjar-
veitingar) nemur um 600 m.kr. Pessi pjonusta er pvi vanfijarmognud sem nemur teepum 600 m.kr. Baetist su fjarveiting
vid paer 1.310 m.kr. sem naudsynlegar eru til ad standa undir nyju skipulagi. Asetlud fjarfesting er samtals 1.663 m.kr.
en félags- og vinnumarkadsraduneyti hefur nd pegar heimild fyrir 600 m.kr. til slikrar fjarfestingar. i skilgreindum hépi
i rekstrargjoldum fyrir breytt fyrirkomulag eru 17 einstaklingar. Hvorki liggja fyrir niverandi kostnadur sveitarfélaga
né fjarhao greidslna a grunni SIS framlaga.

Ungt fatlad félk & hjikrunarheimilum: | skilgreindum hépi eru sjé einstaklingar. Ekki var framkvaemd sérstok greining
a naverandi kostnadi vid pjonustu vegna ungs fatlads félks a hjukrunarheimilum. Ndverandi kostnadur midast vid
daggjold hjukrunarheimila og gert er rad fyrir ad ny urraedi fyrir pann hép muni leida til hreinnar aukningar i rekstrar-
gjoldum, par sem hjukrunarrymi sem pessir einstaklingar faerast Ur muni nytast eldri einstaklingum sem bida eftir ad
komast & hjakrunarheimili.

Einstaklingar sem 6ska eftir sértaeku hisnaedi: Ekki liggur fyrir hver raunkostnadur er i dag. Framlog Jofnunarsjéds a
grundvelli SIS-mats til peirra 243 einstaklinga sem skilgreindir eru i porf fyrir sértaekt hiisnaedi namu um 4.500 m.kr.
arid 2023. Su dvissa sem kemur fram i toflu 1 skyrist af pvi ad ekki liggur fyrir hversu hatt hlutfall af raunkostnadi
nuverandi pjonustu muni nytast i rekstur nyrra busetudrraeda en atla ma ad um kostnadarauka veroi ad ra0a. Gert er
rad fyrir ad fjarfesting vegna nyrra ibuda sé nu pegar fjarmognud i gegnum stofnframldg rikis og sveitarfélaga sem og
fasteignasjod Jofnunarsjods. Kostnadur vegna fjarfestinga og rekstrar dreifist & 7 til 10 ar.

"



1. Mat a studningsporf i pjonustu vid fatlad folk

1.1 Inngangur

i 4fangaskyrslu | og i 6. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga er sérstaklega fjallad um SIS - A, stadlad mat & um-
fangi studningsparfa fullordinna. | skipunarbréfi starfshopsins er pad skilgreint sem sérstakt verkefni nefndarinnar
ao fjallad sé um fyrirkomulag SIS - A matsins. Fyrir liggur ad gert er rad fyrir pvi ad SIS - A matid verdi grunnstod i
peirri vegferd ad skilgreina stédu einstaklinga gagnvart pvi & hvada pjénustustigi (1-3) peir skuli fa pjénustu.

NU er einnig hafinn undirbdningur ad pvi ad SIS - A mat fyrir fullordna og SIS - C fyrir born verdi skilgreind i nyjum

[6gum um breytingu laga nr. 38/2018.

12



1.2 Almennt

Pjonusta vid fatlad folk byggir a pvi ad fyrir liggi mat & studningsporf. Studningsparfir geta verid mismiklar og mis-
munandi eftir pvi hvort horft er til likamlegs eda andlegs atgervis og a hvada lifsskeidi notandinn er. Einnig geta bu-
seta og adstadur einstaklings haft ahrif a pérf hans fyrir pjonustu. Vegna pessa getur verid annmérkum had ad bjoda
upp a pjonustu sem er likleg til pess ad koma til méts vid allar paer studningsparfir sem notendur telja sig hafa. Til
bess ad tryggja ad takmdérkudum gaedum i pjonustu sé deilt Ut & grundvelli medalhdfs purfa peer adferdir sem notadar
eru vid mat a studningsporf ad vera stadladar og samramdar.

A slandi eru i gildi tvenn 8g & svidi félagspjonustu vid fatlad folk. Fyrst ber ad nefna almenn g nr. 41/1991 um
félagspjonustu sveitarfélaga og sidan sértaek log nr. 38/2018 um pjdnustu vid fatlad félk med langvarandi studnings-
parfir. | ldgunum er ekki ad finna sérstaka umfjéllun um hvernig stadio skuli ad mati & studningsporf sem afmarkar
rétt einstaklings til tiltekinna bjarga. [ l6gum nr. 38/2018 er pd tiltekid ad réttur & grundvelli peirra verdi virkur pegar
magn pjdnustu samkvaemt [6gum um félagspjonustu fer yfir 15 klst. & viku. | reynd pydir petta ad fatlad folk eigi rétt &
almennri félagspjénustu i allt ad 15 klst. & viku og rétt a sértaekri pjénustu & grundvelli laga nr. 38/2018 pegar studn-
ingsporf fer yfir pau viomid.

Ekki er til stadar samraemt matstaeki sem notad er 4 landsvisu til pess ad meta almenna studningsporf, heldur geta
matstaeki i almennri félagspjonustu verid mismunandi eftir sveitarfélogum. Samraemdar krofur og faglegar leidbein-
ingar um almennt grunnmat i félagspjonustu og framkvaemd pess liggja ekki heldur fyrir.

Vid mat & sértaekri studningsporf & grundvelli laga nr. 38/2018 er notast vid Stadlad mat & umfangi studningsparfa
(SIS mat) dsamt pvi sem sérstakur matshdpur & vegum Radgjafar- og greiningarstédvar (RGR) metur med samraemd-
um haetti studningsporf einstaklinga.

Einn peirra lykilpatta, sem parf til ad auka jafnrétti i pjénustu og markvissa notkun pess fjarmagns sem er til rao-
stofunar, er ad styrkja faglega umgjord og stadla verklag vid mat & studningsporf & landsvisu. | pessum fyrsta kafla
verour ljosi varpad a ndverandi stédu, huin rynd og lagdar fram tillogur sem eru liklegar til frekari arangurs.

1.2.1 Grunnmat i almennri félagspjonustu

Akvordun um studningspjénustu skv. 26. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991, felur i sér ad adstod sé
ao jafnadi veitt i tiltekinn fjolda klukkustunda i viku hverri & grundvelli mats a studningsporf og pess almenna vidomids
a0 adstod geti numid allt ad 15 stundum & viku. Til pess ad einstaklingur fai pjonustu skv. logum um félagspjonustu
parf ad liggja fyrir grunnmat sveitarfélags par sem kemur fram skilgreining a studningsporfum viokomandi.

Mat & pjénustup6rf og akvordun um pjonustu eru & hendi sveitarfélags/pjonustusvaedis en i ldgum um félagspjon-
ustu sveitarfélaga er ekki kvedid & um notkun stadlads, samraemds mats & landsvisu vid mat a porf fyrir almenna
félagspjénustu. | athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins kemur hins vegar fram ad naudsynlegt sé ad
sveitarfélogin setji sér reglur um pad hvernig mat a porf fyrir pjonustuna skuli fara fram. Slikt mat sé forsenda pess
a0 pjonustan komi einstaklingnum ad gagni og ad fjarmunum sveitarfélagsins til malaflokksins sé vel vario.
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i leidbeiningum fyrir sveitarfélog um studningspjénustu samkvaemt [6gum nr. 40/1991, um félagspjénustu sveitarfé-

laga, er fjallad um mat & studningsporf i 3. gr.® Par kemur fram ad a0ur en adstod er veitt skuli meta porf fyrir studn-
ing i hverju einstoku tilviki f samvinnu vid umsaekjanda, enda sé mat a pjonustu upphaf ad skilvirku notendasamradi.
Mat skal vera samraemt i sveitarfélaginu og skyrt med hvada haetti studningsporf skuli metin. Vid matid skulu a.m.k.
fjorir meginpaettir skodadir sem hafa ahrif & athafnir daglegs lifs: a. Porf umsaekjanda fyrir studning, b. Félagslegar
adstaedur umsaekjanda, c. Feerni og styrkleikar umsaekjanda og d. Samfélagspatttaka, valdefling og virkni umsaekj-
anda.

i reglum sveitarfélaga, sem unnar voru & grundvelli leidbeininga raduneytisins, er ad finna almenn akvaedi um ad
horft sé til heildaradstaedna umsaekjanda og skipulags daglegs lifs par sem markmidid er m.a. ad pjalfa og stydja
umsakjanda til ad leita bestu mdgulegu leida i lifi og starfi.

Nokkur sveitarfélog hafa fra pvi i lok ars 2022 haft til hlidsjonar handbok um heildraena pjonustu vid fatlad folk sem
var samstarfsverkefni peirra med styrk Gr framkvaemdadaetlun um malefni fatlads folks. | handbékinni er ad finna
umfjollun um gero0 einstaklingsbundinna pjénustudaetlana, hlutverk malstjora og samrad vid notendur i pverfaglegri
teymisvinnu, svo eitthvad sé nefnt.

A0 pessu sogdu er mikilvaegt ad skoda med hvada haetti stadfesting grunnmats sveitarfélags a studningsporf fer fram
en skilyrdi Radgjafar- og greiningarstodvar, sem hefur yfirumsjon med framkvaemd SIS - A mats, er ad slikt grunnmat
liggi fyrir 40ur en einstaklingur fer i SIS - A mat.

1.2.2 Sértaekt mat i pjonustu vio fatlad folk

Vio yfirfaerslu malaflokks fatlads fdlks fra riki til sveitarfélaga 2011 var ljést ad koma pyrfti & sérstoku jofnunarkerfi til
ad dreifa fjarmunum til sveitarfélaga vegna reksturs malaflokksins og til ad tryggja hagkvama og réttlata radstofun.
Eiginlegt jofnunarkerfi var innleitt 2012 og hluti af pvi var upptaka svokallads SIS - A mats (Stadlad mat & umfangi
studningsparfa, Supports Intensity Scale) en pad kom ad fullu til framkvaemda 2014.7 SIS - A matid var talid uppfylla
krofur um sterkan freedilegan bakgrunn, var vel rannsakad og notkun pess hafin vida i nagrannarikjunum.

SIS - A matid kom i stad eldra sjo flokka matskerfis og atti m.a. ad nyta til ad deila Gt pvi fjarmagni sem fér i gegnum
Jofnunarsjoo sveitarfélaga. SIS - A matid atti ad tryggja hlutlaegt mat & studningsporf fatlads folks en matsteekid
metur magn og tidni pess studnings sem folk med fétlun parfnast til ad geta lifad sem edlilegustu lifi. Matstaekid var
talid mun nakvaemara en eldra kerfi og gefa gleggri upplysingar um hvada pjonustu vaeri porf og i hve miklum meeli
og auka likur a jafnraedi i pjonustu vid fatlad félk a landsvisu. Nidurstédurnar attu ad nytast vid samramda parfa- og
kostnadargreiningu a pjonustu vid fatlad folk og vera grunnur ad aatlunum fjarveitinga til pjonustunnar a hverju
starfssvaedi. Pannig myndi SIS - A matid skapa grundvoll fyrir gerd fjarhagsaesetlana sem byggdu a mati a pjonustu-
porf.2

Markmidid med matstaekinu var jafnframt ad & grundvelli peirra nidurstadna sem pad veitti veeri haegt ad préa
einstaklingsbundnar pjénustudaetlanir. Upptaka matsins atti ad hafa i for med sér nakveemara mat a studningsporf
sem auk pess atti ad baeta mat & kostnadi pjonustunnar og audvelda pannig jéfnunaradgerdir i malaflokknum. Pannig

¢ Lei6beiningar fyrir sveitarfélég um studningspjonustu samkvaemt légum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga med sidari breytingum.

7 Verkefnisstjorn um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga a svidi velferdarmala, sem hafdi veg og vanda ad undirbuningi yfirfeerslunnar, taldi ad SIS-matskerfid veeri
besti kosturinn sem i bodi veeri hérlendis i peim tilgangi ad meta studningsparfir fatlads folks. SIS-matid metur studningspdrf fatladra einstaklinga & heimili og utan
heimilis s.s. tengdu starfi og menntun, heilsu, 6ryggi og félagslegri virkni. SIS-A (Supports Intensity Scale - Adult version) metur studningsporf fullordinna. Matid var
stadlad og stadfeert & islandi arid 2010. SIS-C (Supports Intensity Scale, Children version) metur studningsporf barna en SIS-C var gefid (t arid 2016 og stodlun pess
lokid 4 Islandi 2018.



veeri haegt ad reikna jofnunarframldgin & grundvelli fjdlda og pjonustuparfa einstaklinga sem metnar héfou verid med

hlutleegum haetti i hverju sveitarfélagi/pjonustusvaedi. Auk pessa &tti ad reikna ny einingarverd a grundvelli pessa
nyja pjonustumats sem jafnframt atti ad nyta vid mat 4 kostnadi vegna peirra sem dska eftir hisnaedi.

i skyrslu verkefnisstjérnar um endurmat & yfirfaerslunni fra 2015 kom hins vegar fram ad sveitarfélog/pjonustusvaedi
vaeru ekki ad nyta nidurstdour SIS - A mats vid gerd einstaklingsbundinna pjéonustuaaetlana med kerfisbundnum haetti
og ad treysta pyrfti alla lagastod fyrir matinu. Var samstada um pad i verkefnisstjérninni. [ félags- og vinnumarkads-
raduneytinu er nd hafin skodun a pvi med hvada haetti best sé ad samreema mat a landsvisu.

Almennt er midad vid ad sveitarfélog veiti pjonustu samkvamt dkvaedum laga nr. 38/2018 & grundvelli SIS - A mats
sem sé lagt til grundvallar einstaklingsbundnum pjénustudsetlunum og mati & kostnadi vegna pjonustunnar.’ bratt
fyrir petta er 6ljost med hvada haetti petta er gert og Litid samhengi virdist vera & milli mats & studningsporf, framlaga
ur Jéfnunarsjodi og raunkostnadar pjonustunnar. P3a virdist ekki vera samrami i pvi hja sveitarfélégunum hvenaer
o6skad er eftir SIS - A mati vegna langvarandi studningsparfar.

Samkveemt verklagi Radgjafar- og greiningarstédvar er forsenda SIS - A mats ad fyrir liggi almennt grunnmat sveitar-
félags a ao tiltekinn einstaklingur hafi notid almennrar félagspjonusta allt ad 15 klukkustundir & viku. bad pydir ad
aour en einstaklingur gengst undir SIS - A mat er gert rad fyrir a0 fyrir liggi greining a fétlun, skilgreining a studn-
ingsporfum og framtidarhorfum. Grunnmat sveitarfélaganna hefur hins vegar ekki verid samraemt 4 landsvisu likt og
fjallad er um hér a undan.

Skort hefur & ad skilgreint sé samhengi & milli nidurstadna SIS - A mats og mats a raunkostnadi. betta gerir pad ad verk-
um ad erfitt er ad atta sig & hvenaer verid er ad veita pjonustu skv. SIS - A mati og hvenaer er um ad raeda pjénustu sem
sveitarfélag/pjonustusvaedi tekur dkvordun um ad veita 6had pvi mati & studningspérf (SIS - A) sem liggur fyrir.

Jafnframt hefur petta ahrif a allan naudsynlegan kostnadarsamburd milli sveitarfélaga, t.d. med visan til samanburdar
a hagkvamni milli rekstrarforma og staerda pjonustusveaeda. Vid gerd fjarhagsaaetlana parf ad vinna Ut fra nidurstoo-
um pess mats sem lagt er til grundvallar studningsporf og um leid hver skuli bera abyrgd & peim kostnadi umfram
pau vidmid sem SIS - A matid segir til um.

1.2.3 Umfangsmiklar studningsparfir

Paer adstaedur eru einnig fyrir hendi par sem studningsporf einstaklings er umfangsmikil og flékin getur purft studn-
ing tveggja eda fleiri starfsmanna allan sélarhringinn sem og sampaetta pjénustu 6likra kerfa.

Nokkur fjoldi einstaklinga getur & hverjum tima haft umfangsmiklar og fléknar studningsparfir. Til pess ad tryggja
areidanleika og dypka skilning & nidurstédum SIS - A matsins kemur fyrir ad akvedid er ad nota 6nnur matskerfi sem
&tlad er ad maela umfangsmiklar og floknar studningsparfir einstaklings. Verklag vid framkvaemd pessa mats hefur
veri® mismunandi eftir pvi hvada mat hefur verid notad. Hér ma nefna svokallad HCR-20 mat (Historical Clinical Risk
Management Scale). Matid hefur reynst areidanlegt og er eitt af mikilvaegustu dhaettumatstaekjunum sem notud eru
um allan heim. Tilgangur HCR-20 er ad gera kerfisbundid mat a ofbeldisdhaettu svo haegt sé ad gripa inn i med videig-
andi adgerdum ef pess gerist porf. Matstaekid metur ahaettu yfir akvedid timabil, allt fra nokkrum vikum til nokkra ara.

8 Greiningar- og radgjafarstdd rikisins. (2011). Mat & studningspérf. Addragandi, framkvaemd, nidurstodur. https://www.greining.is/static/
files/upplysingar/Skyrsla-SIS_2011.pdf

9 Greiningar- og radgjafarstdd rikisins (2020). Verklag vid mat & studningspérf fatladra, markhdpar, framkvaemd og urvinnsla. https:// 1 5
www.samband.is/wp-content/uploads/2020/11/gudny-sis-samband-nov-2020-gst.pdf
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HCR-20 samanstendur af tuttugu mismunandi pattum sem skiptast i prja flokka. Peir eru: 1) baettir i s6gu sjuklinga;

ma par nefna sdgu um ofbeldi og gedsjukdéma, 2) kliniskir paettir; svo sem innsyn og hvatvisi og 3) dhaettustjérnun;
svo sem & andlega heilsu sjuklinga og medferdarheldni.

Annad flokkunarkerfi sem nefna ma i pessu samhengi er Alpjodlega flokkunarkerfid um faerni, fotlun og heilsu (ICF
eda International Classification of Functioning, Disability and Health) sem gefid er Gt og vidhaldid af Alpjédaheilbrigd-
ismalastofnuninni (WHO). Flokkunarkerfid er gert fyrir samraemda skraningu & heilsutengdri faerni og faerniskerdingu
og lysir faerni fra olikum sjonarhornum, svo sem hreyfigetu eda félagslegri adlogun. Flokkunarkerfid er hins vegar
ohentugt til ad meta skerdingar i daglegum athofnum og pvi hefur Alpjédaheilbrigdismalastofnunin gefid Ut sérstak-
an matslista, WHO Disability Assessment Schedule (WHODAS 2.0), til ad bda til stadlada adferd til ad meta heilsu og
skerdingar i ath6fnum og patttoku. Matstaekid metur sex viddir daglegs lifs; vitsmuni, hreyfanleika, sjalfsumhirdu,
samskipti, athafnir daglegs lifs og patttoku i samfélaginu. WHODAS 2.0 er almennur matslisti og pvi er haegt ad nota
listann til ad bera saman skerdingar vegna o6likra sjukdoma.

Nokkrar gerdir mats til vidbdtar peim sem pegar hafa verid talin upp hafa verid notadar til ad meta umfangsmiklar og
floknar studningsparfir. Ma par nefna t.d. Brdset Violence Checklist’®, InterRAl - mat fyrir hjukrunarparfir og heilsufar''.

1.3 Mat

Samrama parf adferdir pegar teknar eru dkvardanir um hvort pérf sé fyrir aukna pjoénustu sveitarfélags og hvort
pjénustan falli undir l6g nr. 38/2018 og er adkoma pjénustuteymis naudsynleg vid slikar akvardanir. Vid grunnmat
parf ad adgreina paer pjénustuparfir sem falla ekki undir félagspjonustu sveitarfélaga eda l6g nr. 38/2018. t.a.m. er
pad a abyrgd heilbrigdiskerfisins ad sinna porfum einstaklinga fyrir heilbrigdispjonustu.

Til ad tryggja samraemi og jafnraedi vid mat a studningsporf i almennri félagspjonustu parf ad fraeda, moéta verkferla
og stadla mat til notkunar & landsvisu. [ kjdlfarid parf ad pjalfa starfsfolk i notkun pess.

A mynd 1 hér ad nedan ma sja fislda umsdkna sveitarfélaga um SIS - A mat hja Radgjafar- og greiningarstod'2 og
hversu margar peirra féllu undir vidmid & arunum 2019-2023.

19 https://www.risk-assessment.no/
" https://island.is/interrai-mat
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Mynd 1. Samanburdur a fjoldi umsdokna og framkvaemd mot vegna SIS-A arin 2019 til 2023.

Fjoldi umsdkna sem fellur undir vidmid og feer pvi ekki afgreidslu hja Radgjafar- og greiningarstod ber med sér ad
misraemis gaetir milli hennar og sveitarfélaga & skilningi & pvi hverijir falla undir l6g nr. 38/2018 um pjénustu vid fatl-
ao folk med langvarandi studningsparfir.

Skipulag pjonustu vio fatlad félk er fiolbreytilegt eftir sveitarfélégum og pekking innan sveitarfélaga til ad veita pjon-
ustuna er mismunandi. Ein leid til ad tryggja samraemi i pjonustu er ad nyta samreemd vidmid pegar akvordun er tekin
um ad veita fotludu folki almenna og sértaeka pjonustu.

Notkun stadlada SIS - A matskerfisins tryggir samraemi vidmida og pannig tryggir matid ad pvi takmarkada fjarmagni
sem er til radstéfunar sé dreift med sanngjérnum og markvissum heetti. Um leid skapast forsendur fyrir gero heild-
steedrar pjonustuaaetlunar sem eykur likur & auknum arangri i pjonustu vid fatlad folk.
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m—mioknir efelluondic vidmic

Baeta parf pjonustuferilinn og gera hann skyrari og markvissari til pess ad na aseettanlegu samraemi. Einnig ma segja
a0 pau teekifaeri sem nidurstodur SIS - A mats bjoda upp a hafi ekki verid fullnytt, baedi hvad vardar nytingu fjarmagns
sem og aukins sjalfstaedis peirra sem nota pjonustuna. Aukin pekking og faerni almenns starfsfdlks a vettvangi a skil-
virkari notkun nidurstadna SIS - A mats gaeti aukid arangur pjénustu og lifsgaedi peirra sem hafa farid i gegnum slikt
mat.

Med samraemingu vinnubragda ma gera raod fyrir meiri hagkveemni og aukinni skilvirkni. Einfaldara og skyrara verk-
lag hefur ad 6llu j6fnu i for med sér minni kostnad, par sem faerri koma ad urvinnslu (minna flaekjustig) en peir sem
framkvaema verkid hafa pa oftar en ekki meiri reynslu og pekkingu. Leggja parf mat 4 hagraedi sem samraemt kerfi

12 Upplysingar RGR eru dagsettar 26. febrdar 2024.
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hefdi i for med sér. Jafnframt hvad aukin medvitund starfsmanna a kostnadarlegum avinningi pess ad framkvama SIS

- A mat geti haft i f6r med sér; avinning sem hugsanlega veeri pa haegt ad nota til pess ad styrkja pjonustuna a 66rum
svidum.

Leggja parf aherslu a hlutverk félags- og vinnumarkadsraduneytisins i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga
i ad styrkja fraedslu- og menntunarhlutverk sitt, m.a. med pvi ad auka pekkingu allra hagadila & dkvaedum stjornsyslu-
laga, med rannsdknum og mati &8 umsoknum, dhaettugreiningum sem og ad uppfylla rannsdéknarskyldu.

1.4 Markmid

1. Ad tryggja samraemi og jafnraedi 4 landsvisu i notkun matskerfa i almennri og sértaekri pjonustu og vid mat a
umfangsmiklum og fléknum studningsporfum.

2. A0 baeta skilning og auka feerni vid ger9, eftirlit og eftirfylgd med einstaklingsbundnum pjénustuaaetlunum i
bjénustu vid fatlad folk.

3. Ad styrkja samhengi milli metinnar studningsparfar og kostnadar pjonustunnar og par med azetlanagerd
sveitarfélaga.
1.5 Tillogur ad adgerdum til ad na markmidum
1. Samraemt almennt heildstaett félagspjonustumat a studningsporfum fatlads félks.

Mat 4 félagspjonustu fyrir fatlad folk sem hefur porf fyrir pjénustu allt ad 15 klist. & viku byggi & st6oludu,
hlutleegu matstaeki sem verdi samramt a landsvisu. Mdtad veroi verklag med leidbeiningum sem lysi
vegferd frd umsdkn um almenna félagspjonustu (allt ad 15 klst. & viku) ad umsokn sveitarfélags um fram-
kveemd SIS - A mats og pjonustu umfram 15 klst. & viku. Starfsfélk félagspjonustu sveitarfélaga fai kennslu
og pjalfun i Gtfeerslu & nidurstédum matsins.

Hluti af félagspjonustumati felist i mati & moguleikum einstaklings & notkun a velferdartaeknilausnum til ad
koma til mots vid studningsparfir peirra sem um radir.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytio, Samband islenskra sveitarfélaga, Jofnunarsjédur sveitarfé-
laga og Radgjafar- og greiningarstod.

A=tladur kostnadur: 40,0 m. kr. (telst innan ramma).
2. Endurskodun verklags vid midlun nidurstadna SIS - A mats til ad tryggja eftirfylgd.

Métadar verdi verklagsreglur um hvernig upplysingum er midlad til sveitarfélaga og afram til adstodar-
folks um notkun nidurstadna SIS - A mats.

Abyrgo: Jofnunarsjéour sveitarfélaga, Radgjafar- og greiningarstdd, Samband islenskra sveitarfélaga
asamt félags- og vinnumarkadsraduneyti.

A=tladur kostnadur: 2,0 m. kr. (telst innan ramma).



3. Namskeid og pjalfun um eiginleika SIS - A mats fyrir stjérnendur og starfsmenn sveitarfélaga.

Starfsmenn fai pjalfun i Urvinnslu peirra gagna og upplysinga sem fram koma i SIS - A mati og nytingu
pbeirra upplysinga vi0 gerd pjonustuaaetlana. Fraedslugatt félags- og vinnumarkadsraduneytisins gegni hér
lykilhlutverki en efnid verdi gert adgengilegt i fraedslugattum sveitarfélaganna og a Island.is. Jafnframt
verdi bodid upp a stadnam.

Abyrgd: Jéfnunarsjodur sveitarfélaga, Samband islenskra sveitarfélaga, Radgjafar - og greiningarstdd og
félags- og vinnumarkadsraduneyti.

A=tladur kostnadur: 2,5 m. kr. (telst innan ramma).
. Endurskodun & tioni mats & studningsporf (SIS - A).

Endurskodun & hversu oft eigi ad framkvaema Stadlad mat & studningsporf (SIS - A) til pess ad betur sé
haegt ad bregdast vid breyttum studningsporfum fra einum tima til annars.

Abyrgo: Jofnunarsjéour sveitarfélaga, Radgjafar- og greiningarstod og Samband islenskra sveitarfélaga.
A=tladur kostnadur: 1,0 m. kr. (telst innan ramma).
. Faglegar leidbeiningar um notkun matskerfa sem notud eru i almennri og sértaekri félagspjonustu.

Vid mat a studningspdrfum einstaklinga sem hafa umfangsmiklar og fléknar studningsparfir getur purft ad
nota fleiri matskerfi en SIS til pess ad meta mjog afmarkada studningsporf.

Porf er & ad mota faglegar leidbeiningar fyrir starfsfolk sveitarfélaga til pess ad gera peim betur kleift ad
lesa Ur nidurstédum slikra mata og nyta peer til pess ad snida pjonustuna betur ad einstaklingnum

Abyrgd: Jofnunarsjodur sveitarfélaga, Radgjafar- og greiningarstso, félags- og vinnumarkadsraduneytid og
Samband islenskra sveitarfélaga.

Heildarkostnadur vid adgerdir i kafla 1 er dzetladur 45,5 m. kr. og telst innan ramma.’

13 Gert er rad fyrir ad svigrdm sé innan fjarhagsramma vidkomandi rdduneyta sem bera meginabyrgd a peim verkefnum sem eru skilgreind.
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2. bjonusta vid fatlao folk - stigskipt abyrgo rikis og sveitarfélaga

2.1 Inngangur

i 4fangaskyrslu | er ad finna stddugreiningu & pjénustu vio fatlad folk og hvada askoranir verda til stadar ad dbreyttu
a naestu arum. Pessar askoranir felast einkum i pvi ad gera ma raad fyrir pvi ad fjarmagn muni skorta til pess ad veita
nuverandi pjonustu & sama tima og kréfur um aukid umfang og innihald pjénustunnar munu verda vidvarandi. Til
pess ad bregdast vid pessum askorunum parf ad radast i umfangsmiklar breytingar og préun pjénustunnar. Kjarni
breytinganna lytur ad pvi ad breyta vidhorfum hagadila, stigskipta abyrgd rikis og sveitarfélaga a pjénustunni, breyta
umgjord hennar og verklagi med nyskdpun ad leidarljosi og nyta fjarmagn betur.

2.2 Almennt

Pjonusta vid fatlad folk spannar vidtaekt svid pjonustu par sem porf fyrir studning er allt fra pvi ad vera litil og
timabundin yfir i pad ad vera afar umfangsmikil og jafnvel stédug yfir tima. Aukning i umfangi pjénustunnar kallar
i0ulega a aukinn kostnad og aukna sérpekkingu nema pjénustuadilar bregdist vio med 60rum haetti.

Eftir yfirfaerslu sértaekrar pjonustu fra rikinu arid 2011 hefur pjénusta vio fatlad félk verid ad langmestu leyti 4 abyrgd
sveitarfélaga. Sveitarféldgin eru nu 64 og pjonustusvaedi par sem sveitarfélog annast pjonustu vid fatlad folk eru nd
um 25 talsins. Sveitarfélog sem eru med um 1.000 ibua eda fleiri eru nd 29 og par af eru 7 med 10.000 ibla eda fleiri.

Vidhorfsbreytingar til pjonustu vio fatlad folk hafa att sér stad i samfélaginu & undanférnum arum. Samhlida hafa
tekid gildi ny l6g um pjénustu vid fatlad félk og fullgilding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks er
farin ad hafa rikari ahrif i framkvaemd. Fyrir liggja einnig aform ndverandi rikisstjornar um ad légfesta samninginn &
naestu arum. bessar aherslur hafa leitt til pess ad nu og til framtidar munu verda gerdar auknar kréfur um magn og
gaeli pjénustu vid fatlad folk.

Stigskipting pjonustu rikis og sveitarfélaga hefur itrekad komid upp i umraedunni um stédu pjonustu vid fatlad folk.
Raett hefur verid um hvort ekki sé tilefni til ad breyta skipulagi pjonustunnar par sem sveitarféldg eru misjafnlega i
stakk buin til pess ad veita pa sérhaefdu pjonustu sem talin er porf &. ba er almennt talid ad til pess ad tryggja sam-
raemi og jafnraedi i pessari sérhaefdu pjonustu fari best & pvi ad hiin sé veitt midlaegt & landsvisu. | pessu sambandi
ma benda & ad svipud préun a sér einnig stad a 60rum malasvidum innan félags-, heilbrigdis- og menntapjonustu.

Umgjoro og verklag i pjonustunni hafa ad mestu verid 6breytt um arabil. Gengid hefur verid Ut fra pvi ad pjénustan
geti haldid 4fram inn i framtidina & 6breyttum forsendum, sja einnig umfjsllun i Afangaskyrslu I. A sama tima hafa
verid gerdar auknar krofur um magn pjonustu an pess ad almenn vidmid hafi verid sett um magn og gaedi peirrar
bjénustu sem veitt er. Sja m.a. umfjéllun i kafla 1 og i Afangaskyrslu I.

Nyskopun i pjonustunni er ad finna i afmorkudum pattum hennar og snua peir pa einkum ad Utfeerslu ymiss konar
teeknilausna sem eru til pess fallnar ad auka feerni og patttoku til sjalfstaedis i eigin Lifi.

Stefnumotun hefur ekki verid naegjanlega heildstaed, samramd og markmidsdrifin, sem hefur ad 6llum likindum dreg-
i0 Ur peim drangri sem vanta ma med auknu fjarmagni i malaflokkinn.



Verklag getur verid mismunandi milli sveitarfélaga pegar koma & til méts vid sambaerilegar studningsparfir notenda.

Pad getur leitt til pess ad umsaekjendur um pjonustu sitji ekki allir vid sama bord pegar pjonusta er veitt.

Ekki er talio liklegt a0 6breyttu ad geta sveitarfélaganna til pess a0 takast a vid umfangsmiklar og floknar parfir
fatlads folks muni taka miklum breytingum & naestu arum. Hér er einkum horft til steerdar sveitarfélaga og pa um leid
forsendna peirra til ad takast a vio flokin og umfangsmikil verkefni.

bréun lausna og notkun velferdartakni' hefur ekki nad pvi flugi sem vonast var eftir pegar drog ad opinberri stefnu
a pvi malasvidi voru kynnt & arinu 2015. Stefnan fékk ekki pann studning sem vanta matti og pvi var fjarmognun
hennar ekki tryggd.

Sértaek pjonusta vid fatlad folk er ad staerstum hluta félagslegs edlis og er hun pvi a dbyrgd sveitarfélaganna. Stund-
um parf pd ad samraema pjénustuna vid adra pjonustu, t.d. heilbrigdispjénustu eda adra pjonustu sveitarfélags. Til
bess ad sveitarfélogin geti tekist a vid fyrrgreindar askoranir til framtidar og um leid styrkt hlutverk sitt sem pjon-
ustuveitendur parf ad radast i margpaettar breytingar a pjonustu vio fatlad folk & vegum rikis og sveitarfélaga.

2.3 Stigskipt abyrgo og skipulag pjonustu rikis og sveitarfélaga vid fatlad folk

Til pess ad haegt sé auka hagkvaemni, skilvirkni og einfalda framkvaemd pjénustu vid fatlad folk parf ad skyra abyrgo
rikis og sveitarfélaga. Petta felur i sér ad endurskoda parf fyrirkomulag/skipan pjénustunnar og méta verklag sem er
arangursrikt og dregur ar fleekjustigi.

beaer tillégur sem hér eru lagdar fram byggja sem fyrr a pvi ad sveitarfélogin beri dbyrgd & almennri og sértaekri
félagspjonustu vid fatlad folk. Rikiod taki sidan abyrgd @ umfangsmiklum og floknum pjonustupdrfum pegar tiltekn-
um vidmidum er nad. Pjonustunni verdi skipad i prju pjonustustig eftir pvi hversu mikla og sérhaefda studningsporf
einstaklingar hafa porf fyrir.

2.3.1 Almenn pjonusta fyrir alla. Stafran pekkingarveita - hjalp til sjalfshjalpar

Oft eru adstaedur med peim haetti ad einstaklingur sem er ad leita eftir adstod hefur ekki adgang ad gognum, upplys-
ingum eda pekkingu hja opinberum adilum til pess ad bjarga sér a eigin spytur eda komast i samband vid adila sem
greitt getur gotu vidkomandi. Oft kemur upp flaekjustig sem dregur Ur notendaupplifun eda gerir hana neikvaeda og
veldur jafnvel arekstrum sidar meir.

2.3.2 Fyrsta pjonustustig

A fyrsta pjonustustigi er almenn félagspjénusta par sem allir sem falla undir skilgreiningar laga nr. 40/1991 um
félagspjonustu sveitarfélaga eiga rétt a pjonustu. Pad pydir ad um er ad raeda midlungs- eda afmarkada pjonustu sem
midast vid allt ad 15 klst. beina pjonustu vio einstakling a viku.

14 Velferdartaekni tekur til fjdgurra meginsvida, p.e.: Oryggistaekni. Teekni sem er zetlad ad skapa drugga umgjord um lif einstaklingsins og eigin heilbrigdi. Oryggis-
hnappurinn er st lausn sem hér er algengust. Taekni til ad baeta fyrir missi og stydja vid baetta lidan. Teekni sem dregur Ur ahrifum minnistaps eda skertrar hreyfigetu
og taekni sem eykur lifsgaedi i almennu Lifi, t.d. stjérnun & ljdsum og hita. Taekni til félagslegra samskipta. Teekni sem hjalpar folki ad komast i félagslegt samneyti vid
aora, t.d. upplysingataekni af ymsu tagi. Teekni til pjalfunar og eigin umdnnunar. Hér er att vid taekni sem hjélpar einstaklingum ad fylgjast sjalfir med eigin heilsu, t.d.
pegar um langvarandi sjikdoma er ad raeda. 21
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2.3.3 Annad pjonustustig

A 60ru pjonustustigi er sértaek félagspjonusta sem sérstaklega er aetlud fotludu folki sem fellur undir skilgreiningu
laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk. Um er ad reeda mikla pjonustu p.e. 15 klst. eda meira & viku.

2.3.4 bridja pjonustustig

A pridja pjonustustigi er gert rad fyrir pvi ad um sé ad raeda mjdg sérhaefda pjénustu umfram almenna og sértaeka fé-
lagspjénustu sem getur annars vegar falid i sér radgjof, studning, adstod, kennslu, pjalfun, handleidslu og medferd vid
tilteknar adsteedur. Hins vegar getur komio til ad beitt sé svokdlludum 6ryggisradstéfunum sem atlad er ad tryggja
oryggi notanda og/eda peirra sem veita honum adstod og/eda eru i umhverfi hans. Um er ad raeda umfangsmikla
pjonustu sem kallar & pverfaglegt framlag og samstarf sérhaefdra fagadila.

A 6llum pessum stigum eru pjénustupaettir skilgreindir pannig ad pjénustan sé markviss og hafi pad markmid ad auka
lifsleikni einstaklings pannig ad hann geti lifad sjalfstaedara lifi en ella. Grunnhugsunin skal vera arangursdrifin, p.e.
a0 notandinn beri abyrgd a eigin Lifi me0 videigandi studningi en sé um leid tilbuinn til ad leggja sitt af morkum til pess
a0 auka sjalfstaedi sitt. Notendur geta pvi timabundid pegid pjonustu a tilteknu pjonustustigi par sem dregid getur ur
pjénustu med aukinni faerni og getu eda han aukist ef pjonustuporf eykst.

i ljési peirra breytinga sem &tt hafa sér stad & undanférnum arum & edli og umfangi pjénustunnar hefur peirri spurn-
ingu itrekad verid varpad fram hvort ekki sé rétt ad rikid taki til sin abyrgd a pjonustu vid tiltekna hépa sem hafa
umfangsmiklar og fléknar studningsparfir.

Med visan til pess sem ad framan greinir leggur starfshopurinn fram tillogu um eftirfarandi skipan abyrgdar og sam-
spil verkefna i stigskiptri pjénustu rikis og sveitarfélaga i pjonustu vid fatlad félk.



1. STIG

Fraedslutorg Almenn félagspjon-

.. ) usta sveitarfélaga.
Upplysingagatt
L6g 40/1991 um
félagspjonustu
sveitarfélaga.

Mat: Grunnmat i
félagspjonustu.

Umfang pjonustu:
Allt a0 60 klst. a
manudi (midlungs).

Abyrgd: Sveitarfélog.

2. STIG

Sértaek félagspjon-
usta vid fatlao folk.

L6g: 38/2018 um
pjonustu vio fatlad
folk.

Mat: Grunnmat {
félagspjonustu. SIS-A,
onnur mot vegna
afmarkadra patta.

Umfang pjonustu:
mikil pjonusta.

Abyrgd: Sveitarféldg.

Mynd 2. Stigskipt abyrgo rikis og sveitarfélaga i pjonustu vid fatlad félk

Lysing:

3. STIG

Sértaek, 6venjuleg/
flokin sampeett fé-
lags-, heilbrigdis- og
menntapjonusta.

L6g: 38/2018 um
pjénustu vio fatlad
folk, 40/2007 um
heilbrigdispjonustu,
85/2021 um farszld
barna.

Mat: SIS - A, SIS -,
mat sérfraediteymis,

HCR 20, RAI og fleiri.

Umfang pjonustu:
umfangsmikil og
flokin.

Abyrgo: Rikio.

A myndinni eru fjérir kassar, hlid vid hlid i rod fra vinstri til haegri. [ peim fyrsta fra vinstri stendur fraedslutorg og
upplysingatorg. Par er gert rad fyrir ad verdi fyrsti vidkomustadur peirra sem leita eftir adstod eda pjonustu. | 68rum
kassa fra vinstri til haegri er ad finna lysingu a hvad 1. stigs almenn félagspjonusta felur i sér, hvada log gilda um
pjénustu & pessu stigi, hvada matskerfi eru notud, hver eru vidmidin er varda pjénustu a pessu stigi og hver ber
abyrgo. [ pridja kassa fra vinstri er ad finna lysingu & pvi hvad 2. stigs sértaek félagspjonusta felur i sér. | fjéroa kass-
anum fra vinstri er er lysing & pvi hvad 3. stigs umfangsmikil og flokin pjénusta felur i sér. A milli kassanna eru sidan
orvar fra vinstri til haegri sem tengja pessa kassa saman og lysa vegferd notenda i gegnum pjonustustigin og eins fra
haegri til vinstri sem geetu pa lyst vegferd einstaklings til sjalfsbjargar. Fra kassa tvo, prju og fjdgur visa érvar nidur
sem syna aod einstaklingur hefur ekki lengur porf fyrir pjonustu a pessu stigi.
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2.4 bridja stigs pjonusta - umfangsmiklar og floknar pjonustuparfir

2.4.1 Almennt
Peir hopar einstaklinga sem nu eru taldir i porf fyrir pjonustu a pridja pjonustustigi eru peir sem hér segir:

1. Born og ungmenni med fjélpaettan vanda. Pessi hopur samanstendur af 34 einstaklingum. Sja nanari umfjoll-
un i kafla 3 i pessari skyrslu.

2. Fatlao félk sem hefur verid daemt eda urskurdad a grundvelli 62. gr. hegningarlaga til ad sata 6ryggisrad-
stéfunum og/eda skerdingar & ferdafrelsi skv. 15. gr. laga nr. 88/2011. bessir einstaklingar hafa flestir lokid
medferd & Réttargeddeild og eru allir taldir geta nytt sér sértaeka félagspjonustu og afmarkadan studning
heilbrigdiskerfisins i formi eftirfylgdar, auk 6ryggisradstafana sem tilgreindar eru i domi eda urskurdi. Peir
einstaklingar sem hér um radir eru nu 13 talsins.

Sja frekari lysingu i kafla 4 i pessari skyrslu.

3. Fatlad folk yngra en 60 dra sem byr & hjukrunarheimilum og hefur porf fyrir sampaetta heilbrigdis- og félags-
bjénustu. Pessi hopur, midad vid skilgreindar forsendur, samanstendur nud af 11 einstaklingum. Sja frekari
lysingu i kafla 6 i pessari skyrslu.

4. Fatlad folk sem hefur langvarandi og vidtaeka hegdunarroskun og parf pjonustu til vidbotar vid pa sértaeku
félagslegu pjonustu sem sveitarfélog bjoda upp &, sem og studning vegna oryggispatta til ad geta buid & heim-
ili. Pessi hopur er nu talinn vera um 14 einstaklingar. Rétt er ad pad komi fram hér ad verkefni starfshopsins
fol ekki i sér a0 meta fysileika pess ad pjoénusta vid pennan tiltekna markhodp yroi veitt & pridja stigi. Engu ad
sidur er pad ljost ad stada hans er med peim haetti ad rétt pykir ad leggja mat a pad hvort pjénusta aetti heima
a pridja pjonustustigi.

Pad liggur fyrir ad stér hluti peirrar pjéonustu sem er talin mest ad umfangi og gerir miklar faglegar krofur, snyr ad pvi
ao tryggja oryggi einstaklinganna sjalfra sem piggja pjonustuna, peirra sem veita peim adstod og ad tryggja almanna-
oryggi. Oryggisradstafanir af ymsu tagi eru pvi oft afgerandi pattur i innihaldi pjénustunnar en sértaek félagspjonusta
hefur minna vaegi.

Meginahersla pjoénustu vid pa hopa sem ad framan eru nefndir byggir & pvi ad peir sem i peim eru eigi adgang ad bestu
faanlegu pjonustu a@ hverjum tima. betta hefur i for med sér auknar krofur um markviss vinnubrogd, skilvirkni og arang-
ur. Tillégur hafa pvi komid fram um ad a pridja pjonustustigi verdi veitt pjénusta sem kallar & pverfaglega, pverstofnana-
lega og um leid umfangsmikla pjénustu og ad unnid sé Ut fra skyrum pjénustulysingum og leidbeiningum.



Vidmid um hvenaer magn og umfang pjonustunnar fer yfir tiltekin mork purfa ad vera skyr og gaetu pau verid med

prennum haetti:

a. Ad vid mat & studningsporf verdi hin metin til klukkustunda (svipad og gerist i notendastyrdri personulegri

adstod (NPA)). bd verdi s munur & pegar pjénustumagnid er metid hja einstaklingi ad horft verdi til pess
hvort pad geti einnig nyst i samlegd i pjonustu vid adra & sama heimili, pjénustukjarna eda vid busetu i na-
grenni.

b. Ad vid mat & studningsporf verdi horft til nidurstadna SIS - A mats og peirra vidmida sem gilda vid mat skv.

HCR 20.

c. begar porf fyrir heilbrigdispjonustu hefur verid metin af sérfraedinganefnd.

2.5 Mat

Framkvaemd pjénustu fyrir pa hdpa sem nefndir hafa verid hér ad framan hefur verid med ymsum og misjofnum haetti:

1. Born og unglingar med fjélpattan vanda. bjonusta vid pennan hép hefur verid dreifd og brotakennd og skort

hefur & heildsta0da stefnumadtun. Mikilvaegt er ad til stadar sé skyr abyrgodarskipting milli rikis og sveitarfé-
laga er vardar pennan vidkvama hop barna.

. Fatlad folk sem hefur fengid dom. Ekki hefur verid ad finna i logum og reglugerdum né i leidbeiningum skyrar
lysingar a utfeerslu pjonustunnar. Vegna pessa hefur tilviljun oft radio pvi i hvada farveg pjénustan hefur farid
og bera margir démar (démsord) sem hafa fallid gléggt vitni um pad. Skyra parf einnig stédu peirra einstak-
linga par sem fyrir liggur arskurdur démara vegna naudungar.

. Ungt fatlad folk a hjakrunarheimilum. Ungt fatlao folk, 60 ara og yngra, hefur dvalid & hjakrunarheimilum i
aratugi vid svipadar adstaedur og folk sem dvelur & slikum heimilum i skamman tima. Slikt er ekki i samraemi
vi0 almennan skilning a peirri pjonustu sem veita a fétludu folki, pd svo ad pad hafi umfangsmiklar pjénustu-
parfir.

. Fatlad folk med langvarandi og vidtaeka hegdunarrdoskun. Hopurinn hefur ekki haft adgang ad vidvarandi sér-
freedipekkingu sem t.d. gaeti nyst vid adstaedur par sem talin er porf & mjog sérhafori medferd og umhverfi
sem tryggir oryggi einstaklings og adstodarfdlks. bessir einstaklingar hafa ekki verid deemdir og pvi parf ad

viohafa sérstakt verklag i pjénustunni. Framkvamd hefur verid misjofn og kallar @ naudsynlega samramingu.

Samkvaemt upplysingum RGR falla 14 einstaklingar undir pennan hép 14 (1. juni 2024). Naudsynlegt er ad
tryggja adgang ad fagfolki sem getur farid inn i adstaedur og rynt paer og gert tilldgur ad urbétum/adgerdum
a0ur en akvordun er tekin um frekari oryggisradstafanir.

Verkaskipting rikis og sveitarfélaga gagnvart pessum hépum hefur i gegnum tidina verid dskyr og pvi er brynt ad
afmarka pau verkefni sem adilar vinna ad i logum og reglugerdum og lysa hvernig stadid skuli ad utfeerslu peirra i
leidbeiningum & hverju pjonustustigi.
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pvi til vidbdtar hefur komid i ljos ad ytri adstaedur peirra hdpa sem nefndir hafa verid hér ad framan, eru a.m.k. i sum-
um tilvika ad husnaedi og adrar innri og ytri adstaedur hafa verid éfullnaegjandi og skort hefur 4 ad peim lagmarksvio-
midum, sem gilda eiga um starfsemi af pessu tagi, sé fylgt.

Gera parf rad fyrir ad unnid sé i samraemi vid skyra stefnumotun og pjonustulysingar um innihald pjéonustunnar og
umfang og verdi paer endurskodadar eigi sjaldnar en @ 12 manada fresti nema ad upp komi adstaedur sem kalla a
tidari endurskodun.

Pannig er alltaf gert rad fyrir pvi ad pjonustan sé markviss og afmorkud i tima og ad vid mat sé stodugt horft til pess
avinnings sem af pjonustunni hlyst. Alltaf sé pvi markmidid ad auka faerni og getu einstaklinga pannig a0 peir geti nytt
sér pa pjonustu sem almennt er i bodi & vettvangi sveitarfélaga (2. stigs pjonusta). Séu adstaedur pad sérstakar ad
ekki megi vaenta aukinnar faerni, skal leita annarra pjénustudrraeda i samvinnu vid heilbrigdis- og/eda menntapjén-
ustu.

Gert er raod fyrir pvi ad pjénustan sé byggd a stefnumétun til 10 dra pannig ad vid framkvaemd skapist sa fyrirsjaan-
leiki sem pjénusta af pessu tagi gerir krofu um.

Til pess ad tryggja ad pjonustan a pridja stigi sé i samraemi vi0 aherslur i SRFF og pa hugmyndafraedi sem ad baki
honum liggur parf ad moéta umgjord um pjénustuna pannig ad han fullnaegi peim kréfum sem gera ma til vandadrar
stjornsyslu.

2.6 Markmio

1. A0 pjonusta vid fyrrgreinda hopa sem purfa umfangsmikla og fldkna félags- og heilbrigdispjonustu a
bridja stigi (umfram tiltekin vidmid, sem verdi skilgreind) sé veitt med midleegum og samraemdum haetti.

2. A0 veitt sé sérhaefd adsto0d, pjalfun og medferd til ad draga ur studningsporf eda tryggja ad hdn sé i
jafnvaegi og/eda aukist ekki og bjéda notanda upp & lifsgaedi sem med einhverjum haetti er haegt ad jafna
vid sjalfsteett Lif.

2.7 Tillogur ad adgerdum til a0 na markmidum

1. A0 unnin verdi stefnumétun i pjonustu vid tilgreinda hépa fatlads folks sem veitt er & vegum rikisins a pridja
stigi til arsins 2030.

Til pess ad tryggja skilvirkni, arangur og ga0i & dllum peim malasvidum sem nefnd eru i pessari skyrslu er
gert rad fyrir ad radist verdi samraemda stefnumadtun. Med pessu verdi haegt ad deila og forgangsrada betur
peim takmorkudu fjarmunum sem eru til radstofunar a hverjum tima.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, heilbrigdisraduneyti, mennta- og barnamalaraduneyti, innanrikis-
raduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks.

Aztladur kostnadur: 4,0 m.kr. (telst innan ramma).



2. A0 framkvaemt verdi mat a avinningi peirra markmida og adgerda sem sampykkt hafa verio.

Settir ver0i skyrir malikvardar og vidmid og sé markmidum ekki nad skuli eiga sér stad endurmat par sem
horft verdi til annarra adgerda sem hugsanlega geti skilad meiri dvinningi. Bunar verdi til faglegrar leidbein-
inga um gerd meaelikvarda og vidmida.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, heilbrigdisraduneyti, mennta- og barnamalaraduneyti, innanrikis-
raduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks.

A=tladur kostnadur: 3,0 m.kr. (telst innan ramma).

. Pekkingargatt par sem almenningur og notendur geta sétt sér gogn, upplysingar og pekkingu til ad leysa ur
eigin malum.

Adur en til pjonustu kemur & peim pjonustustigum sem fjallad hefur verid um er gert rad fyrir ad almenning-
ur, p.m.t. fatlad folk, hafi adgang ad almennum gagna-, upplysinga- og pekkingarbrunni dsamt kennslusvadi,
m.a. med ymiss konar margmidlunarefni. bPar gaetu notendur kynnt sér ymsar upplysingar, fyllt Gt eyoublod
eda oskad frekari upplysinga um ymis mal sem tengjast malasvidum almennrar, sérteekrar félagspjonustu og
bjénustu vid folk med umfangsmiklar og fléknar pjénustuparfir. Petta pjonustusvaedi myndi tengjast almenn-
um upplysingum um efnid & island.is. Efnividur yrdi adgengilegur fyrir alla og fullnaegdi ytrustu kréfum par
a0 lutandi. Um veeri ad ra0da einhvers konar sjalfsafgreidslutorg par sem allir gaetu sétt sér upplysingar og
studning til ad auka lifsleikni sina til aukinnar sjalfsbjargar. Einstaklingar gaetu pa vegid og metid studnings-
borf sina og fengid svor vid spurningum sem ekki kalla & frekari adkomu félagspjonustunnar og/eda fengid
skyrari syn & hvar og hvernig eigi ad leita pjénustu innan hennar. Sjalfsafgreidsla af pessu tagi hefur verid

i préun hja velferdarneti Sudurnesja, sja https://www.velferdarnet.is/velferdarnetid Jafnframt ma benda &
verkefnid ,Gott ad eldast” https://www.stjornarradid.is/verkefni/lif-og-heilsa/oldrunarmal/gott-ad-eldast/.

Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga og Island.is.
A=tladur kostnadur: Einskiptis fyrsta arid 15 m.kr. og svo 4,0 m.kr. arlega.

. Sveitarféldg og riki méti maelabord par sem skilgreindir eru lykilpaettir pjénustunnar og préun peirra metin
fra einum tima til annars.

Maelabord taki mid af fjorum lykilpattum pjénustunnar vid framkvamd, p.e. verkefni sem snua ad pjonustu a
heimili, i verk- og vinnupjalfun, pjalfun og kennslu og fristundum. Adrir paettir snda ad réttindum og abyrgad,
préun mannauds og nyskdpun i préun og breytingum i pjénustunni. Jafnframt veroi sett markmid um pjénustu
i fyrrgreindum lykilpattum asamt maelikvordum og vidmidum.

Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga, hagsmunasamtok fatlads folks.

A=tladur kostnadur: 5,0 m.kr. (telst innan ramma).
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5. Ad gert verdi stodumat (SIS - A) & 6llum peim sem metnir hafa verid med studningsporf umfram 730 klst. &
manuoi.

Framkvaemt verdi nytt stédumat midad vid dramot 2024/2025 & peim einstaklingum sem njéta 730 klst. pjon-
ustu eda meira & manudi. Framkveemdin felur i sér ad settur verdur a laggirnar sérstakur spretthdpur sem

rynir fyrirliggjandi SIS mét peirra sem fara yfir pessi viomid og leggur mat a hversu mikil studningsporf er
talin i klukkustundum.

Abyrgd: Radgjafar- og greiningarstodin, mennta- og barnamalaraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneyti.
Aztladur kostnadur: 20,0 m.kr. (telst innan ramma).
6. Midstod pekkingar- og préunar.

Gert er rao fyrir pvi ad starfraekt verdi midstod eda starfseining sem gaeti verid hluti af annarri pjonustu sem

hafi stjérnsysluhlutverk gagnvart pjénustu vid pa sem eru 18 ara og eldri og hafa porf fyrir pjénustu a pridja
pjonustustigi.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytio.
Aztladur kostnadur: 46,0 m.kr. (telst innan ramma).

Heildarkostnadur vid adgeroir i kafla 2 er dzetladur 93,0 m.kr. og telst innan ramma.'

15 Gert er rad fyrir ad svigrum sé innan fjarhagsramma vidkomandi raduneyta sem bera meginabyrgd a peim verkefnum sem eru skilgreind.
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2.8 Mat a fysileika adgerda (byggt & TELCOSP)

Mat 4 taekifeerum og askorunum 1-5 (litid - mikid).

Takifaeri Askoranir

Teeknilega: Ad skilgreind sé abyrgd & milli annars og pridja
bjonustustigs. Slikt er liklegt til ad auka hagkvamni og
tryggja einfaldara verklag. Hagadilar geta pa nalgast upplys-
ingar og att samskipti vid pa sem bera abyrgd hverju sinni.
Samraming gagna, upplysinga og pekkingar eykur skilvirkni
gagnvart notendum og baetir upplifun. Samreeamd matstaeki
auka jafnraedi. Notkun velferdartaekni ymiss konar eykur aod-
gengi og studlar ad aukinni lifsleikni notenda pjonustunnar.

Fjarhagslega: Aukin kostnadarvitund peirra sem koma ad
pjénustunni auka likur & markvissari forgangsrodun og auk-
inni hagkvaemni. Skyr markmid og timasettar adgerdir med

aherslu a arangur eykur likur @ auknum gaedum.

Lagalega: Endurskodun gildandi laga um pjonustu vio fatlad
folk med langvarandi studningsparfir, onnur tengd l6g og
reglugerdir, eykur likur @ samraemi og skilvirkni. Hin audveld-
ar lika skilning og adgengi notenda. Aukinn skilningur & hug-
takinu fotlun eykur samfélagslega medvitund og hvad hjalp til
sjalfshjalpar pydir. Skyrari lagasmid er mjdg til bdta, par sem
tekio er af skarid um hvada réttindi login veita og hvernig eigi
ad framkvaema a grundvelli peirra. Til pess ad auka skilning
parf ad tryggja notkun samraemds mat & landsvisu.

Samstarf: Aukin sampaetting pjonustu kallar a meiri sam-
vinnu pvert a starfsstéttir. Fjolbreytt pekking og feerni auka
likur & pvi ad markmidum sé nao.

Raunhaefni: Kortlagning og greining a verkefnum asamt
kostnadi liggur fyrir. Verkefnin eru afmorkud og pvi liklegra
ad pau komist til framkvaemda.

Verklengd: Til pess ad takast a vid pau verkefni sem liggja
fyrir par ad reikna med 3-5 arum. Byrja parf a verkefnum sem
eru likleg til pess ad hafa mikil ,garuahrif* og skapa stemn-
ingu i att ad markmidum.

Pélitiskar aherslur: Med skyrri afstédu stjérnvalda skapast
akvedid oryggi og traust sem verkefnin eru likleg til ad skapa.

Samantekt: Fysileiki peirra verkefna sem gerdar eru tillogur
um er mikill.
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Teeknilega: Skortur & trausti sem og vidvarandi 66ryggi
i samskiptum um abyrgd og eignarhald getur dregid ur
vilja til pess a0 feta nyjar leidir.

Gogn og upplysingar séu adgengileg til ad auka skiln-
ing 4 edli peirrar adgerda sem radast parf i.

A0 verkferlar séu einfaldir og skyrir til ad audvelda ad
radist sé i réttar adgerdir med réttum haetti.

AO til stadar séu adgengilegar upplysingar i freedslu-
gatt FRN og a Island.is

Fjarhagslega: Verkefnid sem parf ad leysa er umfangs-
mikid og mun hugsanlega draga ur vilja til pess ad
takast a vid pad.

Lagalega: Sampeetting pessara heilbrigdis- og félags-
legu patta getur skapad fleekjustig lagalega sem erfitt
getur reynst ad vinna Ur. Samraema parf hugmynda-
fraedileg sjonarhorn og na satt um skilning. Endur-
skodun laga og reglugerda getur tekid langan tima.
Oskyr akvaedi um réttindi og abyrgd auka flaekjustig
pjénustunnar, auka kostnad og skapa 66ryggi hja not-
endum um hver eigi ad gera hvad, og hveneer.

Samstarf: Olik hugmyndafraedi getur dregid dr arangri
par sem nalgun i pjonustu getur verid med mismun-
andi haetti. Verklag vid lausn verkefna getur pvi verid
ymsum haetti.

Raunhaefni: Skiptar skodanir geta komid upp um hver
eigi ad standa straum af kostnadi vid uppbyggingu (p.e.
Joéfnunarsjodur, HBR eda FRN).

Verklengd: Gera ma rad fyrir pvi ad andstada veroi
gagnvart breytingum sem radast parf i.

Leita parf samrads vid hagadila um hvernig breytingar
verdi innleiddar.

Pélitiskar aherslur: Bid eftir skyrri politiskri syn, og
skortur 4 laga- og reglugerdasetningu auk leidbein-
inga er likleg til pess ad draga ur vilja og getu fdolks &
vettvangi. Verkefnin verda umdeild og kalla a kostnad
og draga ur vilja til pess ad koma verkefnum i fram-

kveemd.

Samantekt: Askoranir eru téluverdar en pé sérstaklega
4 svidi teekni og samstarfs. Pélitiskar askoranir eru
miklar.
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3. Stada og framtid barna og ungmenna med fjolpaettan vanda

3.1 Inngangur

Fyrirkomulag og innihald pjénustu vid born og ungmenni med fjdlpaettan vanda hefur lengi verid umfjollunarefni i
samskiptum rikis og sveitarfélaga og gefin hafa verio ut skyrslur, bréf og alit sem hafa 4 einn eda annan hatt fjallad
um malefnid. Fram hafa komid dbendingar fra Rikisendurskodun um ad abyrgd a framkvaemd pjonustu vid born med
fidlpaettan vanda sé ekki skyr. [ pvi felist mikill veikleiki i stjornsyslu malaflokksins sem naudsynlegt sé ad koma
bondum a.

i pvi samkomulagi rikis og sveitarfélaga sem adur hefur verid visad til var sérstaklega fjallad um st6du barna og ung-
menna med fjdlpaettan vanda. | samkomulaginu voru tekin akvedin skref i ad skapa umgjord fyrir pjénustuna og til ad
leggja mat & pad hvort fysilegt vaeri ad pjonusta vid pennan hop yroi skilgreind sem pridja stigs pjénusta og a abyrgo
rikisins. Til pess ad meta pann fysileika hafdi starfshopurinn eftirfarandi paetti til hlidsjonar:

Gogn sem skilgreina hvad felst i fjolpaettum vanda barns

Mat 3 pjonustuporfum

Pau l6g sem um pjénustuna gilda

Aztladur fisldi einstaklinga sem fellur undir skilgreiningu & barni med fjélpaettan vanda

Nuverandi skipulag og kostnadur vid ad pjénusta hépinn

Breytt fyrirkomulag, skipulag og aaetladur kostnadur

Greining starfshdpsins leiddi i ljés ad haegt er ad na fram baettri pjonustu og hagraedingu i Utgjoldum hins opinbera
med breyttu fyrirkomulagi i pjonustu vid born med fjdlpaettan vanda.

3.2 Almennt

i skyrslu nefndar um samhaefda pjénustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir, fra arinu 2013, er fjallad
stodu barna sem glima vid alvarlegan hegdunarvanda af voldum proska- eda gedraskana.'®

i skyrslunni kemur m.a. fram ad grunnvandi pessara barna sé réskun i tauga- og vitsmunaproska sem m.a. leidi til
pess ad bornin syni alvarleg hegdunarvandkvaedi og gedraen einkenni sem geti leitt til pess ad pau geti ekki buid leng-
ur hja foreldrum sinum.

Umraedan um stédu pessara barna hefur einnig sndist um hvort pau eigi ad fa urlausn sinna mala a grundvelli
dkvaeda barnaverndarlaga eda laga um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. i fyrrgreindri skyrslu
nefndar um samhafda pjonustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir er fjallad um samspil pessara laga.
Par kemur fram ad pad sem pessi born eiga sameiginlegt er ad pjénusta vid pau kallar @ adkomu margra pjénustu-
kerfa, s.s. barnaverndarpjonustu, 6ryggispjonustu, heilbrigdispjonustu, félagspjoénustu og pjéonustu a grunni menntun-
ar- og fristundapjonustu.

Jafnframt kemur fram i skyrslunni ad meginatridid sé ad meta pjonustuparfir tiltekins barns. bPannig radi skilgrein-
ingar a fotlun annars vegar og barnavernd hins vegar ekki urslitum heldur verdi ad horfa a pjénustupdrf og aeskilega
sérhaefingu og samfellu i pjonustu barna fram & fullordinsar. Almennt er pvi gengid Gt fra pvi ad pjonustuporf barnsins

16 Velferdarraduneytid (2013). Skyrsla nefndar um samhaefda pjénustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir. Sétt af: https://www.stjornarradid.is/media/vel-
ferdarraduneyti-media/media/rit_2013/skyrsla-um-samhaefda-thjonustu-vid-born-med-alvarlegar-throska--og-gedraskanir---an-isbn.pdf



eigi ad rada for pegar unnid er ad urlausn mala barna med fjolpaettan vanda og skilgreiningar um hvort pjénustukerfi

fotlunar eda barnaverndar eigi ekki ad vera i forgrunni.

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad pessi skyrsla var sidar 6gd til grundvallar vid gerd 20. og 21. gr. i légum nr. 38/2018
og var eitt af fylgigognum med frumvarpi laganna.

i skyrslu Rikisendurskodunar um stédu barnaverndarmala & slandi fra arinu 2015' og skyrslu stjéornenda i barna-
vernd & hofudborgarsvaedinu um stodu barna med fjdlpaettan vanda fra arinu 2021'8 er studst vid sambaerilegar
skilgreiningar og koma fram hér ad framan.

Af peirri umfjéllun um stédu hopsins sem hér hefur verid nefnd, ma rada ad hann sé samsettur af bérnum og ung-
mennum sem bui vid alvarlegar ged- og/eda proskaraskanir auk hegdunar- og/eda vimuefnavanda.

| adkomu olikra pjénustukerfa verdur oft til skdrun milli opinberra adila um hver beri dbyrgd & pjénustu barns med
filpaettan vanda. Um petta var m.a. fjallad i stjornsyslulttekt Rikisendurskodunar & gedheilbrigdispjonustu sem kom
Ut i mars 2022. bar kemur fram:

bratt fyrir ad verkaskipting heilbrigdis- og félagsmélardduneytis (nd félags- og vinnumarkadsradu-

neyti) virdist i grunninn skyr pegar kemur ad pjénustu vid félk med gedraenan vanda hafa myndast

gra svaedi par sem 6ljdst er hver beri abyrgd g ad veita tiltekna pjonustu og bera kostnad af veitingu

hennar. A petta ekki sist vid um adstaedur par sem um langvinnan vanda er ad raeda og pegar

einstaklingar purfa a urraedum heilbrigdis- og félagslega kerfisins ad halda samtimis og pérf er a

samheefdari pjonustu, t.d. hja bérnum med fjélpaettan vanda og félk med heilabilun. Petta er einn

helsti veikleiki i stidrnsyslu malaflokksins. Vandinn er flestum kunnur en illa gengur ad leysa hann.
Eins og sja ma, kemst Rikisendurskodun ad peirri nidurstédu ad hér sé mikill veikleiki i stjérnsyslu malaflokksins sem
er ekki einungis bundinn vid samskipti milli rikis og sveitarfélaga.

3.2.1 Mat a pjonustuporfum

Pegar akvardanir eru teknar um pjonustu vid pennan hép hafa sveitarfélog adgang ad sérfreedingateymi sem starfar
a grundvelli 20. gr. laga nr. 38/2018. Mennta- og barnamalaraduneyti skipar sérfraedingateymi vegna barna med fjol-
paettan vanda og barna sem vegna fotlunar sinnar purfa annars konar og meiri pjénustu en unnt er ad veita & heimili
fiolskyldna peirra. Teymid akvaroar jafnframt hvort barn parfnist Urreeda samkvaemt logum pessum, a grundvelli
barnaverndarlaga eda hvorra tveggja laganna.

A drunum 2021 til 2023 barust sérfraediteyminu 59 tilvisanir, par af var einu barni visad tvisvar. Alls var pvi um 58
born ad reeda a priggja ara timabili. Flestar tilvisanir barust fra barnavernd, eda fjorutiu talsins. Nitjan tilvisanir
barust fra félagspjonustu sveitafélaganna. Pratt fyrir ad barnavernd vaeri oftast skrad sem tilvisandi adili, pa var eda
hafdi verid vinnsla hja baedi barnavernd og félagspjonustu i teeplega 46% malanna (27 af 59).

Born med fjélpaettan vanda hafa 6ll mikla pjonustuporf eda fra 720 klukkutimum & manudi upp i 1.440 klukkustundir
og meira i einstokum tilvikum. bad einkennir pjonustu vid pennan hop ad porf er a ad tryggja 6ryggi barnsins og um-
hverfis pess allan solarhringinn. Auk pess parf ad finna leidir med barninu til ad na jafnvaegi i hegdun og lidan til pess
a0 pad geti komist i hefdbundna busetu.

17 Stada barnaverndarmala & Islandi. Gefin Gt af Rikisendurskodun (2015). Sétt af: https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2015-barnaverndarmal.pdf
'8 Stada barna med fjdlpaettan vanda, skyrsla stjérnenda i barnavernd & héfudborgarsvaedinu (2021). Sétt af: 151-3142.pdf (althingi.is)
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3.2.2 Lagaleg umgjoro

Pegar horft er til akvaeda nugildandi laga i ljési ofangreinds ma nefna ad i 7. gr. barnaverndarlaga er fjallad um heim-
ildir Barna- og fjolskyldustofu til ad setja & fot Urraedi fyrir born med fjolpaettan vanda i samvinnu vid onnur yfirvold,
t.d. & svidi fotlunar- eda félags- eda heilbrigdispjonustu.

i 20. og 21. gr. laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir er veitt heimild til ad
vista bdrn utan heimilis vegna fjdlpaetts vanda og/eda mikilla proska- og gedraskana.

i 111. kafla laga um sampaettingu pjénustu i pagu farsaeldar barna nr. 86/2021 er fjallad um stigskiptingu pjénustu.'
bjénustan er skilgreind & prju pjonustustig eftir pjonustupyngd, eitt er éttasta og pridja er pyngsta pjonustustigio. i
greinargerd sem fylgdi med frumvarpi ad logunum er fjallad um hvert og eitt pjonustustig og einkenni pjénustunnar
sem par er veitt.

3.2.3 Fjoldi barna med fjolpaettan vanda - skipt a pjonustustig

i skyrslu styrihdps um fyrirkomulag pjénustu vid born med fjdlpaettan vanda sem kom Ut i agust 2023 var gerd itarleg
greining a fjolda barna sem falla undir skilgreiningu pessa hops asamt pvi ad kortleggja pjonustuparfir hans. Nidur-
stada hopsins var ad um 127 born teldust vera me0 fjolpaettan vanda og byggdi sa fjoldi a raunupplysingum fra Barna-
og fjolskyldustofu og Barnavernd Reykjavikurborgar haustid 2022. Umfangi pjénustu vid pennan hép er skipt nidur

4 stigskipta pjonustu samkvaemt skilgreiningu laga nr. 86/2021 um sampaettingu pjénustu i pagu farseeldar barna.
Pjonusta pessa hops tilheyrir 6dru og pridja pjonustustigi.

Fyrsti hopurinn eru 63 bérn sem fa pjonustu a 60ru stigi. Pau geta verid afram & heimili sinu en porf er 4 ad fjélskyld-
an fa markvissa og stoduga radgjof til ad bregdast vid stodu barnsins en @ sama tima er bo0id upp a hvildarinnlogn
midad vid adstaedur hverju sinni. Pessi tegund af Urraedi flokkast til annars stigs pjonustu med hlidsjon af pvi sem
fram kemur i greinagerd med frumvarpi laga um sampaettingu pjénustu i pagu farszeldar barna. Sveitarfélog eru
abyrg fyrir félagspjénustu vid bérn/ungmenni og fjdlskyldur peirra & pessu pjénustustigi.

Annar hoépurinn eru 30 bérn sem fa pjonustu a pridja stigi. Pau hafa porf fyrir medferdarfostur med blondudum studn-
ingi vid barnid og fosturfjdlskyldu med sérhafdri skammtimadvol og/eda hvildainnldgn. Barn i fostri flokkast sem
vistunarurraedi a grundvelli barnaverndarlaga og telst til pridja stigs pjonustu skv. ldgum um sampaettingu pjonustu
i pagu farszeldar barna. Riki og Sveitarfélog eru abyrg fyrir félagspjonustu vid born/ungmenni og fjdlskyldur peirra &
pessu pjénustustigi.

Pridji hopurinn telur 34 born og fa pau pjonustu a pridja stigi. bjénustan flokkast undir pann hop sem hefur mestar
studningsparfir og parfnast m.a. timabundinnar vistunar utan heimilis par sem veitt er medferd vegna vanda barns.
Vontun hefur verid a slikum urraadum baedi hja riki og sveitarfélogum. Sveitarfélog hafa leitad i auknum mazeli til
einkaadila til pess ad bregdast vid peirri stdu.

19 Frumvarp til laga um sampaettingu pjénustu i pagu farsaeldar barna. Sétt af: https://www.althingi.is/altext/151/s/0440.html



3.2.4 Naverandi skipulag og kostnadur pjonustu

i 3.0, 6. kafla greinargerdar um mat & ahrifum frumvarps laga nr. 38/2018 er fjallad um kostnadarahrif pess ad
standa straum af kostnadi pjonustu vid born med fjolpaettan vanda n.t.t. 19., 20. og 21. gr. Pad var nidurstada l6ggjaf-
ans ad gera rad fyrir 500 m.kr. fjarheimild til pess ad standa straum af kostnadi vid pjénustu pessa hops.

Ef Litid er til 500 m.kr. fjdrheimildar vegna 8-12 barna med fjélpaettan vanda, sem var sa fjoldi sem kom fram i greina-
gerdinni, ma gera rad fyrir ad aatladur medalkostnadur pjénustu vid hvert barn hafi verid a bilinu 41,7-62,5 m.kr. ario
2017. Ef peim medalkostnadi er snarad yfir 4 fast verdlag midad vid arid 2023, nemur sa kostnadur 62,5-93,7 m.kr.

i skyrslu styrihdps um fyrirkomulag pjénustu vid born med fjdlpaettan vanda er fjallad um kostnad sveitarfélaga vid
ad pjénusta umraeddan hép. | peirri skyrslu er kostnadurinn talinn vera 5,5-6,5 ma.kr. arid 2022 (4 verdlagi 202317) ef
midad er vid 127 born.

Styrihdpurinn leitadi lidsinnis fyrrgreinds sérfraadingateymis vegna barna med fjdlpaettan vanda sem afladi upplys-
inga um kostnad pjénustu vid pau bérn sem hefdu mestu studningsparfirnar (34 bérn). Samkvaemt peim upplysingum
var medalkostnadur vid hvert barn um 96,8 m.kr. arid 2023. Heildarkostnadur pjénustu vid born med fjolpaettan vanda,
sem tilheyra hopi med pyngstu pjénustuparfirnar var a bilinu 3,2-3,3 ma.kr. arid 2023.

Astaedur fyrir hdum medalkostnadi i pjénustu ma rekja medal annars til 5. gr. reglugerdar nr. 1038/2018 um busetu
fyrir born med miklar proska- og gedraskanir. Par segir ad eitt barn skuli vera a0 jafnadi & hverjum tima i hverju
urraedi. bar ad auki hafa sveitarfélog leitad i auknum meeli i Urreedi @ vegum einkaadila. Pegar arsreikningar eins fyr-
irteekis sem sérhzefir sig i pjénustu vid born med fjdlpaettan vanda eru skodadir, pa hafa tekjur pess félags farid ur 650
m.kr. arid 2018 i 4.117 m.kr. arid 2022, sem er aukning um 534% a nafnverodi. betta dreifda fyrirkomulag & pjonustunni
Utheimtir mikinn mannafla og parna eru takifaeri til hagradingar.

Eins og fram hefur komid er fjoldi barna me9 fjolpaettan vanda meiri i dag en fram kom i skyrslu nefndar um sam-
haefda pjonustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir fra 2013. i skyrslu um gedheilbrigdispjonustu vid
born og unglinga varadi Rikisendurskodun vid longum bidtima eftir pjonustu. Langur bidtimi ynni gegn velferd pessara
barna og ef ekki yroi tekid & peim vanda yrdu afleidingarnar ,pungbaerar og langvarandi* sem munu koma sidar fram.
Einnig ma benda a ad med tilkomu sérfreedingateymisins hefur ordid til betri pekking um st6du pessara barna. b6 ma
nefna aod pratt fyrir fjolgun sidustu ara bendir tolfraedi fra sérfraeedingateyminu til pess ad fjoldi barna i pyngsta hopn-
um hafi n nad jafnvaegi i allt ad 34 bornum & hverjum tima.

3.2.5 A=tladur kostnadur vid breytt fyrirkomulag og skipulag pjénustunnar

Tilldgur um breytingar & fyrirkomulagi pjénustu vid born med fjdlpaettan vanda & sér langan addraganda. i greinar-
gerd med frumvarpi ad breytingu barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem lagt var fram & Alpingi 2011 kom inn heimild
Barnaverndarstofu til ad reka sérhaefd Grraedi fyrir bdrn sem glima vid fjdlpaettan vanda skv. b-lid, 3. mgr. 7. gr. |
frumvarpinu var Ll6gd ahersla @ mikilvaegi pess ad kveda sérstaklega @ um heimild Barnaverndarstofu til a0 taka
frumkvaedi ad pvi ad byggja upp sérhaefd urraedi fyrir born sem glima vid fjolpaettan vanda af pessu tagi. Ekki er ad
finna kostnadarmat fyrir rekstri slikra Urraeda i greinargerd sem fylgdi med frumvarpinu.
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Sidar i greinargerdinni er fjallad um breytingar a verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga pegar fjallad er um 42 gr.

lagabreytinganna. Par er l6g0 ahersla a a0 rikid taki abyrgd a uppbyggingu og rekstri Urraeda vegna pess ad sveitar-
félog hafi ekki 6ll bolmagn eda faglegar forsendur til setja upp naudsynleg Urraedi. Sidar i somu grein er fjallad um
teekifaeri sem felast i breytingunum.

Pvi midur gengu aform pessara lagabreytinga ekki ad fullu eftir eins og Rikisendurskodun benti a i skyrslu sinni til
Alpingis um st6du barnaverndarmala & [slandi. Rikisendurskodun lagdi jafnframt til i sému skyrslu ,,ad velferdarradu-
neyti hafi forgéngu um ao tryggja peim naudsynlega pjonustu og koma & fét sérhaefoum drraedum fyrir pau”, p.e.a.s.
born med fjolpaettan vanda.

Pad ma finna samhljom i tillogum styrihops um fyrirkomulag pjonustu vid born med fjolpaettan vanda18. beer tillogur
ganga Ut 4 aukna sérhafingu og sveigjanleika a skipulagi pjonustukerfisins og gera rad fyrir ad Urradin muni taka
mid af porfum barnsins med markvissari haetti en i ndverandi fyrirkomulagi. Tilldgurnar gera rad fyrir ad drraedin
verdi stadsett & hfudborgarsvaedinu. Ymis rok benda til pess ad petta fyrirkomulag muni baedi beeta faglega nalgun
og rekstur pjénustunnar med betri nytingu mannafla og Urraeda sem eru i bodi hverju sinni. [ kostnadarmati sem
fylgdi med tilldgum styrindps um fyrirkomulag pjénustu vid bdrn med fjélpaettan vanda (127 born) er aatlad ad arleg-
ur rekstrarkostnadur slikra urraeda kunni ad vera allt ad 4,8 ma.kr. & verdlagi 2023.

Kostnadurinn skiptist nidur a fyrrgreinda hdpa:
Hépur 1: 63 bérn (annad pjonustustig): allt ad 890 m.kr.
Hépur 2: 30 born (pridja pjonustustig): allt ad 867 m.kr.

Hépur 3: 34 born (pridja pjénustustig): allt ad 3.000 m.kr.

Mat a arlegum rekstrarkostnadi byggir & kostnadarmati styrihdps um fyrirkomulag pjonustu vid bérn med fjolpeaett-
an vanda. Kostnadarmatid var unnid i samradi vid Reykjavikurborg og Barna- og fjolskyldustofu sem annast rekstur
urraeda fyrir born.

3.3 Mat

Abyrgd & stefnumdrkun og framkvaemd pjénustu vid born med fjdlpaettan vanda hefur sidustu ar verio i tluverdri
Ovissu. bjénustan heyrir undir mérg pjénustukerfi sem eru a abyrgd sveitarfélaga, félags-, mennta- og heilbrigd-
iskerfa. Par ad auki er mikilveegt ad benda a flaekjustig i skipulagi og stefnumdrkun i pjonustu vio fatlad folk, par sem
tvo fagraduneyti bera abyrgd a malaflokknum; annars vegar félags- og vinnumarkadsraduneyti og hins vegar mennta-
og barnamalaraduneyti. bar af leidandi er naudsynlegt ad pessi tvo raduneyti, asamt heilbrigdisraduneyti og doms-
malaraduneyti, vinni sameiginlega ad pjénustu vid umraedda hdpa og tryggi ekki sist ad samfella i pjénustu sé tryggd
yfir a fullordinsar.

Engar itarlegar opinberar skilgreiningar liggja fyrir i logum og reglugerdum um hvad felist i fjolpaettum vanda barna.
Petta hefur leitt til pess ad ymsir opinberir adilar hafa unnid ut fra skilgreiningum sem hafa ad einhverju leyti skarast
og tulkad pannig adkomu sina med mismunandi haetti. Slik stada hefur skapad d6ryggi, séun og dparfa flaekjustig i
pjénustunni.



Pad sem hefur pé breyst til batnadar er ad fra 2020 hefur upplysingum um pyngsta hépinn verid safnad saman a

skipulagdan hatt af sérfradingateymi um born med fjdlpaettan vanda i samvinnu vid Barna- og fjolskyldustofu. bessi
gogn eru gridarlega mikilvaeg pegar kemur ad upplystri akvardanatoku og stefnumétun til framtidar.

Mikilvaegt er ad su reynsla og pekking sem safnast hefur hja sérfraedingateyminu undir forystu RGR verdi nytt til

a0 tryggja fagleg viomid vid mat pegar born med fjolpaettan vanda flytjast & milli pjonustustiga, p.e. ad tryggja ad
eingdngu born sem falla undir pau vidmid sérfraedingateymisins fai naudsynlega medferd i pvi breytta fyrirkomulagi
sem naudsynlegt er ad koma a fét. Til pess ad svo geti ordid er naudsynlegt ad skyra hlutverk sérfraadingateymisins i
l6gum med adkomu mismunandi pjénustukerfa.

Lagaleg Ovissa hefur einnig ad margra mati verio rikjandi, p.e. um hvort verkefnin eigi ad leysast & grundvelli
barnaverndarlaga eda laga um pjoénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir. Bent hefur verid & ad vandi
pessara barna og ungmenna sé pad umfangsmikill ad hvorki sé & feeri barnaverndarkerfisins eda almenns og/eda
sértaeks pjonustukerfis fyrir fatlad félk ad koma honum i lausnarfarveg.

Verkefnid getur verid pad sérheaeft og flokid ad til purfi mikla pverfaglega pekkingu og faerni fleiri pjonustukerfa innan
félags-, heilbrigdis- og domsmala. Hér parf pvi pjénustu sem ekki er ad finna ad fullu i neinu einu sveitarfélagi heldur
kallar adkoman a pjonustu sem yroi starfraekt a landsvisu og jafnvel a einum stad til ad tryggja gaedi sem og 6ryggi
peirra sem i hlut eiga.

Fjarhagslegt umfang sérhafdrar pjénustu, pa sérstaklega hja peim hopi sem talinn er hafa mestu studningsparfirnar,
er pad mikid ad ef ekki verour gerd breyting a8 umgjord og innihaldi pjonustunnar mun afleidingin verda su ad ekki
verdur haegt ad koma til mots vid parfir hopsins a fullnaegjandi hatt.

Abyrgd 4 ihlutun pjénustuadila til ad koma til méts vid parfir barnanna hefur eins og 4dur hefur komid fram verid

afar 6ljos. Skilgreina parf med skyrum haetti hlutverk og abyrgd hins almenna og sértaka pjonustukerfis fra fyrstu
tengingu vid einstakling. Vegferd einstaklings parf pvi ad verda skyrt vordud og samramd med itarlegum leidbeining-
um til pjonustuadila.

Med pvi ad faera abyrgd og framkvamd pjénustu vid born med fjolpaettan vanda a einn adila gefst teekifaeri 8 sam-
felldu yfirliti og yfirsyn yfir naudsynleg urraedi. Par af leidandi studlar pad ad baettu skipulagi og nytingu uUrraedanna
sem skilar sér i betri nytingu opinbers fjar. Vio slikar adstadur opnast moguleiki @ ad auka geedi og sveigjanleika, na
betri nytingu a peirri pekkingu sem er i bodi hverju sinni og samraema pjonustu.

Pvi samhlida parf a0 efla stjornsyslulega umgjord pjéonustunnar a pridja pjonustustigi & vettvangi Barna- og fjolskyldu-
stofu og hlutverk adila er varoa eftirlit og eftirfylgd.
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3.4. Markmid

A0 pridja stigs pjonusta vid born og ungmenni me0 fjélpaettan vanda verdi samraemd og heildstaed a landsvisu og
settir verdi maelikvardar og vidmid vid framkvaemd a pjénustunni.

3.5. Tillogur ad adgerdum til ad na markmidum
1. Abyrgd a rekstri og fjarmognun vegna pjénustu vid born med fjolpaettan vanda.

Rikio taki yfir abyrgd og fjarmdgnun vegna pjénustu vid born og ungmenni med fjélpaettan vanda sem purfa
3. stigs pjonustu skv. skilgreiningu hér fyrir ofan. Hopurinn telur 34 born skv. greiningu fra arinu 2022 og er
heildarkostnadur vegna rekstrar pjénustunnar azetladur 3 ma.kr. a arsgrundvelli. Vid uppbyggingu pjénustu
verdi horft til tillagna styrihdps um fyrirkomulag pjonustu vid born med fjdlpaettan vanda.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneytid, félags- og vinnumarkadsraduneytid, heilbrigdisraduneytio.

Aztladur kostnadur: 3,0 ma.kr.
2. Endurskodun laga, reglugerda og leidbeininga.

Finna parf skilgreiningu a pvi hvad felist i fjolpaettum vanda stad i logum. Endurskodadar og uppfaerdar verdi
reglugerodir og faglegar leidbeiningar er varda pjonustu vid bérn og ungmenni med fjolpaettan vanda. Par
verdi m.a. skilgreindar leidir, n.k. ,vegakort” sem segir til um feril einstaklings @ milli kerfa. Einnig verdi upp-
feerd akvaedi er varoa fjolda barna sem fa pjonustu i hverri pjonustueiningu.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneyti og heilbrigdisraduneyti.

A=tladur kostnadur: 4,0 m.kr. (telst innan ramma).
3. Hlutverk og heimildir sérfraedingateymis.

Vid endurskodun laga og reglugerda verdi heimildir sérfraedingateymis endurskodadar, m.a. m.t.t. til akvaro-
ana er varda umbod til pess ad meta og skilgreina feril peirrar pjénustu sem einstaklingur er talinn hafa porf
fyrir, skv. tillogu 1.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneyti og heilbrigdisraduneyti.

A=tladur kostnadur: 6,0 m.kr. (telst innan ramma).



4. Hlutverk og abyrgd greiningaradila.

Skilgreint verdi hvada adilar skuli meta pjonustuparfir barna og ungmenna, hlutverk peirra og pau vidmio
sem L6g0 skulu til grundvallar a hverju pjénustustigi.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneyti, Samband
islenskra sveitarfélaga.

A=tladur kostnadur: 4,0 m.kr. (telst innan ramma).

Heildarrekstrarkostnadur vid rekstur pjonustu vid born med fjélpaettan vanda er aaetladur um 3,0 ma.kr.
Kostnadur vid adrar adgeroir telst rimast innan ramma.
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4. Stada og framtiod fatlads folks 18 ara og eldra sem hefur verid
demt til ad sata oryggisradstofunum

4.1 Inngangur

Malefni peirra sem purfa ad saeta 6ryggisradstofunum? hafa verid til umfjollunar med ymsum haetti 4 vettvangi
Stjornarrads islands um &rabil. SU pjonusta sem pessi hopur hefur purft hefur ekki verid skilgreind og skipuldgd
pannig ad haegt sé ad veita pjénustu sem er i samraemi vid natimakrofur. Til ad bregdast vid pessari stodu skipadi
félags- og husnaedismalaradherra a arinu 2015 svokalladan samvinnuhdp til pess ad fjalla um og greina stéduna og
gera tilldgur um uppbyggingu pjénustu vid pennan hép. Arid 2016 skiladi hépurinn tilldgum til rédherra um naestu
skref i pjonustu vid pennan hop.

A arinu 2019 hof félagsmalaraduneytid éformlegt samrad vid heilbrigdis- og ddmsmalaraduneytin og Samband is-
lenskra sveitarfélaga til ad fjalla um pjonustu vid tiltekna einstaklinga sem purfa a oryggisradstéfunum ad halda.

i nidurstddum pessa éformlega samrads voru peir prir markhépar skilgreindir sem taldir voru purfa & dryggisradstof-
unum a0 halda:

1. Einstaklingar med alvarlegar gedraskanir eda proskaskerdingar og eru d@mdir dsakhafir eda talid er ad
refsing muni ekki bera drangur, sbr. 15. og 16. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hér eftir hgl.). Pessir
einstaklingar eru daemdir i vistun & videigandi stofnun skv. 62. gr. hgl.

2. Einstaklingar med langvarandi og vidtaka hegdunarrdskun.
i pessum hépi eru einstaklingar sem hafa ekki getad nytt sér pau Urraedi sem sveitarfélogin bjéda upp 4. Er
pbvi talid mikilvaegt ad fyrir hendi séu adrar radstafanir sem geti uppfyllt pjonustuporf peirra.

3. Einstaklingar sem eru sakhafir og eru vistadir i fangelsum en hafa verid greindir med gedrdskun.

Ario 2022 kynnti félags- og vinnumarkadsraduneyti drog ad frumvarpi til laga um framkvaemd 6ryggisradstafana og
oryggisvistunar, sem unnin voru i samradi vid heilbrigdis- og domsmalaraduneyti, sveitarfélog, hagsmunasamtok og
adra hagadila, i samradsgatt stjornvalda. Markmid frumvarpsins er ad baeta ur fyrrgreindum annmorkum og tryggja
oruggt og skilvirkt flaedi i framkvaemd 6ryggisradstafana & islandi med pvi ad setja skyrar lagaheimildir par sem
naudsyn ber til ad gripa inn i réttindi peirra sem saeta radstéfunum, skyra abyrgd og framkvaemd til skyrleika fyrir alla
sem ad pessum malum koma og tryggja réttaroryggi peirra einstaklinga sem i hlut eiga. i frumvarpinu felast einnig
teekifaeri til ad tryggja samstarf milli peirra rdduneyta sem fara med pessi mal og undirstofnana peirra, svo og a milli
rikis og sveitarfélaga.

Malefni pessara einstaklinga hafa fra arinu 2023 verid til umfjollunar hja starfshdpi @ vegum démsmalaraduneytisins,
en pegar pessi skyrsla er skrifud liggur ekki fyrir nidurstada eda tillogur pess starfshéps.

i pessari umfjdllun er eingdngu fjallad um uppbyggingu pjénustu vid markhép .

2 Skilgreiningar: Hugtok og skilningur & peim hefur verid i préun & undanférnum arum. i skyrslu Samvinnuhéps sem skipadur var 2015 var unnid med eftirfarandi
hugtok: Oryggisgeesla: Réttarvorsludrraedi folgid i haelisvistun peirra sem syknadir eru af refsikrofu vegna sakhaefisskorts skv. 15. gr. hegningarlaga sem og peirra
sem talid er { ddmi ad drangurslaust sé ad refsa skv. 16. gr. hegningarlaga, enda vistunin talin naudsynleg af réttaréryggisastaedum, sbr. 62. gr. hegningarlaga. b.
Oryggisvistun: Er ein tegund 6ryggisradstéfunar sem felst i vistun & sérdtbunu heimili & vegum sveitarfélags med mismunandi hau dryggisstigi par sem gert er rad
fyrir ad einstaklingar vistist ymist timabundid eda 6timabundio.

i drégum ad frumvarpi til laga um framkvaemd 6ryggisradstafana og dryggisvistunar sem finna mé i samradsgatt stjérnvalda hafa pessar skilgreiningar tekid nokkrum
breytingum. Par i 4. gr. er ad finna skilgreiningu & hugtkum sem nu eru notud.



4.2 Almennt

i upplysingum R&dgjafar- og greiningarstodvar fra pvi i febrdar sl. kemur fram, eftir athugun og ryni & gégnum og
upplysingum sem fengin eru fra sveitarfélogunum, ad 18 einstaklingar falla undir markhopa | og Il. Samkvaemt pess-
um upplysingum voru fjorir peirra med dém. Samningar félags- og vinnumarkadsraduneytis vid ymsa pjonustuadila
voru atta i lok ars 2023, vegna tiu einstaklinga. Einnig liggur fyrir 6sk um pjonustu vid prja til viobotar.

Af halfu stjornvalda hefur ekki alltaf verid ljést hvernig framkvaema skuli ddmsurlausn pegar einstaklingar eru deemd-
ir til ad saeta oryggisradstofunum, sbr. 62. gr. hgl. Til ad mynda hefur ekki alltaf legid fyrir til hvada videigandi stadar
e0a stofnunar, par sem hinn akeerdi skuli saeta 6ryggisradstofunum, domsord visar. Hefur petta leitt til mikillar réttar-
-Ovissu fyrir pa einstaklinga sem deemdir hafa veri0 til ad saeta slikum radstofunum. Einnig hefur ekki alltaf verio ljost
hver beri dbyrgd & ad radstéfunum samkvaemt démsordi sé framfylgt eda i hvada farveg skuli setja mal. Afleidingarn-
ar hafa m.a. verid paer a0 einstaklingar hafa ,tynst i kerfinu" og radstéfunum ekki verid framfylgt. Enn fremur hafa
einstaklingar verid i 6ryggisgaeslu & stad sem ekki hentar peim og hafa par af leidandi ekki fengid pa pjonustu, p.e.
radgjof, studning, pjalfun og medferd, sem peir purfa & ad halda. Pvi er ljost ad ekki hefur verid unnt ad tryggja ad peir
sem saeta Oryggisradstéfunum njoti peirra mannréttinda sem peir eiga ad njota.

i peim hépi eru nt 13 einstaklingar. Tiu peirra fa pjonustu & grundvelli samnings félags- og vinnumarkadsraduneyt-
isins vid sveitarféldg og einkaadila og byr hluti peirra vid adstadur sem telja ma éfullnaegjandi. Samningarnir varda
oryggisgaeslu sem akvordud er i domsordi, pegar nidurstada doms er ad refsing sé arangurslaus en naudsynlegt
pykir ad gera radstafanir til ad varna pvi ad haski veroi af vidkomandi & grundvelli 62. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. beir einstaklingar sem dsemdir eru skv. framangreindu dkvaedi og gerdir hafa verid samningar um 6ryggis-
geeslu vegna purfa ymist pjonustu skv. l6gum um félagspjonustu nr. 40/1991, p.e. allt ad 60 klst. & manudi, eda logum
um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018, sem veitt er pegar studningspjénusta a
grundvelli félagspjonustulaga dugar ekki til ad maeta pjéonustuporfum. Einnig eru peir flestir i porf fyrir studning og
eftirlit gedheilbrigdispjonustu.

Heildarutgjold félags- og vinnumarkadsraduneytis vegna pessa hops a arinu 2023 voru 763,4 m.kr. en fjarheimild
var i fjarlogum fyrir 550 m.kr. auk pess sem 21,8 m.kr. fengust vegna SIS - A framlaga. bar af leidandi var 191 m.kr.
umfram fjarheimildir.

4.3 Mat

Pad er mat fagadila sem fjallad hafa um malefni pessa héps og komid hefur fram i premur skyrslum allt fra arinu
2016, ad naudsynlegt sé ad taka a vanda allra peirra sem falla undir pa markhopa sem hér hafa verid kynntir. Stada
pess héps sem hefur fengid dom er hvad fléknust par sem umgjoro, innihald og verklag eru ekki naegjanlega skyr.
A0 auki hefur framkveemd 6ryggisgaeslu og 6ryggisvistunar verid med ymsu moéti, yfirsyn hefur skort yfir adstaedur
peirra sem saeta slikum radstéfunum og endurskodun eda mat a adstaeedum er ekki med skipulegum haetti. Pa hefur
komid fram i OPCAT-eftirliti umbodsmanns Alpingis og abendingum CPT-nefnd Evrépuradsins ad baeta purfi Ur ann-
morkum laga og framkvaemd pjénustu hvad éryggisradstafanir vardar.

Hopurinn hefur pvi purft ad saeta ymiss konar adgerdum stjornvalda par sem verulega hefur skort & samrami og skyr
markmid. Vandi pessa hops er margpaettur og er abyrgd a urraedum og pjonustu i hdndum priggja raduneyta, p.e.
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raduneyti ddmsmala, félags- og vinnumarkadsmala og heilbrigdismala, sem og fjélda stofnana. Fram hefur komid i
umraedunni ad vandasamt virdist vera a0 tryggja abyrgd & pessum urraadum og koma i veg fyrir ad pjonusta vid pessa
einstaklinga falli ekki milli pilja.

Naudsynlegt er ad pessi raduneyti komi sér saman um hvernig pau skipi med sér verkum um faglega og fjarhagslega
abyrgd 4 pjénustu vid pennan hép pannig ad dkvaedum peirra alpjédasamninga, sem island er adili ad, verdi fullnaegt.

Vandi fatlads félks sem hefur fengid dém getur verid afar flokinn og kallad & mikla sérfreedipekkingu. Jafnframt parf
a0 tryggja oryggi par sem pjonustan er starfraekt. Tryggja parf, pegar upp koma bradaadsteedur sem kalla & aukinn
mannafla, ad Utkallstimi adstodar sé ekki lengri en 5-7 min. Slikar adstaedur eru einungis til stadar i Reykjavik og &
Akureyri.

Skooa parf kosti pess a0 staekka pjonustueiningarnar m.t.t. meiri hagkveemni. Med sliku fyrirkomulagi geeti skapast
meira svigrdm til ad samnyta starfsfolk, s.s. & neeturvéktum. Umtalsvero taekifaeri eru falin i ad nyta opinbert fé betur
og baeta pjénustuna vid umrzaeddan hop.

Vegna sérsto0u pessa hops er talid rétt ad pjonusta vid hann sé skilgreind sem landspjonusta sem styrt verdi midlaegt
fra hofudborgarsveaedinu. bvi er talid naudsynlegt ad pjonusta vio fatlad folk sem daemt hefur verio til ad sata oryggis-
radstofunum verdi @ abyrgo rikisins og skilgreind sem pridja stigs pjonusta. Hér getur verid um ad raeda sérstaka
félags-, heilbrigdis- og 6ryggispjonustu. Vegna pessa parf ad skyra abyrga rikis og sveitarfélaga a pvi hvenaer i pjon-
ustuferlinu rikid beri meginabyrgd, p.e. i formi pridja stigs pjonustu, og hvenaer sveitarfélog beri abyrgd a pjonustu vid
hépinn i formi annars stigs pjéonustu.

4.4 Markmio

A0 tryggja ad pjénusta og skipulag samstarfs rikis og sveitarfélaga vid einstaklinga sem eru eldri en 18 dra og purfa
4 Oryggisradstofunum ad halda verdi i samraemi vid l6g, alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar og alpjédlega vidur-
kennd gadavidmid.

A0 tryggja ad med sampaettingu og samlegd pjonustunnar naist faglegur og fjarhagslegur avinningur.

4.5. Mat a kostnadi vio adgeradir til ad na markmidum

Nuverandi kostnadaraaetlun vegna pjonustu vid pennan hop fyrir arid 2024 gerir rad fyrir ad heildardtgjold rikisins
verdi 1.248,5 m.kr. [ fjarlogum er gert rad fyrir 811,6 m.kr., par af eru 210 m.kr. timabundnar. Sveitarféldg taka patt {
fjarmodgnun & kostnadinum med SIS - A framldgum sem koma til fradrattar kostnadinum. Astaeda pess ad kostnadurinn
haekkar mikid milli ara er su ad hépurinn var ekki allur i pjonustu allt arid 2023 en kemur inn a0 fullu arid 2024. bar af
leidandi ma gera rad fyrir ad medalkostnadur i pjonustu vid hvern einstakling sé um 100 m.kr. arid 2024.

Hugmyndir um breytt fyrirkomulag vegna 6ryggisradstafana og dryggisvistana ganga Ut a a0 byggdar verdi tvaer
einingar. Onnur einingin verdi fyrir 12 einstaklinga og hin 5 einstaklinga. Kostnadarmat fyrir slikt fyrirkomulag midast
annars vegar vid kostnad vegna fjarfestingar @ husnaadi fyrir slika starfsemi og hins vegar arlegan rekstrarkostnad
vi0 ad reka pjonustuna.
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Fjarfesting i hisnae0i vegna dryggisvistunar midast vid uppbyggingu a tveimur pjonustukjornum. Annar kjarninn
pjonusti 5 einstaklinga og hinn pjonusti 12 einstaklinga. Framkvaemdasyslan - Rikiseignir vann parfagreiningu og
husrymisaaetlun vegna 6ryggispjonustu (stoduskjal) i byrjun ars 2022 en par er gert rad fyrir 994 fermetrum vegna 10
einstaklinga i pjonustu. Eftir pvi sem fjélgar i pjénustu i hverjum kjarna nytist adstada fyrir starfsfolk og annad betur,
en laekkar medal fermetrafjolda & hvern einstakling. Studst var vid hdsrymisaaetlun Framkvamdasyslu - Rikiseigna
vi0 mat 4 staerd hldsnadis:

Tafla 2. Yfirlit yfir a=tladan kostnad vegna fjarfestingar i hisnzdi fyrir starfsemi 6ryggisvistunar.

Kjarni 1 Kjarni 2 Samtals:

Fjoldi einstaklinga 5 12 17
Fjoldi fermetra 4 hvern einstakling 127 m2 94 m2 104 m2
Staerd husnaedis (fm2) 634 m2 1126 m2 1760 m2
Medalbyggingakostnadur & hvern m2 913 pus. kr. 913 pus. kr. 913 pus. kr.
Azetladur kostnadur (pus. kr.) 579 m.kr. 1.028 m.kr. 1.608 m. kr.
Bunadarkaup 19 m.kr. 37 m. kr. 56 m. kr.
Samtals fjarfesting 598 m.kr. 1.065 m.kr. 1.663 m. kr.

Medalbyggingakostnadur tekur mid af aatlunum sem unnar voru af félags- og vinnumarkadsraduneytinu i februar
2023. baer atlanir gerdu rao fyrir ad medalbyggingakostnadur 4 hvern fermetra vaeri 864,5 pus. kr. SU upphaed er
leidrétt fyrir haekkun byggingavisitélu fra febrdar/mars 2023.

Rekstrarkostnadur a ari midast vid deetlanir um fjolda stédugilda sem sinna starfsemi 6ryggisvistunar og byggir
parfagreining Framkvaemdasyslu - Rikiseigna & peim. Félags- og vinnumarkadsraduneytio lagdi mat a rekstrar-
kostnad fyrir slika daetlun i febrdar 2023. Launavisitala starfsmanna rikisins hefur haekkad um 10% fra februar 2023
til febrar 2024 (nyjustu télur Hagstofunnar). Til ad leggja mat & rekstrarkostnadinn er studst vid daetlun félags- og
vinnumarkadsraduneytisins ad vidbaettum launahakkunum starfsmanna rikisins.

Tafla 3. Yfirlit yfir a=tladan rekstrarkostnad vegna reksturs starfsemi dryggisvistunar.

Kjarni 1 Kjarni 2 Samtals
Fjoldi einstaklinga 5 12 17
Laun og launatengd gjold 526 m.kr. 1.126 m.kr. 1.652 m.kr.
Onnur gjold 70 m.kr. 137 m.kr. 207 m.kr.
Samtals 596 m.kr. 1.263 m.kr. 1.859 m.kr.
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4.6 Tillogur ad adgerdum til ad na markmioum

1. Ad sampykkt verdi log sem skapi skyra umgjord um framkvaemd pjonustu vid einstaklinga sem purfa
oryggisradstafanir og 6ryggisvistun.

Lagafrumvarp um heildstaeda l6ggjof um framkvaemd oryggisradstafana liggur fyrir. Tryggja parf pvi pinglega
meoferd.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, heilbrigdisraduneyti og ddmsmalaraduneyti.
Aztladur kostnadur: Telst innan ramma.
2. Ad sampykkt verdi stefnumadtun um oryggispjonustu.

Fyrir liggja drog ad stefnumotun um pjénustu vid hopinn. bar er stodu hdpsins lyst, gerd greining, métud
stefna og settar fram tillogur um adgerdir.

Stefnumétun um 6ryggispjonustu vid fullordna einstaklinga med fjdlpaettan vanda og/eda miklar proska- og
gedraskanir fai formlega afgreidslu i videigandi raduneytum.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, heilbrigdisraduneyti og ddmsmalaraduneyti.
A=tladur kostnadur: Telst innan ramma.

3. bjonusta vio fullordna einstaklinga sem hlotid hafa dom og eru metnir ésakhafir eda ad refsing sé
ekki talin bera arangur verdi skilgreind a pridja pjonustustigi og a abyrgo rikisins.

i pessu samhengi er gert rad fyrir ad notud verdi eftirfarandi skilgreining um markhépinn:

Peir einstaklingar sem daemdir eda urskurdadir hafa verid til ad saeta 6ryggisradstofunum
& grundvelli 62. gr. hgl. og/eda hafa fengid urskurd démara pess efnis ad heimilt sé ad tak-
marka ferdafrelsi peirra skv. 3. mgr. 15. gr. laga nr. 88/2011.

Midad er vid ad pjonusta vio viokomandi einstaklinga sé faerist 4 dbyrgd rikisins en pd pannig ad skipting
fjarhagslegrar abyrgdar sé midud vid ad sveitarféldg fijarmagni almenna og sértaeka félagspjonustu med eigin
framlogum og med framlogum ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga.

Aztladur kostnadur: 3,5 ma.kr.
Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, Jofnunarsjodur sveitarfélaga og Samband islenskra sveitarfélaga.

Heildarkostnadur vio rekstur og uppbyggingu Urraeda i samraemi vid tillogur i kafla 4 er daetladur 3,5 ma.kr.
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4.7 Mat a fysileika adgerda (byggt 8 TELCOSP)

Mat & taekifeerum og askorunum - Vaegi 1-5 (litid til mikid)

Teekifaeri Askoranir

Teeknilega: Adgengileg velferdarteekni og adrar taekni-

lausnir sem eru til pess fallnar ad auka 6ryggi starfsfolks

og notenda. Teekni sem eykur sjalfstadi til aukinnar
lifsleikni, upplysingadflunar og pekkingarauka.

Fjarhagslega: Me0 pvi ad bjéda einstaklingum upp a
pjénustu med 6drum dregur Ur kostnadi, gert er rad fyrir
,kjarna eda blémi“ par sem haegt er ad samnyta natur-
vaktir og geeta hagraedis er vardar adra peetti pjonustunn-
ar. bad ad hafa alla pjénustupaetti & sému hendi audveldar
stjornun rekstursins.

Lagalega: bad ad setja stefnu og l6ggjof eykur heildaryf-
irsyn, gerir vinnuna markvissari og eykur medvitund og
skilvirkni.

Samstarf: Med sampeettingu gefst kostur a ad nyta betur
fagfolk og annad starfsfolk.

Raunhaefni: Ad skilgreina pjonustu a pridja stigi 4 abyrgo
rikisins fyrir markhépinn eykur likur @ pvi ad samraemi
naist i pjénustunni, verklag verdi skyrara og notendur pjon-
ustunnar purfi ekki ad lifa i dvissu um framtid sina eftir ad
peir hafa hlotid dém. Démskerfinu verda einnig skapadar
forsendur til ad vinna ad samramdri og skilvirkari déma-
framkvaemd.

Verklengd: Ad byggja ,,blém"2' tekur allt ad prju ar. A
medan purfa peir sem purfa & pjénustu ad halda ad nyta
skammtimalausnir, séu paer adgengilegar.

Pélitiskar aherslur:
Hopurinn byr vid adstaedur sem hafa veruleg ahrif a lifs-
gaedi einstaklinga og getur vardad almannahagsmuni.

Samtals

5

5

30

Notkun velferdartaekni i pessari pjonustu hefur

ekki nad fotfestu. Ekki liggur fyrir stefna og azetl- 5
un um Utfaerslu.
bjénusta af pessu tagi kallar & mikid fjarmagn og
pekkingu vid innleidingu sem oft er vidvarandi
5

til lengri tima. Almenn vidhorf eru ekki stydjandi,
baedi vegna edlis pjonustunnar og peim kostnadi
sem henni fylgir.

Ekki hefur tekist ad na samkomulagi milli hagadila
um hvert skuli stefnt i pjénustu vid pennan hop. 4
Pad hefur skapad verulega 6vissu i lifi notenda og
hja peim sem eiga ad sinna adsto0.

Togstreita um abyrgd og litill skilningur a pvi ad
um sé raeda sampaett verkefni sem a.m.k. prju
raduneyti bera abyrgd &, getur komio i veg fyrir

arangur.

A medan ekki liggur fyrir sameiginlegur skiln-
ingur @ mikilvaegi verkefnisins er haett vid pvi ad
verkefnid na ekki fram ad ganga.

3

Tafir & pvi ad verkefnid veroi sett i farveg getur
verid dryggisogn, baedi fyrir einstaklingana sjalfa,
adstodarfolk og almenning.

5

Skyr stefna i pjonustu vid hépinn hefur ekki veroid
morkud. Vilji er til ad radast i verkefnid en ekki
hefur nddst samstaoda.

5

Samtals 30

21 Blom er skilgreint sem pjénustueining (kjarni) par sem bodid er upp & umfangsmikla og flékna pjénustu. Minni pjénustuibudir eru sidan tengdar

kjarnanum sem geta pa nytt sér pjonustu hans eftir atvikum.
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5. Stada og framtid pjonustu vid ungt fatlad folk undir 60 ara a
hjakrunarheimilum

5.1 Inngangur

Or préun hefur att sér stad & undanférnum arum a pjénustuskyldum i pjénustu vid fatlad folk. Pessa préun ma medal
annars rekja til breyttra vidhorfa, stadfestingar og fullgildingar samnings Sameinudu pjédanna og gildistoku laga nr.
38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir. Petta & einnig vid um pjénustu vid ungt folk sem
dvelur & hjdkrunarheimilum og parf stéduga eda mikla félagspjoénustu og/eda heilbrigdispjénustu. Annars vegar getur
verid um ad raeda einstaklinga sem hafa porf fyrir litla eda afmarkada heilbrigdispjonustu og hins vegar einstaklinga
sem purfa aukna eda mikla heilbrigdispjonustu. Badir hopar hafa einnig porf fyrir annan studning og pjonustu vegna
fotlunar, par @ medal félagspjonustu.

Ungt fatlad folk med umfangsmiklar hjukrunarparfir flytur i auknum meeli inn & hjikrunarheimili, en ibdar 60 ara og
yngri voru um 2% af 6llum ibdum & hjdkrunarheimilum landsins arid 2020. Einstaklingarnir sjalfir og adstandendur
beirra, sem og rekstraradilar hjukrunarheimila og hagsmunasamtok, hafa bent & ad dvél & hefdbundnum hjakr-
unarheimilum sé i morgum tilvikum ekki rétt pjonusta fyrir pennan hop og ad i einhverjum tilvikum sé brotid a rétti
einstaklinganna a grundvelli fétlunar.

Heilbrigdisraduneytid hefur & undanfornum arum skipad tvo starfshdpa til pess ad fjalla um stédu ungs folks & hjukr-
unarheimilum. i vinnu pessa starfshdps var horft til vinnu peirra.

5.2 Almennt

i upplysingum fra embeetti landlaeknis kemur fram ad 51 einstaklingur yngri en 60 &ra var basettur & hjikrunarheimili
i febrdar 2024, par af 31% & hofudborgarsvaedinu. Stor hluti peirra sem busettur eru utan héfudborgarsvaedisins byr

i skilgreindum gedhjukrunarrymum a tveimur hjukrunarheimilum a landsbyggdinni. Meirihluti markhopsins 60 ara

og yngri, eda 68%, var a aldursbilinu 51-60 ara, en yngsti ibuinn var a fertugsaldri. Af peim einstaklingum 60 ara og
yngri sem nu eru bUsettir & hjukrunarheimilum eru 53% i gedhjukrunarrymum. i upplysingum fra hjukrunarheimilum
voru 47 fatladir einstaklingar busettir i hjukrunarrymum i september 2023. Pad skal po tekid fram ad forstédumenn
hjukrunarheimila pekktu ekki allir til skilgreininga skv. [6gum nr. 38/2018 um pjonustu vio fatlad félk med langvarandi
studningsparfir.

Ario 2023 fengu 24 einstaklingar 60 ara og yngri stadfest faerni- og heilsumat.

Hugmyndafraedi i pjonustu hjukrunarheimila byggir @ pvi ad verid sé ad veita 6ldrudu folki pjénustu og pvi midast
pjoénustan vio parfir pess hops. Markmidid er p6 ad maeta andlegum, likamlegum og félagslegum porfum allra peirra
sem par buda. Umdnnunin er einstaklingsmidud og & sér stad i pverfaglegu samstarfi 6likra starfsstétta.



5.3 Mat

Hugmyndafraedin ad baki peirri pjonustu sem veitt er 4 hjukrunarheimilum byggir a pvi ad verid sé a0 veita 6ldrudu
folki pjonustu. Parfir yngri ibla eru oft og tidum frabrugdnar porfum peirra sem eldri eru og kalla pvi a élikar aherslur
a mismunandi lifsskeidum. Fatlad folk getur purft & pjonustu ad halda & heimilum par sem st6dug vidvera sérhaefds
heilbrigdisstarfsfélks er naudsynleg. Slikt parf po6 ekki alltaf ad vera raunin heldur getur adkoman verid i formi eft-
irlits, eftirfylgdar eda leidsagnar.

Pjonusta & hjukrunarheimilum byggir fyrst og fremst & pvi ad um heilbrigdispjonustu sé ad raeda. bad félagslif sem er
i bodi er midad vid pad ad uppfylla parfir eldra félks sem er ad 6llu jofnu komid vel & niraedisaldur. Na parf akvednu
jafnveegi i pessu samhengi, sérstaklega pegar uménnun er ekki alfarid i forgrunni. Midad vid niverandi stodu er
naudsynlegt ad huga ad pvi ad peim sem purfa vidvarandi heilbrigdispjonustu standi hdn til boda & heimili sinu. Hinn
kosturinn er ad bodid verdi upp & sampaetta heilbrigdis- og félagspjonustu a par til gerdum heimilum, t.d. i tengslum
vi0 eda i nalaegd vid hjukrunarheimili par sem heilbrigdisstarfsfolk er med stéduga vidveru og vidbragdstimi, ef ad-
steedur kalla &, geti verid innan skilgreindra marka.

Ungt fatlad félk dvelur ad 6llu jofnu lengur & hjukrunarheimilum en adrir ibuar og ma pvi teljast edlilegt ad umdnnun
og adbunadur pess sé i samraemi vid almennar parfir folks @ mismunandi lifsskeidum i lifi pess. Hér parf pvi ad huga
a0 pvi ad pjénustan taki mid af peim adstadum sem fétludu folki skulu bunar i samfélaginu.

i jési peirra upplysinga sem nu liggja fyrir er gert rad fyrir ad markhépurinn sé 11 fatladir einstaklingar undir 60 ara
sem nu dvelja & hjukrunarheimilum. Akvedid var ad undanskilja pa einstaklinga sem eru med aldurstengda sjukdéma
a bord vid pa sem eru med snemmbuna heilabilun og bua vid gedfotlun. Flestir peirra una hag sinum vel midad vid
peaer busetu- og pjénustulausnir sem standa til boda. Rétt pykir pd, midad vid pa hugmyndafraedi sem nu er unnid eftir,
ad peim standi adrir kostir til boda, enda eru hjukrunarheimili setlud 6ldrudum einstaklingum til busetu.

Mikilvaegt er ad auka sveigjanleika og fjolbreytni i peim Grreedum sem eru i bodi fyrir fatlad félk, pannig ad haegt sé
a0 uppfylla pjénustuparfir, en um leid tryggja sjalfstaedi og réttindi. Tryggja parf pjénustu & heimilum eftir pvi hvernig
pjonustuparfir notenda préast med timanum. Stokkid getur verid stort fra pvi ad bua sjalfsteett a heimili yfir & hjukr-
unarheimili par sem stundum tekst ekki ad uppfylla allar pjonustuparfir. Fatlad folk getur einnig purft staerra rymi en
eldra folk vegna studningsparfa sinna yfir lengri tima. | reglugerd um hisnaedistrraedi fyrir fatlad folk nr. 370/2016
er gert rao fyrir 40 m2 buseturymi, auk vidbdtarrymis vegna hjalpartaekja, en almenn rymi a hjakrunarheimilum eru
20-35 m2 eftir aldri heimilanna.

5.4 Markmid

Ad ungt fatlad folk sem er 60 dra og yngra og byr a hjukrunarheimilum eigi pess kost a0 fa félags- og heilbrigdispjon-
ustu vid haefi sem auki og/eda vidhaldi lifsleikni pess.

Ad ungt fatlad félk (undir 60 &ra) & hjukrunarheimilum eigi pess kost ad bua & heimili par sem kréfum um rymi og
adsteedur sé maett med husnaedi sem er i samraemi vid parfir pess a pvi lifsskeidi.
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5.5 Mat a kostnadi vid ad na markmidum

Lagt er til ad fjarmagn fylgi ungum einstaklingum sem bua a hjukrunarheimilum til pess ad maeta félagslegum porfum
peirra og ad fjarmagni til ad sinna umfangsmikilli hjukrunarporf verdi veitt i notendasamninga, sbr. tillégur 3 og 4 hér
fyrir nedan.

Einnig er lagt til a0 sett verdi a fot busetukjarni fyrir ungt fatlad folk med tengingu vid hjdkrunarheimili.

Kostnadarmat & fyrirkomulagi pjénustu eins og fram kemur i markmidskafla 5.4 midast annars vegar vid kostnad
vegna fjarfestingar a hdsnae0i fyrir slika starfsemi og hins vegar arlegan rekstrarkostnad vid ad reka pjonustuna.

Fjarfesting: Bygging heimiliskjarna fyrir 6-7 ibda. Uppbygging ibudakjarna (kostnadur deilist & prju ar 2024-2027)
samtals 650 m.kr. Oryggis-, tjaningar- og pjalfunarbinadur, samtals 25 m.kr. Aztladur kostnadur vegna fjarfestinga
675 m.kr.

Arlegur rekstrarkostnadur: Ef midad er vid medaldaggjald hjikrunarrymis & arinu 2024 (an launauppbéta vegna
kjarasamninga) og hisnadisgjald vegna hvers og eins rymis, ma gera rad fyrir ad heildar- rekstrarkostnadur fyrir
hépinn sé a bilinu 121-141 m.kr. & ari. Gera parf rad fyrir vidbdtarkostnadi vegna annarrar pjonustu vegna fétlunar
einstaklinganna sem kann ad vera annar eins kostnadur. Samtals geeti kostnadurinn verid 4 bilinu 242-282 m.kr. & ari.
5.6 Tillogur ad adgerdum til ad na markmidum

1. Sérstakt mat a studningsporf fatlads folk 60 ara og yngri (SIS - A) & hjukrunarheimilum.

Lagt verdi mat a studningsporf ungs fatlads folks sem i dag dvelur & hjukrunarheimilum. Jafnframt verdi
unnar einstaklingsaaetlanir um hvernig porfum peirra verdi sem best maett.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, heilbrigdisraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.
A=tladur kostnadur: 3,0 m.kr. (telst innan ramma).

2. Sérfraediteymi sem metur pjonustuparfir fatlads folks sem hefur mikla porf fyrir baedi heilbrigdis- og félags-
pjénustu.

Priggja manna sérfraediteymi starfi & landsvisu og hafi pad hlutverk ad meta pjonustuparfir einstaklinga
bar sem porf er @ samraemingu pjonustu milli heilbrigdis- og félagspjonustu, og pa hvort rétt sé ad peir bui
a hjukrunarheimilum eda fai pjonustu a sinu heimili Teymid méti viomid um hvada pjonustupaettir tilheyra
félags- eda heilbrigdispjonustu. Vid matid skal horft til peirra matskerfa sem nu eru i notkun.

Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, heilbrigdisraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Aztladur kostnadur: 3,0 m.kr. (telst innan ramma).



3. Sérstakt fjarmagn fylgi einstaklingum undir 60 ara sem bua a hjikrunarheimilum.

Leidi mat & pjonustupdrfum einstaklings & hinu félagslega svidi i ljos a0 paer séu meiri en gert er rao fyrir i
forsendum hjukrunarheimilis, fylgi til heimilisins vidbdtarfjarmagn sem samsvarar hluta af SIS framlagi til ad
tryggja ad einstaklingurinn fai pa félagspjonustu sem hann parf.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, heilbrigdisraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og innvida-
raduneyti.

A=tladur kostnadur: Telst innan ramma.
. Umfang hjukrunarparfar metid inn i NPA samninga.

Einstaklingar med NPA samning geti fengid tiltekid magn klukkustunda vegna heilbrigdispjénustu metid inn
i samningana. Framlagid geti samsvarad allt ad arlegum kostnadi vid dvol & hjukrunarheimili. Horft verdi
til pess ad sambeerilegt framlag verdi veitt til einstaklinga med miklar hjukrunarparfir sem fa adra sértaeka
félagspjonustu fra sveitarfélagi.

Abyrgd: Heilbrigdisraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.
Aztladur kostnadur: Telst innan ramma.
. Sértekt heimili fyrir fatlad félk 60 ara og yngra sem er hluti af pjonustu a hjakrunarheimili.

Soélarhringspjonusta fyrir félk yngra en 60 ara sem parfnast dvalar & hjukrunarheimili vegna mikillar heil-
brigdispjonustu. Husnaedid falli ad vidmidum i reglugerd um husnadistrraedi fyrir fatlad folk nr. 370/2016
0g pjénustan sé einstaklingsmidud. Nyta skal kostnadarleg samlegdarahrif sem felast i pvi ad tengja saman
sélarhringspjonustu vid einstaklinga og sélarhringspjonustu a hjikrunarheimili, p.m.t. adgangur ad naudsyn-
legri heilbrigdispjénustu. Ahersla verdi 4 framsaeknar velferdartaeknilausnir sem aukid gaetu lifsgaedi og
hagkvamni i pjonustunni. Pannig yrdi ungu fotludu félki gefid taekifzeri til ad lifa sjalfstaedara lifi utan stofna-
naumhverfis en vid pad 6ryggi sem narvera vid sérhaft heilbrigdisstarfsfolk & hjukrunarheimili veitir.

Abyrgd: Heilbrigdisraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Aztla ma ad kostnadur vegna fjarfestingar vid uppbyggingu ibidakjarna nemi um 675 m.kr. og ad arlegur
rekstrarkostnadur vegna hans nemi 242-282 m.kr.

Kostnadur vio adrar adgerdir telst rimast innan ramma.
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5.7 Mat 4 fysileika adgerda (byggt & TELCOSP)

Mat 4 taekifeerum og askorunum (1-5 litid - mikid)

Teekifaeri Askoranir

Teeknilega: bjonusta a heimili i nalaegd vid hjukrunarheimili , . .,
- oo s , . Skortur a pekkingu og feerni i notkun
gefur moguleika & pvi ad nyta mannaud og ymsa velferdar- . . e .
. e o . - . 5 velferdartaekni geeti dregid ur dhuga vid 3
taeknilausnir i i pagu fleiri einstaklinga. Eftirlit, eftirfylgd og innleidingu
studningur fagfélks verdur audveldari. gu-
Fjarhagslega: Med pvi ad hafa heimili i (tveggja til priggja min.) Andstada starfsfolks gagnvart breyting-
gongufaeri gefst teekifeeri til ad draga ur fjolda adstodarfolks um sem pad telur geta haft ahrif & oryggi.
an pess ad draga ur oryggi. Midad er vid ad adstodarfolki verdi Starfsfolki ekki synt fram a pau taekifaeri sem 3
faekkad, t.d. um naetur (2 stédugildi) og seinni parts kvélds (1,5 fylgja breytingum sem pessum. Kostnadur
st6dugildi), Med pvi ma draga verulega Ur kostnadi. Reikna parf sem fylgir innleidingu velferdartaekni getur
ut avinning af verkefninu til lengri tima. pott mikill.
Lagalega: Endurskodun gildandi alefni aldrad .
agatega _n “.rs odun gridandi faga um matefni 8 ra ré 09 Sambpeetting pessara heilbrigdis- og félags-
reglugerdir peim tengdum, reglugerd um stofnanapjonustu , S .
., R e legu patta getur skapad fleekjustig sem erfitt
aldradra, reglugerd um hjukrunarheimili, l6g um malefni . X
. . getur reynst ad vinna ur. Endurskodun laga-
fatlads folk, reglugerd um NPA og reglugerd um styrki vegna 4 . , 4
- ; ) s e . og reglugerda getur tekid langan tima. Yngra
hjalpartzkja og jafnvel fleiri. Hér gefst taekifaeri til ad leggja s - .
S . , - . folk @ hjukrunarheimilum hefur adrar parfir
fram nyja syn um fyrirkomulag framtidarpjénustu fyrir pennan . .
. R . L en peir sem eldri eru.
hop og samstarf heilbrigdis- og félagspjonustu.
Samstarf: Sampaetting pjonustu styrkir samvinnu pvert a Olik sjénarhorn geta dregid Gr arangri. Vinna
starfsstéttir. Fjdlbreytt pekking og faerni er liklegri til pess ad 3 parf med hugmyndafraedi pessara pjonustu- 3
skila betri arangri. kerfa og na satt um hana.
Raunhaefni: Verkefnin eru oll afmorkud, p.e. steerd markhéps, Skiptar skodanir geta komid upp um hver eigi
kostnadur vid uppbyggingu og rekstrarkostnadur. bad eykur a0 standa straum af kostnadi vid uppbyggingu
moguleika a pvi ad koma verkefnum i framkvaemd. Vidvarandi 5 heimilisins (p.e. HRN eda FRN). Erfitt getur 4
kostnadur er takmarkadur og einskiptiskostnadur er vidradan- verid ad finna l6d sem fullnaegir peim faglegu
legur. vidmidum sem gengid er Ut fra.
Verklengd: Bygging heimila i kjarna parf ekki ad taka lengri Vidkvaemur timi til ad byggja heimili vegna
tima en prju ar. Leit annarra lausna til skemmri tima geeti 2 fjarmdgnunar og @ medan gaetu notendur 4
komid til greina. verid an einhverrar pjénustu.
Pélitiskar aherslur: Verkefnin eru i samraemi vid pann pdlitiska Uppbygging pjonustu af pessu tagi er alltaf
vilja sem fram hefur komid i yfirlysingum stjérnvalda. Vilji kostnadarsom. Pjonustan hefur ekki mikil
hagadila hefur verid skyr i pa veru ad pessum markmidum ,garuahrif‘ vegna pess hve fair njota hennar
skuli stefnt ao. midad vid kostnad.
Samantekt: 28 Samantekt: 25
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6. A=tlun um ad uppfylla parfir fatlads folks fyrir sértaekt hisnadi
(i samraemi vid log nr. 38/2018)

6.1 Inngangur

i samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga, fra desember 2023, um breytingu & fjarmdgnun pjénustu vid fatlad folk, er
gert rad fyrir ad unnid verdi ad gerd 7-10 ara azetlunar um ad uppfylla porf fatlads folks fyrir sértaek hisnaedisurradi
og henni hrundid i framkvaemd.

Fyrir slika aatlun er naudsynlegt ad greina eftirfarandi paetti:

Fjolda einstaklinga eftir aldri, studningsporfum og ndverandi busetustddu, sem oska eftir ad komast i sértaekt
hisnadi & grundvelli 9. gr. laga nr. 38/2018.

Kostnadarmat & uppbyggingu Urraeda, annars vegar kostnadur vid fjarfestingu i husnaedi og hins vegar arleg-
ur rekstrarkostnadur vegna nyrra busetueininga.

Markmid og daetlun um utfeerslu, eftirlit og eftirfylgd.

i skyrslu starfshdps um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 (fra april 2022) komu fram upplysingar um fjolda
einstaklinga sem dska eftir sértaeku hisnaedi. | peirri greiningu var lagt frummat & kostnad vid ad veita pessum
einstaklingum pjénustu og kostnadinn vid ad koma upp sliku hisnaedi. | skyrslu starfshopsins er ekki ad finna upplys-
ingar um hverjir vaeru med SIS - A mat og hvernig peir rodudust i pjonustuflokka a grundvelli matsins.

Var pad mat pess starfshdps ad naudsynlegt veeri ad uppfaera upplysingar um stddu og fjdlda peirra sem lyst var i
skyrslu fyrrgreinds starfshdps. Jafnframt var talid naudsynlegt ad afla ndkveemari gagna og upplysinga um stodu
hépsins og mota pannig med skyrari heetti tillogur um til hvada vidmida skyldi horft vid mat & pvi hverjir settu ad eiga
pess kost ad bua i sértaeku busetutrraedi.

bvi var sveitarfélogum sendur uppfaerdur spurningalisti i byrjun mars sidastlidinn og par var 6skad upplysinga um
stodu einstaklinga sem dska eftir sértaeku hisnadi & grundvelli 9. gr. laga nr. 38/2018 og reglugerdar nr. 370/2016.
Ad auki var 6skad eftir upplysingum um SIS-mat, aldur, ndverandi hisnaedisstodu og pjonustu sem vidkomandi
einstaklingur feer & grundvelli laga nr. 38/2018.

Oskad var eftir pvi ad pessum upplysingum yroi skilad & timabilinu 27. mars til 9. april 2024.22 Til ad tryggja 6ryggi
upplysinga var peim skilad inn i gagnagatt Radgjafar- og greiningarstédvar.

6.2 Almennt

i 111. kafla laga nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir er fjallad um pa pjénustu sem
fotludu folk skal standa til boda og vidmid um hvada forsendur purfi ad vera til stadar til pess ad einstaklingur geti att
kost & pjonustu. Pessum pjonustupattum og vidmidum er lyst i 8. gr. um stodpjonustu, i 9. gr. um busetu, i 10. gr. um
notendasamninga, i 11. gr. um notendastyrda persdnulega adstod (NPA) og i 12. gr. um einstaklingsbundnar pjénustu-
aaetlanir og pjonustuteymi.

2 Spurningalistann er ad finna i vidauka, merktur Spurningalisti um pjénustu.



i peim spurningalista sem sendur var til sveitarfélaganna var 6skad eftir upplysingum um pa sem 6ska eftir pjénustu
& grundvelli IIl. og V. kafla laga nr. 38/2018. Ekki barust fullnzegjandi upplysingar fra 6llum sveitarfélégum er vardar
pjénustu sem einstaklingar fa eda dska eftir sértaeku hisnadi.

i svérum sveitarfélaga kemur fram ad einstaklingar sem éska eftir sliku hisnaedi eru 452. Af pessum fjélda eru 262
einstaklingar med SIS mat. Adrir eru 190 og eru ekki med SIS mat, en ekki var spurt um hvort pessir einstaklingar
hefdu fengid énnur fotlunarmat.

Hépurinn er & aldrinum 17 til 77 ara, medalaldur er 35,4 r og er midgildid (algengasta gildid) 31 ar.

Sveitarfélég voru jafnframt spurd um fjolda manada sem vidkomandi hefur verid a bid eftir pjénustu og er medaltimi &
bid pegar greining var framkvaemd 37,9 manudir eda 3,2 ar.

Pa eru 173 einstaklingar eda 38,3% sem dska eftir pjonustu busettir hja foreldrum, attingjum eda 6drum.
6.2.1. Umfang pjonustu

6.2.1.1. Stodpjonusta

i 8. gr. laganna kemur fram ad fotludu folki standi til boda stodpjénusta sem er naudsynleg fyrir patttoku pess i
samfélaginu an adgreiningar pannig ad pad standi til jafns vi0 adra og komid verodi i veg fyrir félagslega einangrun
pess. Pjonustan felst i pvi ad treysta moguleika til sjalfstaeds heimilishalds og samfélagslegrar patttoku, til hafingar,
endurhafingar, menntunar og atvinnu, m.a. @ grundvelli videigandi adlogunar, sérhaefdrar radgjafar, félagslegs studn-
ings og félagslegs samneytis, naudsynlegrar pjénustu vid fjolskyldur og parfir fatladra foreldra vegna umonnunar og
uppeldis barna sinna.

i svari sveitarfélaga vid spurningu um pjénustu skv. 8. gr. atti ad koma fram umfang pjénustunnar i klukkustundum
fyrir pa sem dska eftir pjonustu og eru a bid eftir sértaeku husnaedi. Ekki liggja fyrir upplysingar fra ollum sveitarfé-
l6gum um fjélda peirra og umfang pjonustu skv. 8. gr., hja peim sem hafa dskad eftir pjonustu i sértaekri pjonustu a
heimili sinu.

Heildarkostnadur sveitarfélaga vegna stodpjonustu a grundvelli 8. gr. var 1,4 ma.kr. arid 20222 sem nemur 3,1% af
heildarutgjoldum sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad félk.

2 https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmZiNGZhN;jYtODY 1MS00Yzk3LTk5ZDctOTZKNGYzNTEWOTIOliwidCl6ImJjMTRANDRILWUWZmItNGUWYiThNTM1L-
TEwMDU30WQOMWI2NSIsImMiQjh9
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6.2.1.2. Biseta

i 9. gr. laga nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir er fjallad um rétt fatlads folks i
samrami vio parfir pess.

Fatlad félk a rétt a husnaedi i samraemi vid parfir pess og 6skir og félagslegri pjonustu sem gerir pvi
kleift a0 bua a eigin heimili og studlar ad fullri adlégun pess og patttoku i samfélaginu. Um hlsnaedi
fyrir fatlad folk gilda akvae0i skipulags- og byggingarlaga, l6g um husnaedismal og l6g um almennar
ibudir, eftir pvi sem vio a.

Fatlad félk a rétt & pvi ad velja sér busetustad og hvar og med hverjum pad byr, til jafns vid adra.
Oheimilt er ad binda pjénustu vid fatlad folk pvi skilyrdi ad pad bui i tilteknu busetuformi.

Raodherra setur reglugerd um sérstok husnaedisurraedi fyrir fatlad folk, m.a. um fjolda samliggjandi
ibuda, einkarymi, vidbétarrymi vegna fotlunar og sameiginleg rymi.

Med hlidsjon af rétti fatlads folks til ad velja sér busetustad getur einstaklingur sott um busetu hja 60ru sveitarfélagi
en logheimilissveitarfélagi. Par af leidandi getur komid upp su stada a0 einstaklingur oski eftir pjonustu og husnaedi
hja fleirum en einu sveitarfélagi.

i reglugerd nr. 370/2016 um hisnaedisurraedi fyrir fatlad folk er fjallad i 3. gr. um vidmid um fiolda ibida sem ber ad
ldta. Sa fjoldi midast vid ad ekki séu fleiri en sex ibudir samliggjandi @ had eda stigagangi og ad hamarki tiu i sama
husi, en ekki fleiri en sjé ef um er ad raeda heimili med sameiginlegri adstédu.

Heildarkostnadur sveitarfélaga vegna busetu og pjonustu & heimilum fatlads félks a grundvelli 9. gr. var 24,6 ma.kr.
arid 2022% sem nemur 53,9% af heildarutgjoldum sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk.

6.2.1.3. Notendasamningar

i 10 gr. laganna er fjallad um notendasamninga en par kemur fram ad einstaklingar eda barnafjolskyldur, sem metnar
hafa verid i porf fyrir adsto0 eda stodpjonustu, geti s6tt um notendasamning. Heimilt er ad sampaetta pjonustu sem
veitt er a grundvelli réttar i 50rum légum i slikum notendasamningi.

6.2.1.4. Notendastyrd personuleg adstod (NPA)

i 11. gr. laganna kemur fram ad einstaklingur eigi rétt & notendastyrori persénulegri adstod (NPA) hafi hann mikla og
vidvarandi porf fyrir adstod og pjonustu svo sem vid athafnir dagslegs lifs, heimilishald og patttoku i félagslifi, nami
og atvinnulifi.

Heildarkostnadur sveitarfélaga vegna notendasamninga og NPA & grundvelli 10. og 11 gr. var 3,9 ma.kr. arid 2022%
sem nemur 8,6% af heildarutgjoldum sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk.

2 https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmZiNGZhN;jYtODY 1MS00Yzk3LTk5ZDctOTZKNGYzNTEWOTIOliwidCl6ImJjMTRANDRILWUWZmItNGUWYi1ThNTM1L-
TEwMDU30WQOMWI2NSIsImMiOjh9

% https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmZiNGZhN;jYtODY 1MS00Yzk3LTk5ZDctOTZKNGYzNTEWOTIO0liwidCl6ImJjMTRANDRILWUWZmItNGUWYi1ThNTM1L-
TEwMDU30WQOMWI2NSIsImMiOjh9



6.2.1.5. Einstaklingsbundnar pjénustuazetlanir og pjénustuteymi

i 12. gr. kemur fram ad einstaklingur sem hefur porf fyrir vidvarandi fjélpaettan studning pjénustukerfa félags-, heil-
brigdis- og menntamala eigi rétt a einstaklingsbundinni pjonustuaaetlun.

i svari sveitarfélaga vid spurningu um fjolda peirra sem eru med einstaklingsbundnar pjénustudaetlanir og pjon-
ustuteymi atti ad koma fram fjoldi peirra sem er me0 slika daetlun.

6.2.2. Fjoldi og dreifing peirra sem dska eftir sértaeku hisnadi

Tafla 4. Fjoldi einstaklinga a bid eftir sérteku husna0i, hlutfallsleg skipting peirra eftir landshlutum, peirra sem eru

med og an SIS mats.

Stadsetning Fjoldi a bid Hlutfallsleg skipting Meo SIS mat Ekki med SIS mat
Hofudborgarsveaedio 351 77,7% 181 170
Reykjavik 246 54,4% 125 121
Kdpavogur 28 6,2% 14 14
Hafnarfjérdour 55 12,2% 29 26
Gardabaer 5 1,1% 4 |
Mosfellsbaer 13 2,9% 7 6
Seltjarnarnes 4 0,9% 2 2
Sudurnes 22 4,9% 9 13
Vesturland og Vestfirdir 11 2,4% 7 4
Nordurland vestra 7 1,5% 7 0
Nordurland eystra og Austfirdir 14 3,1% 12 2
Sudurland 47 10,4% 46 1
Samtals fyrir allt landio: 452 262 190

262 einstaklingar sem dska eftir pjonustu og sértaeku hisna0i hafa fengid SIS mat eda 58% af heildinni. 190 einstak-
lingar, eda 42% af heildinni, eru ekki med SIS mat.

351 hefur 6skad eftir sértaeku hisna0i a hofudborgarsvaedinu, sem jafngildir um 77,7% af 6llum peim sem dska eftir
sliku & landsvisu. bar af er 181 med SIS mat. 246 einstaklingar eru me0 slika dsk hja Reykjavikurborg sem nemur um

54% af 6llum hopnum.
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6.2.2.1. Fjoldi einstaklinga eftir SIS flokkum
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Mynd 3. Fjoldi einstaklinga med SIS mat a bid eftir sérteeku hiisnadi eftir SIS flokkum.

Fjoldi einstaklinga i SIS flokkum 5-10 eru 166 sem nemur um 63,3% af peim sem eru med SIS mat og hafa 6skad eftir
sértaeku husnaedi. Einstaklingar i SIS flokkum 11-18 eru 77 eda 29,4%.

Einstaklingar sem eru i SIS flokkum 4 og nedar eru 19 eda 4,2% af heildinni. Sveitarfélog fa ekki greidd framldg fra
Jofnunarsjodi sveitarfélaga vegna einstaklinga sem eru i SIS flokkum 4 og nedar. Par af leidandi ma velta pvi fyrir sér
hvort pessi hopur hafi porf fyrir eins umfangsmikla pjénustu og maelt er fyrir i logum nr. 38/2018, p.e.a.s. studningi
sem nemur meira en 15 klukkustundum & viku. Hafa verdur i huga ad SIS matid kann ad hafa verid framkvamt fyrir
nokkrum arum og ad fra peim tima hafi studningsparfir viokomandi aukist eda minnkad.

A grundvelli Gthlutana ar J6fnunarsjodi arid 2023 ma aaetla ad greidslur vegna peirra 243 einstaklinga sem 6ska eftir
pjonustu a landsvisu sem eru med SIS mat hafi numid taeplega 4,5 ma.kr.



6.2.2.2, Skipting einstaklinga eftir aldri
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Mynd 4. Fjoldi einstaklinga a bid eftir sértaeku hdsnaedi eftir aldursflokkum.

304 einstaklingar (67% af heildinni) sem dska eftir sértaeku hisnaedi eru 40 &ra og yngri, en 95 peirra eru
eldri en 50 ara.
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Mynd 5. Fjoldi einstaklinga a bid eftir sértaeku husna0i eftir aldursflokkum, med og an SIS mats.

Helmingur peirra sem eru 40 ara og yngri eru ekki med SIS mat, sem er um 82% peirra sem ekki eru med SIS mat og
oOska eftir sértaeku hidsnaeoi.

55



56

6.2.2.3. Nuverandi busetustada

Tafla 5. Fjoldi einstaklinga & bid eftir sérteeku husna0i skipt eftir ndverandi hlisnaedisstodu, med og an SIS mats.

Hasnoisstada Fjoldi Hlutfallsleg skipting Med SIS mat  Ekki med SIS mat
Hja foreldrum, aettingjum eda 6drum 173 38,3% 76 97
Herbergjasambyli 50 11,1% 47 3
Opekkt hisnadisstada 32 7,1% 9 23
Eigid husnaeoi 20 4,4% 13 7
Almennur leigumarkadur 1 0,2% 0 1
Leiguhlsnaedi & vegum svf. 67 14,8% 51 16
Leiguhusnaedi 4 vegum félagasamtaka 35 7,7% 23 12
Engar upplysingar barust um 74 16,4% 43 31
Samtals 452 262 190

Hja foreldrum, aettingjum eda 60rum
Fjélmennasti hopurinn sem dskar eftir pjonustu er busettur hja foreldrum, attingjum eda 6drum og eru peir 173 eda
38,3%. Pessir einstaklingar eru & aldrinum 18 til 65 dra en medalaldurinn er 25,4 ar og midgildid er 23 ar.

Herbergjasambyli
Pau sem bua i herbergjasambylum og 6ska eftir ad komast i sértaekt hisnaedi skv. sveitarfélogunum eru 50 og 4 aldr-
inum 20 til 74 dra. Medalaldur hépsins er 49,5 ar og midgildid er pad sama.

Opekkt hisnaedisstada
Sa hopur sem sveitarfélégin vita ekki um naverandi busetustddu og 6ska eftir sértaeku hisnaedi telur 32 einstaklinga.
Hoépurinn er a aldrinum 18 til 57 ara, medalaldurinn er 33,3 ar og midgildid er 31 ar.

Eigid hisnadi
Einstaklingar sem bua i eigin hisnaedi eru a aldrinum 24 til 74. beir eru 20 talsins, medalaldurinn er 48,7 ar og mid-
gildio er 54 ar.

Leiguhtsnaadi

Einstaklingar sem eru i almennu leiguhdsnaedi a einkamarkadi, 8 vegum sveitarfélaga eda félagasamtaka og 6ska eftir
a0 komast i sértaekt leiguhisnaedi, eru 103. bessir einstaklingar eru a aldrinum 18 til 73 ara, medalaldurinn er 44 ar
og midgildiod er 45 ar.

Engar upplysingar barust um hisna0istodu
Einstaklingar sem sveitarfélog skiludu ekki upplysingum um ndverandi busetustddu og 6ska eftir ad komast i sérteekt
leiguhusnaedi, eru 74.



6.3 Mat

i pessum fyrsta afanga daetlunargerdar um uppbyggingu sértaekra hlisnaedistrraeda fyrir fatlad félk er ad finna mikil-
vaegar upplysingar sem nytast munu i naesta afanga verkefnisins.

Med hlidsjon af peim askorunum sem framundan eru i pjonustu vid fatlad folk er mikilvaegt ad benda a ad pau vidomio
sem ber ad lGta skv. reglugerd nr. 370/2016 hafa ahrif 4 skipulag pjonustu vid fatlad folk & heimilum sinum sem
jafnframt hefur ahrif & rekstrarkostnad pjonustunnar. Pad er ad segja ef vidmid um fjolda ibida i hverju hisnaedi veeri
lzegra p& myndi samlegd i rekstri minnka (t.d. samnyting stafsmanna og stjérnunar i pjénustu) en samlegd aukast ef
vidmid um fjélda ibuda yroi haerra.

Hafa verdur i huga ad fagleg rok maela med akvednum fjélda ibida en mikilvaegt er ad baedi fagleg og fjarhagsleg rék
vinni saman a0 pvi ad heildarmarkmidum i pjénustu vid fatlad félk verdi nad. bannig ma segja ad ef fagleg rok ganga
Ut a ad fjoldi ibuda megi ekki fara yfir akvedin vidmid en fjarhagsleg geta samfélagsins er ekki til stadar til ad standa
undir slikum vidmidum, myndast bidlisti og bidtimi lengist i ad komast i slika pjénustu. Slik bid kann ad hafa neikvaeo-
ar afleidingar fyrir pa einstaklinga sem fa ekki pjénustu nema ad onnur pjonusta komi i stadinn.

Rétt er ad vekja athygli @ pvi ad mikilvaegt er ad auka med markvissum haetti hlutfall stodpjonustu i heildarumfangi
pjénustu vid fatlad folk og um leid setja skyrari vidmid pegar einstaklingum er bodid upp a pjénustu i busetukjornum
eda a heimilum.

Rétt er ad benda @ mikilvaegi pess ad bregdast vid stodu peirra einstaklinga sem eru komnir & fullordinsar og enn bua
heima.

6.3.1. Gogn, upplysingar og pekking a stddu fatlads folks sem oskar eftir sértaku hlsnadi

i erindi starfshopsins til sveitarfélaganna var bedid um upplysingar um stédu peirra sem falla undir l6g nr. 38/2018.

a. | skilagbgnum sveitarfélaganna komu fram upplysingar um fjélda peirra sem 6ska eftir hiisnaedi hja sveitarfé-
(6gunum. Ekki kemur fram greinarmunur & hisnaedisporf peirra (almennt/sértaekt) sem falla undir fyrrgreind
l6g, p.e. hafa fengid SIS mat, og hinna sem ekki hafa slikt mat. Ef adeins eru teknir peir sem hafa SIS mat, er
markhdpurinn 265 einstaklingar. ba eru 19 einstaklingar sem eru i SIS mati i flokki 4 og nedar. Markhopurinn
er pvi 246 einstaklingar. Sja p6é bokun Sambands islenskra sveitarfélaga.

b. i skilagdgnum sveitarfélaganna eru skradir 190 einstaklingar sem dska eftir sértaeku hiisnaedi an SIS mats.
Pvi vakna spurningar um a grundvelli hvada mats pessir einstaklingar eru metnir i porf fyrir og 6ska eftir
sérteeku husnaeoi.

c. Vio skraningu einstaklinga sem éska eftir sértasku hdsnaedi skortir samraemd, midlaeg vidmid vid mat a porf.
Pad gerir pad ad verkum ad i skilagreinum sveitarfélaga eru mismunandi forsendur lagdar til grundvallar pvi
hvort viokomandi sé skradur i bid eftir husnaedi. Ekki var spurt um verkferla sveitarfélaga vid mat & umsokn-
um um pjénustu en skyrt er kvedid 8 um malsmedferd pegar sétt er um pjonustu eins og fram kemur i 31. gr.
laga nr. 38/2018. Gégnin syna ad huglaegir paettir gaetu radid pvi hvort einstaklingar eru skradir med 6sk um
bjénustu eda ekki.
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Ljost er ad hér purfa riki og sveitarfélog ad radast i uppbygginu a nyjum eda endurnyjudum gagnagrunni sem
heldur utan um upplysingar um stédu peirra sem eru i pjonustu og/eda eru i bid eftir pjonustu. Afar brynt er
bvi ad rédast i gerd samraemdra vidmida a landsvisu um hvernig fatlad folk er skrad i pjonustukerfi fatlads
folks.

. | skilagdgnum sveitarfélaganna kemur fram ad 77,7% peirra sem eru skradir i bid eftir sértaeku hiisnaedi eru

busettir 4 hofudborgarsvaedinu, samanborid vid ad 63% ibua landsins eru busettir & pvi svaedi. betta gaeti
gefid til kynna ad verkefnid sé staerst & hofudborgarsvaedinu eda ad upplysingar séu skradar med mismunandi
haetti.

. Med hlidsjon af rétti fatlads folks til ad velja sér busetustad geta einstaklingar sétt um blsetu hja 66ru

sveitarfélagi en logheimilissveitarfélagi. Ekki er pvi éliklegt ad einhverjir peirra einstaklinga sem ekki eru med
SIS mat séu i bid hja fleiru en einu sveitarfélagi. Samraeemdur gagnagrunnur & landsvisu med skyrri adgengis-
stefnu myndi koma i veg fyrir tvitalningar.

. | skilagégnum sveitarfélaga er ekki ad finna adgreiningu & pvi hvort einstaklingar sem hafa skrad SIS mat hafi

forsendur til pess ad bua med adstod i almennu husnaedi eda hvort peir purfi sértaekt hisnaedi, p.e. sérstakt
adgengi, staerra rymi eda adstodu fyrir adstodarfolk. Alykta ma pvi ad akvaedi 9. gr. laga nr. 38/2018 og reglu-
gerd nr. 370/2016 purfi skilgreiningu & hvad er att vid sértaeku hisnaedi.

. | skilagreinum sveitarfélaga kemur fram ad 67% peirra sem eru i bid eftir sértaeku hisnaedi eru 40 ara og

yngri. Meirihluti peirra er ekki med SIS mat. [ [j6si peirra forsendna sem fyrir liggja um kostnad vid pjénustu
vi0 fatlad folk nu og til framtidar, ma spyrja hvort ekki sé rétt ad setja vidmid um hvenzer og hvada tiltekin
bjénusta er veitt. Hér keemi t.d. til skodunar ad peim, sem hefdu umfangsmestu studningsparfirnar an tillits
til aldurs, yroi forgangsradad i pjonustu i sértaeku hisnaedi. Adrir fengju adgang ad adstod a heimilum sinum
eftir atvikum en veaeru engu ad sidur hluti af peim hdépi sem kaemi til mats vid uppbyggingu og innleidingu
aeetlunarinnar.

h. Vid gagnasofnunina komu fram ymsir annmarkar. Skipunartimi starfshdpsins var afmarkadur og skil sveitar-

félaganna @ umbednum gdgnum voru sidbuin. Sum sveitarfélog skiludu hvorki upplysingum um hisnadis-
stodu né pa pjonustu sem par er veitt.

6.3.2 Stefna, log og reglugeradir

a. Ekki er til stadar nein opinber stefna i bisetumalum fatlads félks. | légum nr. 38/2018 og reglugerd 370/2016

er ekki ad finna nein afgerandi markmid med Utfaerslu daetlana um ad hverju skuli stefnt i uppbyggingu
bjénustu vid fatlad folk a heimilum sinum. Hér parf pvi ad teikna umgjord og lysa innihaldi peirrar pjonustu
sem veita skal. Skyr stefna og datlun i pjénustu vid pa sem nu 6ska eftir pjonustu getur pvi verid hluti af
heildstaedri stefnu i busetumalum fatlads folks. Vegna skorts a heildarstefnu og datlunum ma pvi alykta sem
svo ad misraemis hafi geett hja sveitarfélogum vid uppbygginguna sem hafi ekki tryggt pad jafnraedi sem SRFF
visar til. Brynt er ad baeta Ur pessu med abyrgri stefnumatun.



6.3.3 Fjarhagsleg stada pjonustu vio fatlad folk i busetu

a. Vio gagnasofnunina kom fram ad ekki er med haegt ad meta med samramdum og gagnreyndum heetti pa
bjénustu sem veitt er peim einstaklingum sem taldir eru i porf fyrir sértaekt hisnaedi. Haegt er ad meta hluta
kostnadar med pvi a0 meta grunnkostnad og kostnad sem aatladur er a hvern og einn SIS pjonustuflokk fyrir
bann hop. Heildarkostnad vid pjénustu vid fatlad folk & heimilum sinum er sidan ad finna i peirri greiningu
sem fram kemur i &fangaskyrslu I.

b. i gégnum sveitarfélaganna ma sja hversu margir eru nd pegar i hiisnaedi 4 vegum sveitarfélaga eda félaga-
samtaka. [ peim hopi sem eru med SIS mat 5 og haerra (243) eru 110 einstaklingar, par af eru 50 einstaklingar
i herbergjasambylum.

6.4 Markmio

Ad dzetlun um uppbyggingu sértaks hdsnadis fyrir fatlad folk sem dskar eftir og metid er i porf, verdi innleidd og
framkvaemd & 7-10 arum fra arinu 2025 ad telja.

6.5 Mat a kostnadi vid ad na markmidum

6.5.1 Forsendur kostnadarmats vegna fjarfestingar

Vio ger0 kostnadarmats vegna fjarfestingar i hisnaedi fyrir fatlad folk er studst vid reglugerd um stofnframlog rikis og
sveitarfélaga, hisnaedissjalfseignastofnana og almennar ibudir nr. 183/2020, med sidari breytingum. i 12. gr. reglu-
gerdarinnar er ad finna hamarksbyggingakostnad almennra ibida sem stofnframldg rikis og sveitarfélaga eru veitt
vegna. | reglugerd um breytingu & reglugerd nr. 183/2020 er gert rad fyrir hdAmarksbyggingakostnadi & hvern brutté
fermetra 390 pus. kr. og 9 m.kr. fastakostnadi & hverja ibuo.

i 3. gr. reglugerdar um hasnaedistrraedi fyrir fatlad folk nr. 370/2016, med sidari breytingum er fjallad um fjélda ibuda
i hverju husi, og er heimild fyrir ad hafa 10 ibudir i sama fjolbylishdsi. Gera ma rad fyrir ad slikar ibudir henti vel fyrir
einstaklinga sem falla i SIS flokka 8 og undir. Einnig er fjallad i somu grein um ad hamarksfjoldi ibuda sé ekki fleiri en
sjo ef um er ad ra&0da heimili med sameiginlegri adstodu.

i mati & fjarfestingu & hiisnaedi er gert rad fyrir 10 ibadum i hverri byggingu fyrir einstaklinga sem eru i SIS flokkum 8
og undir (fjélbylishis med fjdlda ibuda). Gert er rad fyrir 7 ibGdum i hverri byggingu fyrir einstaklinga i SIS flokkum 9
og yfir (ibGdakjarni).

i skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 kom fram ad medalfjoldi fermetra & hvern ibua i sér-
teeku husnaedi vaeri 87,1 fermetri. Medalfjoldinn byggdi & upplysingum fra HMS um fjolda fermetra sem stofnframlog
voru veitt vegna sértaeks hisnadis. Par er gert rad fyrir séreign, sameiginlegu rymi og adstdou fyrir starfsmenn.
Medalstaerd ibuda var 57,7 fermetrar.
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Gert er rad fyrir eftirfarandi vegna fjarfestingu hisnadis:

Flokkur A: 10 ibudir fyrir einstaklinga i SIS flokkum 8 og undir. Leida ma likur ad pvi ad einstaklingarnir purfi studning
& heimili sinu en geti buid sjalfstaett og purfi ekki stéduga mdnnun/pjénustu allan sélarhringinn. Hisnaedid er an
adstoou fyrir starfsfolk. Gert er rad fyrir ad medalfjoldi fermetra a hvern ibua sé 60.

Flokkur B: 7 ibudir fyrir einstaklinga i SIS flokkum 9 og yfir. Gera ma rad fyrir ad meirihluti hopsins hafi stodugar
studningsparfir og pvi parf ad gera rad fyrir adstodu fyrir starfsfélk. Gert er rad fyrir ad medalfjéldi fermetra & hvern
ibua sé 87,1.

Hér er horft til SIS mats ad pvi gefnu ad um almenn vidmid sé ad raeda en ad avallt verdi horft til einstaklingsbundins
mats.

6.5.2 Forsendur reksturs pjonustu

Vi0d mat a kostnadi vid rekstur pjénustunnar eru lagdir til grundvallar fimm kostnadarflokkar sem byggja a rodun SIS
flokka.
Kostnadarflokkur I: SIS flokkar 4 og undir. Allt ad 15 klst. & viku eda 0,4 stddugildi (stg.) & hvern notenda.
Medalpjonustukostnadur a hvern einstakling a ari: 3,3 m.kr.%
Kostnadarflokkur Il: SIS flokkar 5-8. Medalpjonustukostnadur & hvern einstakling a ari: 18,6 m.kr.?’ (allt ad
1,1 stg. & hvern notanda). Gert er rad fyrir ad studningsparfir séu ad hluta til ekki vidvarandi og moguleikar a
samnytingu naeturpjénustu med 6drum kjérnum.
Kostnadarflokkur I11: SIS flokkar 9-12. Medalpjonustukostnadur & hvern einstakling & ari: 30,4 m.kr. (allt ad 1,8
stg. & hvern notanda).
Kostnadarflokkur IV: SIS flokkar 13-16 og yfir. Medalpjénustukostnadur & hvern einstakling a ari: 42,1 m.kr.
(allt ad 2,5 stg. & hvern notanda).
Kostnadarflokkur V: SIS flokkar 17-18. Medalpjonustukostnadur & hvern einstakling & ari: 50,6 m.kr. (allt ad 3
stg. & hvern notanda).

Fjoldi stodugilda fyrir hvern pjénustuflokk byggir @ raungégnum vid monnun pjonustu i pjonustukjornum fyrir élikar
studningsparfir. Hér er um akvedna nalgun ad rada sem kann i sumum tilfellum ekki ad samraemast rekstri allra
pjoénustukjarna.

Gerdur er sérstakur greinamunur a kostnadi vid pjonustu peirra sem eru i herbergjasambylum. Kostnadarahrifin
eru minni vid ao fara ur herbergjasambyli yfir i ibudarkjarna til samanburoar vid einstakling sem er ekki med neina
pjonustu.

Logoa er til grundvallar 7-10 ara azetlun fyrir pann hop einstaklinga sem 6ska eftir og metnir eru i porf og vitneskja er um
SIS-mat. Eins og fram hefur komid er horft til peirra sem hafa SIS mat 5 og haerra. Hopurinn telur 243 einstaklinga. Ekki
er gert rad fyrir aukningu vegna nattdrulegrar fjolgunar i malaflokknum en gengid er Ut fra pvi ad tekjur malaflokksins
aukist i samraemi vid nattarlega fjélgun ibda (Utsvarsgreidenda) sem & ad fjarmagna slika magnaukningu.

2 Kostnadur 1 stodugildis félagslida i dagvinnu & ari 8,2 m.kr.
27 MeOalkostnadur & hvert stg. i vaktavinnu 2024 - 14,3 m.kr. Gert er rad fyrir 85% launakost-nadi og 15% 6drum kostnadi.



6.5.3 Kostnadur vegna uppbyggingar hisnadis (fjarfesting)

Flokkur A - 112 einstaklingar. Ef midad er vid 112 ibGdir pa er
heildarfermetraporf 6.462 og kostnadur vid byggingu i m.kr. er:

Fjoldi ibdda v. a bid 112

Byggingakostnadur 2.520
Fastakostnadur 1.008
Samtals kostnadur 3.528

Flokkur B - 131 einstaklingur. Heildarfermetraporf vegna 131
einstaklings er 11.410.

Fj6ldi ibdda v. bid 131

Byggingakostnadur 4.450
Fastakostnadur 1.179
Samtals kostnadur 5.629

Samtals kostnadur a verolagi 2024 vegna husnaedis fyrir 243 einstaklinga geeti ordid allt ad 9.157 m.kr.

Tafla 6. Azetlud fjarmagnsporf & fostu verdlagi (2024) i m.kr. & ari midad vid 7 og 10 dra daetlun vegna byggingar sér-
teeks husnadis fyrir einstaklinga a bid med SIS mat.

Ar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
7ar 1.308 1.308 1.308 1.308 1.308 1.308 1.308
10 ar 916 916 916 916 916 916 916 916 916 916

Gera ma rao fyrir ad fjarfestingarporf 4 ari midad vid 7 ara asetlun verdi um 1.308 m.kr. & verdlagi 2024, sé midad vid
10 ara azetlun pa yroi fjarmagnsporfin 916 m.kr. a ari. Midad vid 7 ara dsetlun ma gera raod fyrir samtals um 35 nyjum
ibddum 3 ari. Midad vid 10 ara dztlun ma gera rad fyrir samtals 24 nyjum ibudum 3 ari.

6.5.4 Rekstur pjonustu a heimilum einstaklinga (med SIS mat) sem dskad hafa eftir sértaeku his-
nadi (rekstur)

Kostnadur vid rekstur pjénustunnar raedst af kostnadarflokkum I1.-V. og fjolda peirra i hverjum flokki. Fyrsti kostnad-
arflokkurinn eru einstaklingar i SIS flokkum IV. og undir sem teljast ekki med til sértaekrar pjéonustu.
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Tafla 7. Fjoldi einstaklinga eftir kostnadarflokkum og aatladur heildar- rekstrarkostnadur pjénustu & heimilum

einstaklinga sem eru & bid eftir sértaeku hdsna0i og eru med SIS mat.

Osk um pjénustu Kostnadur Kostnadur

Flokkur og sértaekt hisnaodi. per einstakling i m.kr.
Kostnadarflokkur | 19 3,3 62,7
Kostnadarflokkur |1 112 18,6 2.083
Kostnadarflokkur Il 89 30,4 2.706
Kostnadarflokkur VI 31 42,1 1.305
Kostnadarflokkur V 11 50,6 557
Samtals brutto 11-V 243 6.713
Herbergjasambyli 47 24 1.128

Netto kostnadur 5.585

Aztladur arlegur britté kostnadur vid rekstur pjénustu & heimilum fyrir 243 einstaklinga gaeti ordid allt ad 6.713 m.kr.
a verdlagi 2024. bad eru 47 einstaklingar med SIS mat og busettir i herbergjasambylum og fa par pjéonustu a grund-
velli laga nr. 38/2018. Aztladur kostnadur vid pjénustu peirra er 1.128 m.kr. og kemur til fradrattar vio daetladan
arlegan bruttd kostnad vegna reksturs 243 nyrra pjénustuibdda fyrir fatlad folk. Asetladur netté kostnadur er pvi um

5.585 m.kr.

Tafla 8. Asetladur arlegur rekstrarkostnadur & fostu verdlagi (2024) i m.kr. midad vid 7 til 10 ara hisnaedisuppbygging-
araztlun fyrir fatlad folk.

Ar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Brutté kostn. 7 ar 959 1.918  2.877 3.836 4.795  5.754 6.713

Brattd kostn. 10 ar 671 1.343  2.014 2.685 3.357  4.028 4,699 5370 6.042 6.713
Nettd kostn. 7 ar 798  1.596 2394 3.191 3.989  4.787 5.585

Nettd kostn. 10 ar 559 1117  1.676 2.234 2.793  3.351 3.910 4.468 5.027 5.585




6.6 Tillogur ad adgerdum til ad na markmidum

1. Meta porf fatlads folks sem éskar eftir pjonustu a heimili sinu og er i porf fyrir sértakt hisnaadi.

Meta skal porf Ut fra vidmidum sem fram koma i reglugerd 370/2016 og i reglugerd 112/2012.
Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid, Sveitarféldgin, innvidaraduneyti.
A=tladur kostnadur: 25,0 m.kr. Telst innan ramma.

2. Meta parfir peirra sem o6ska eftir sértaeeku hisna0i og eru ekki med SIS - A mat fyrir sérteka pjonustu og
sértaekt hdsnzdi.

Til pess ad fa betri yfirsyn yfir hisnaedisparfir markhoépsins er rétt ad meta parfir hdpsins. £tla ma ad hluti
hopsins muni verda metinn & grundvelli SIS - A. bvi er [jost ad hluti hépsins mun vaentanlega verda skradur {
porf fyrir sértaekt hisnadi.

Abyrgd: Sveitarféldgin, innvidaraduneyti og félags- og vinnumarkadsraduneyti.
A=tladur kostnadur: 20,0 m.kr. Telst innan ramma.
3. Samraemd viomid a landsvisu pegar porf fyrir sérstakt hisnadi er metin.

Maétud verdi vidmid & grundvelli akvaeda byggingareglugerdar nr.112/2012 par sem haegt er ad meta med
samraemdum haetti porf fyrir sértaekt hdsnaedi.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, innvidaraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.
Aztladur kostnadur: 2,0 m.kr. Telst innan ramma.
4. Aztlanir byggdar 4 tillogum starfshépsins um staerd pjonustusvaeda.

Vid tillégugerd vid métun 7 og 10 ara aaetlana um uppbyggingu verdi studst vid pau vidmid ad pjonustusvadi
innihaldi ekki feerri en 6.000 ibua, sbr. tillogu sem fram kemur i kafla 7.

Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.
A=ztladur kostnadur: Kostnadur telst innan ramma.
4. Moétun fyrsta afanga sameiginlegs gagnagrunns um st6édu fatlads folks.

Hafinn verdi undirbuningur ad gerd gagnagattar a landsvisu um sto0u fatlads félks sem myndi hafa pad i for
med sér ad haegt verdi ad vinna dztlanagerd um pjonustu fyrir markhdpinn til naestu 10 ara. Pessi gagnagatt
yroi tengd 60rum sambaerilegum gagnagattum a landsvisu.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, innvidaraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmuna-
samtok fatlads folks.

A=tladur kostnadur: 40,0 m.kr. Telst innan ramma.
5. Endurskodun 9. gr. laga nr. 38/2018 og reglugerdar nr. 370/2018.

Ryna parf fyrrgreind l6g og reglugerd og skyra betur tilgreind atridi sem tryggir ad umgjord og verklag skili
tileetludum arangri.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtdk fatlads
folks

A=tladur kostnadur: Kostnadur telst innan ramma.

6. Métun maelikvarda, viomida og faglegra leidbeininga um Gtfaerslu akvardana um pjonustu vio fatlad folk.
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Unnin verdi itarleg vidmiod og faglegar leidbeiningar um hveneer tilteknir pjénustupaettir standa fotludu folki til
booa.

Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads
folks.

A=tladur kostnadur: 4,0 m.kr. Telst innan ramma.
7. Métun stefnu i biusetumalum fatlads folks.

Markviss uppbygging pjonustu og almenns og sértaeks hldsnaedis byggi a stefnumétun. Slikt verklag beri med
sér ftarlega kortlagningu og greiningu 4samt mati & peim kostum sem standa til boda. A pessum grunni verdi
skilgreind skyr markmid og azetlun um hvernig peim skuli ndd. Med pessu verdur frekar haegt ad tryggja ad
su takmarkada pjonusta sem stendur til boda verdi i samraemi vid paer parfir sem koma skal @ méts vid.

A=tladur kostnadur: 2,0 m.kr. Telst innan ramma.

Aztla ma ad kostnadur vegna fjarfestingar vid uppbyggingu hisnaedistrraeda nemi 9.157 m.kr. og ad arlegur
rekstrarkostnadur nemi 5.585 m.kr.

Kostnadur vid adrar adgeroir telst rimast innan ramma.
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06

7. Fjoldi ibaa a pjonustusvaedi

7.1. Inngangur

i fyrrgreindu samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga kemur fram i 6. gr. ad adilar sé sammala um ad endurskoda
purfi fyrirkomulag og framkvamd pjonustu vid fatlad folk. Eitt af peim atridum sem par er nefnt er ad skilgreina lag-

marksfjolda ibua a bak vid hvert pjonustusvaeoi.

7.2. Almennt

i samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga um yfirfaerslu pjénustu vio fatlad folk fra rinu 2011 var fjallad um pjénustu-
svaedi i 4. gr. Skilyrdi var um a0 a pjonustusvadi um rekstur pjénustunnar yrdu ad lagmarki 8.000 ibdar. bratt fyrir
bad var ad finna undanpagur fra peirri meginreglu a grundvelli landfraedilegra adstaedna, p.e.a.s. vegna fjarlaegdrar
og erfidra samgangna. Til a0 fa slika undanpagu purfti sveitarfélagid ad syna fram a faglega og fjarhagslega getu til ad
veita alhlida pjénustu.

Tilgangur med myndun pjonustusvaeda er ad tryggja sjalfbaerni i rekstri og faglegri styringu pjonustunnar. Eftirfarandi
vidmid voru sett fram um hvernig hagt veeri ad uppfylla slik skilyrdi um sjalfbaerni:

1. A0 veitendur pjénustu bui yfir fjdlbreyttum pjonustutrraadum og naudsynlegri sérpekkingu i malaflokknum.

2. Ad til stadar sé faglegur vidbunadur til ad maeta pjonustuporfum med tiltolulega stuttum fyrirvara, t.d. vegna
feedingar fatlads barns eda flutnings fatlads einstaklings inn & svaedio.

3. A0 dhatta vegna sveiflna i fjolda og pjonustupdrf fatladra sé lagmaorkud.

4. Ad haegt sé ad beita skynsamlegum joéfnunaradgerdum til ad tryggja fjarmuni i samraemi vid pjonustuporf.

5. Ad sveitarfélog, sem hafa litil sem engin utgjéld vegna pjénustu vid fatlada, hagnist ekki a tilferslu mala-
flokksins a kostnad sveitarfélaga sem bera munu meiri utgjold.

Samhlida undirritun samkomulagsins var gerd breyting & l6gum nr. 59/1992 um malefni fatlads folks. Inn kom (2.
mgr. 4. gr.):

Landinu skal skipt i pjonustusvaedi pannig ad a hverju pjonustusveedi séu ad lagmarki 8.000
ibdar. Famennari sveitarfélog skulu hafa samvinnu vid onnur sveitarfélog um skipulag og
framkvaemd pjonustu vid fatlad folk skv. 1. mgr. og bera pau pa sameiginlega abyrgo a
skipulagi og framkvamd pjénustunnar sem og kostnadi vegna hennar nema annad sé tekid
fram eda leidi af 60rum l6gum.

i 3. mgr. 4. gr. er fjallad um heimildir fyrir undanpagum fra ibtafjolda i samraemi vid samkomulagio.

i lbgunum er gert rad fyrir ad sveitarféldg taki akvordun um rétt einstaklinga til pjonustunnar. Til pess ad dkvarda um
slikan rétt purfa sveitarfélog ad hafa matsteymi sem er skipad sérfraadingum med naudsynlega fagpekkingu.

Pegar l6g nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir toku gildi féllu Ut 6Ll dkvaedi er
var0ar lagmarksfjélda pjonustusveaeda fatlads folks.
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Mynd 6. Préun & fjolda pjonustusvaeda milli dranna 2011 og 2024.

Vid yfirfaerslu malaflokksins (2011) myndudu sveitarféldg 15 pjonustusvaedi um pjénustu vio fatlad folk. A peim 13
arum sem malaflokkurinn hefur verid a abyrgd sveitarfélaga hefur pjonustusvaedum fjélgad um 10 og eru pau 25 arid
2024,

2014 - Sudurnes var eitt pjonustusveaedi. Grindavik og Reykjanesbaer mynda sjalfseett pjonustusvaedi. Vogar

og Sudurnesjabaer halda afram samstarfi.

2016 - Nordurland vestra nadi fra Vestur-Hunavatnssyslu til Dalvikur. Dalvik og Fjallabygg0 hefja samstarf en

onnur sveitarfélog halda afram samstarfi.

2017 - Reykjavik og Seltjarnarnes i samstarfi. Seltjarnarnes fer ur samstarfi vid RVK.

2020 - Vesturland myndar eitt pjonustusvaedi. Svf. 8 Snaefellsnesi mynda pjonustusvaedi, Akranes og Hval-

fjardarsveit hefja samstarf og Borgarbygg0, Dalir og Skorradalur mynda pjonustusvaoi.

2023 - Hvalfjardarsveit haettir samstarfi vid Akranes; Dalvik og Fjallabyggd haetta samstarfi.
2024 - Borgarfjorour og Dalabyggd haetta samstarfi.

Ef litid er til annarra malaflokka innan félagspjonustu sveitarfélaga, hefur lagmarks ibuafjoldi verid skilgreindur i

hverju barnaverndarumdami.

Alpingi sampykkti 13. juni 2021 breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002. Breytingin folst medal annars i pvi ad i
umdaemi hverrar barnaverndarpjonustu skulu vera i pad minnsta 6.000 ibdar. Heimilt er a0 vikja fra peim skilyrdum
vegna landfraedilegra astaedna ef naeg fagpekking er til stadar innan barnaverndarpjonustu a svaedinu.

i addraganda ad lagasetningunni hafdi starfshépur pad verkefni ad kanna hver veeri hafileg staerd barnaverndar-
umdama meod hlidsjén af lagmarksfjolda mala og stodugilda sem parf til ad halda uti faglegu barnaverndarstarfi.
Hopurinn taldi rétt ad mida vid ad hver eining barnaverndarpjonustu skyldi hafa tvo stodugildi og afgreida ekki feerri
en 150 barnaverndarmal a ari. Midad vid upplysingar fra Barnaverndarstofu um starfsemi barnaverndarnefnda arid
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2018 var talio rétt ad mida vid ad lagmarksstaerd barnaverndarumdaema veeri 6.000 iblar enda myndu svae0i af peirri

steerd almennt purfa i pad minnsta tvo stodugildi vid barnavernd og afgreida meira en 150 barnaverndarmal & ari.

Eins og sja ma byggist akvordun um staerd barnaverndarumdaema fyrst og fremst & ad tryggja gaedi starfsemi barna-
verndar a landinu 6llu, sem er ekki 6likt peim dskorunum sem malaflokkur fatlads folks stendur frammi fyrir i dag.

7.3. Af hverju lagmarksstard pjonustusvaeda?

Grundvallarasteedur pess ad skilgreina pennan lagmarksfjolda er ad tryggja samrami og gaedi i malsmedfero skv. VII.
kafla laga nr. 38/2018. [ 3. mgr. 31. gr. er sveitarféldgum gert skylt ad ,starfraekja teymi fagfélks sem metur heild-
staett porf fatlads einstaklings fyrir pjénustu og hvernig veita megi bjénustu i samraemi vid 6skir hans." Teyminu ber
a0 stydjast vid vidurkenndar og samraemdar matsadferdir (s.s. SIS - A). [ 26. gr. er fjallad um hafi starfsmanna og
par af leidandi er naudsynlegt ad teymid, sem starfar & grundvelli 31. gr., bui yfir naudsynlegri pekkingu i malefnum
fatlaos folks. Pekkingin parf ad na yfir breytileika studningsparfa fatlads félks, l6g og reglugerdir er vardar mala-
flokk fatlads folks og sveitarfélaga og pau pjonustutirraedi sem eru til boda i sveitarfélaginu.?® Fyrir litil og medalstor
sveitarfélog getur ordid flokid og kostnadarsamt ad vidhalda slikri pekkingu innan sveitarfélagsins enda ekki mérg
mal af pessari tegund sem fa slika malsmedferd. begar fjallad er um pjonustuparfir fatlads félks og hvada pjonustu &
veita getur slik akvordun vardad morg ar i lifi notanda pjénustunnar. bar af leidandi eru miklir hagsmunir undir, badi
fyrir notanda pjéonustunnar og sveitarfélagid sem veitir pjonustuna.

Naerpjonustuahrif?® geta leitt til aukinnar pjonustu og aukins kostnadar.® pessi ahaetta eykst til muna ef sveitarfélog
halda afram ad segja sig fra samstarfi i pjonustu vid fatlad folk. Par ad auki aukast likurnar & ad starfsfolk sé ad fjalla
um malefni folks sem pad tengist persénulegum béndum.

Onnur &staeda pess ad endurskoda lagmarksstaerd pjénustusvaeda er af fjarhagslegum toga. Um og yfir 80% af fjar-
mognun pjénustu vid fatlad folk kemur fra Jofnunarsjédi sveitarfélaga. Fjarmagninu er dreift til sveitarfélaga & grund-
velli studningsparfa fatlads folks. Fjarmagnunin tekur mid af Utsvarsgrunni sveitarfélaga hverju sinni en tekur ekki
mid af beinum kostnadi vid ad pjénustu hvern og einn einstakling & grundvelli laga nr. 38/2018. Af pessari astaedu
mun fjarmdgnunin ekki maeta beinum kostnadi sem hlyst vid ad pjénustu hvern og einn einstakling. Tilgangur pessar-
ar fijarmdgnunar er ad finna medaltalsadferd til ad fjarmagna pjénustu fyrir heildina. A undanférnum arum hefur petta
fjarmagn ekki dugad fyrir malaflokkinn i heild sinni.

Af pessum astaedum munu fleiri og famennari pjonustusvaedi i pjonustu vid fatlad folk grafa undan fjarmdgnunar-
modeli fyrir fatlad folk. Aukid fjarmagn fer i yfirstjorn og skrifstofukostnad, ad vidhalda pekkingu og sérfraedingum
sem bera abyrgd & malsmedferd skv. VII. kafla laga nr. 38/2018, nyting pjénustulrrada verdur takmorkud med minni
samlegd og fjarmagnio dreifist a fleiri og smaerri pjonustusvaedi sem dregur enn frekar ur likum pess ad fjarmagnid
dugi fyrir kostnadi pjonustunnar.

i pessu samhengi ma benda & vaxandi eftirspurn eftir vinnandi flki { umdnnunarstdrfum. Aukin dreifing og fjslgun
pjénustusvaeda i malefnum fatlads folks mun ekki draga ur peirri eftirspurn.

% Greinargerd med frumvarpi til laga um pjénustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Sétt af: https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018038.html

27 Vegna nalaegoar er erfidara fyrir sveitarfélog ad standa gegn dskum um aukna pjonustu.

% Samkomulag rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu pjénustu vid fatlada (2011). Vidauki 11: Fjarhagsleg 6vissuatridi vid kostnadarmat. 2.3 Naerpjonustudhrif bls. 83.
Sétt af: https://www.samband.is/wp-content/uploads/2021/09/heildarsamkomulag-um-tilfaerslu-thjonustu-vid-fatlada-endanl.pdf



7.4. Mat

Fjarmognun pjonustu vid fatlad folk hefur verid styrkt, annars vegar med samningi i desember 2022 og hins vegar i
desember 2023. Peir samningar attu ad skila sveitarfélogum um og yfir 12 ma.kr. arid 2024. Eitt af peim atridum sem
naudsynlegt er ad horfa til til ad tryggja skynsamlega og réttlata nytingu fjarmagns sem fer i pjonustu vid fatlao folk,
er ao skilgreina lagmarksstaerd pjéonustusvaeda.

Til ad tryggja samrami, sampaettingu og draga Ur flaekjustigi i starfi félagspjonustu sveitarfélaga er skynsamlegt ad
horfa til pess ad lagmarksfjoldi ibua a pjonustusvaedi i malefnum fatlads folks verdi 6.000 ibdar.

Sveitarfélog geta med einfoldum haetti att greinargod samskipti sin @ milli og pvi settu sleemar samgdngur ekki ad
vega eins pungt i ad veita undanpagu fra lagmarkssteerd pjonustusvaedis eins og lagt var til grundvallar arid 2011.
Mikilvaegt er ad sveitarfélog leggi mat & pjonustupdrf & sinu svaedi og hvernig pau munu uppfylla slikar parfir ef pau
vilja f& vidurkennda undanpagu fra kréfu um lagmarksibuafjolda.

7.5 Markmio

Sett ver0i i l6g akvaedi um lagmarksstaerd pjonustusvaeda i pjonustu vid fatlad félk og gert verdi rad fyrir hafilegum
innleidingartima fra gildistoku laganna.

7.6 Tillogur um adgerdir til ad na markmidum

1. Lagmarksstaerd pjonustusvaeda i pjonustu vid fatlad folk verdi 6.000 ibGia svaedi. Petta akvaedi verdi sett inn i log
nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir.

Studst verdi vid staerd pjonustusvaedis til samraemis vid 11. gr. barnaverndarlaga til ad vidhalda samraemi og einfald-
leika i skipulagi, stefnumoétun og stjoérnun i félagspjonustu sveitarfélaga. bad kunna ad vera malefnalegar astaedur
fyrir ad ibuafjoldinn yrdi annar, en slikt myndi einungis verda til pess ad flaekja samskipti a milli sveitarfélaga, rikis,
notenda pjonustunnar og adstandenda peirra.

Einnig verdi veitt heimild fyrir ad vikja fra skilyrdi um lagmarksibuafjolda, t.d. vegna landfraedilegra adsteedna, ef naeg
fagpekking er til stadar innan pjonustusvaedisins. Viomid verdi skilgreind um lagmarks fagpekkingu. Radherra veiti
slika heimild og skodad verdi hvort rétt sé ad slik heimild yroi veitt timabundid, til pess ad pjénustusvaedi purfi reglu-
lega ad syna fram a ad skilyrdi laganna séu uppfyllt.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga.

Kostnadur: Innan ramma.
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Bdokun Sambands islenskra sveitarfélaga vid afangaskyrslu Il um Kostnadar- og
abyrgodarskiptingu rikis og sveitarfélaga i pjonustu vid fatlad folk.

Fulltruar Sambandsins i starfshdp um kostnadar- og abyrgdarskiptingu rikis og
sveitarfélaga i pjonustu vid fatlad fdlk vilja koma eftirfarandi athugasemdum & fram-
feeri vegna draga a0 afangaskyrslu Il um mat & studningsporf fyrir fatlad folk og l6go
var fram a fundi starfhdpsins, dags. 13. agust sl.:

Sambandio gerir ekki athugasemdir vid tillogur sem settar eru fram vegna barna med
filpaettan vanda og 6ryggisradstafana vegna fullordinna.

Hvad vardar pjonustu vid ungt félk & hjukrunarheimilum og pa tillogu ad umfang
hjukrunarparfar verdi metid inn i NPA samninga vill Sambandid benda a ad kostnadur
vegna NPA samninga hefur aldrei verid fullfiarmagnadur og samningar hafa verid
mun kostnadarmeiri en azetlanir hafa gert rad fyrir. Miklar likur eru @ ad NPA samn-
ingum fjolgi & komandi arum. Sambandid telur pvi mikilvaegt ad vid mat a floknum

og umfangsmiklum pjénustuporfum sé til stadar samraemt verklag a landsvisu til ad
studla ad jafnraedi notenda. Pvi parf ad mati Sambandsins a0 setja a fét matsnefnd
sem leggur mat a studningsparfir allra peirra sem eru med fléknar og umfangsmiklar
pjonustuparfir & landsvisu. Auk pess parf ad ljuka vid gerd reglugerdar um NPA eins
og fjallad var um i afangaskyrslu I.

Vardandi umfjollun skyrslunar um uppbyggingu sérteekra blsetutrraeda telur
Sambandio ad ekki sé haegt ad loka augunum fyrir pvi ad a bid eru 190 einstaklingar
sem ekki eru med SIS mat og stér hluti peirra eru ungir einstaklingar sem bua i
foreldrahisum og munu purfa a sértaeku buseturdrraedi ad halda i framtidinni. Helstu
astaedur pess ad pessir einstaklingar eru ekki med SIS mat er ad RGR gerir krofu

um ad einstaklingur hafi nytt sér grunnpjonustu sveitarfélags, pau eru a bidlista eftir
studningspjonustu og/eda foreldrar hafa tekid ad sér pad hlutverk ad veita peim
studning. Reikna ma med ad kostnadur vegna videigandi pjonustu vid pessa einstak-
linga sé hatt i 5 milljardar. Uppbygging vegna busetulrraeda er pvi hatt i 11 milljarda
en ekki 5,6 milljarda eins og talad er um i skyrslunni. Ad pessu leyti telur Sambandio
ad enn halli verulega & sveitarfélogin.

1. september 2024.



Spurningakonnun til sveitarfélaga um einstaklinga a bio eftir sértaeku hiisnadi a grundvelli laga
nr. 38/2018.

Upplysingascfnun um einstaklinga a bidlista eftir sértaekuhusnadi 4 grundvelli 9. gr. laga nr.
38/2018 og reglugerdar nr. 370/2016. Oskad er eftir upplysingum um pa sem eru & umraaddum
bidlista og hvada pjénustu peir eru ad fa & grundvelli laga nr. 38/2018. Oskad var eftir ad upplys-
ingunum yrai skilad inn i gagnagatt Radgjafar og greiningarstoo i sidasta lagi 9. april 2024.

Viomidunardagsetning greiningar var 01.01.2024.

Herbergjasambyli: - | herbergjasambyli nytir ibui ad lagmarki eitt svefnherbergi sem sitt persénu-
legt rymi en samnytir hisnadi med 66rum iblum s.s. hreinleetisadstodu og/eda eldhds.

Spurt var um og sveitarfélog bedin ad skra meo x eda fjolda klst i reitina ef pad 4 vid um vidkom-
andi:

Fj6lda manada a bidlista.

Pjonustu sem einstaklingur feer skv. lIl. kafla laga nr. 38/2018.

- b g S e
iaMgEmana r Barwinger g sl Lowg 15 g T LR

| i Fabaz |'l—ul-.||ll- il'ﬂd-d..lhlﬂd.ll |
| il alaiai b Fnhun- i walt AT ) FiLadn ide b silud 2 -| ol Lhali s fas'ela
ety

raEria =alerd e et i ba f BT el Lt ] iyl hiE
Iqi.ﬂ' st ik r=dgdram e Wk nammingar (SRR amRieg bl KE Ak 1 . | soETs s Fhgr | veeSningfdiunica

Naverandi hisnaedisstodu.

W erands PisRE BT
Lsipuraamii
fiflic? Ay
e - | Wil e | wepilni-  [WLigs-
amig s |istasa wrh Lﬂu&muhl telagn  [namilaka

Atvinnu, ndm og virkni.

Al



12

1. Hugtakaskyring: SIS - A er kerfi til pess ad meta studningsporf hja fullordnu félki. Einnig er til SIS - C sem er til

pess ad meta studningsporf hja bérnum.

2. Hugtakaskyring: TELCOSP. A islensku, taekifaeri 4 svidi taekniltfaerslna, fjarmala, laga, samstarfs, raunhaefni,
verklengdar og 4 svidi pélitiskra aherslna (pvi haerri gildi pvi meiri taekifeeri). A islensku, askoranir i taekniGtfaerslum,
fjarmala, laga, samstarfs, raunhaefni, verklengdar og svidi politiskra aherslna (pvi harri gildi pvi meiri dskorun).

3. Wilcox D. (2006) Feasibility study on line.

4. Hugtakaskyring: Sprettir ramma inn ferli par sem teymi einstaklinga med olika sérfraedipekkingu skodar teekifzeri,
porf og markmid fra ymsum sjénarhornum, aour en valin er leid til ad méta og bera undir notendur.

5. Hugtakaskyring: Forvarnir eru hér skilgreindar eftirfarandi: Almennar forvarnir eiga vid um adgerdir sem gagnast
samfélaginu ollu, sérteekar forvarnir beinast gegn tilteknum hdpum sem geta verid i ahaettu, og valdar forvarnir gagn-
vart tilteknum hopum sem eru med mikla studningsporf og bregdast parf vid stodu peirra med sérstékum haetti.

6. Leidbeiningar fyrir sveitarfélog: Um studningspjonustu samkvamt [6gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfé-
laga me0 sidari breytingum.

7. Verkefnisstjérn um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga a svidi velferdarmala, sem hafdi veg og vanda ad
undirbuningi yfirfaerslunnar, taldi ad SIS-matskerfid vaeri besti kosturinn sem i bodi vaeri hérlendis i peim tilgangi ad
meta studningsparfir fatlads félks. SIS-matid metur studningsporf fatladra einstaklinga & heimili og utan heimilis s.s.
tengdu starfi og menntun, heilsu, 6ryggi og félagslegri virkni. SIS-A (Supports Intensity Scale - Adult version) metur
studningsporf fullordinna. Matid var stadlad og stadfeert 4 islandi arid 2010. SIS-C (Supports Intensity Scale, Children
version) metur studningspdrf barna en SIS-C var gefid Gt arid 2016 og stodlun pess lokid & islandi 2018.

8. Greiningar- og radgjafarstod rikisins. (2011). Mat & studningspérf. Addragandi, framkvamd, nidurstédur.
https://www.greining.is/static/files/upplysingar/Skyrsla-SIS_2011.pdf

9. Greiningar- og radgjafarstod rikisins (2020). Verklag vid mat a studningsporf fatladra, markhépar, framkvaemd og
Grvinnsla. https://www.samband.is/wp-content/uploads/2020/11/gudny-sis-samband-nov-2020-gst.pdf

10. The Broset Violence Checklist sja https://www.risk-assessment.no/
11. InterRAI- mat fyrir hjukrunarparfir og heilsufar. https://island.is/interrai-mat
12. SIS - A: Fjoldi umsdkna og framkvamd moét. Upplysingar fra RGR dags. 26. febrdar 2024.

13. Hugtakaskyring: Innan ramma, hér er gert rad fyrir ad svigrum sé innan fjarhagsramma vidkomandi raduneyta
sem bera meginabyrgd & peim verkefnum sem eru skilgreind.



14. Hugtakaskyring: Velferdartaekni tekur til fjdgurra meginsvioa, p.e.: Oryggistaekni. Taekni sem er ztlad ad skapa
drugga umgjord um lif einstaklingsins og eigid heilbrigdi. Oryggishnappurinn er st lausn sem hér er algengust. Taekni
til ad baeta fyrir missi og stydja vid baetta lidan. Teekni sem dregur ar ahrifum minnistaps eda skertrar hreyfigetu og
taekni sem eykur lifsgaedi i almennu Lifi, t.d. stjérnun a ljésum og hita. Teekni til félagslegra samskipta. Teekni sem
hjalpar folki ad komast i félagslegt samneyti vid adra, t.d. upplysingataekni af ymsu tagi. Teekni til pjalfunar og eigin
umonnunar. Hér er att vid taekni sem hjalpar einstaklingum ad fylgjast sjalfir med eigin heilsu, t.d. pegar um langvar-

andi sjukdoma er ad raeda.

15. Velferdarraduneytid (2013). Skyrsla nefndar um samhafda pjonustu vid born med alvarlegar proska- og gedrask-
anir. Sott af: https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit_2013/skyrsla-um-samhaefda-
-thjonustu-vid-born-med-alvarlegar-throska--og-gedraskanir---an-isbn.pdf

16. Stada barnaverndarmala 4 islandi. Gefin Gt af Rikisendurskodun (2015).
Sétt af: https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2015-barnaverndarmal.pdf

17. Stada barna med fjélpaettan vanda, skyrsla stjornenda i barnavernd & héfudborgarsvadinu (2021).
Sétt af: 151-3142.pdf (althingi.is)

18. Frumvarp til laga um sampaettingu pjonustu i pagu farszldar barna.
Sétt af: https://www.althingi.is/altext/151/s/0440.html

19. Frumvarp til laga um sampaettingu pjonustu i pagu farszldar barna.
Sétt af: https://www.althingi.is/altext/151/s/0440.html

20. Hugtakaskyring: Préoun skilgreininga i 6ryggispjonustu undanfarin aratug. Hugtok og skilningur a peim hefur
verid i préun & undanfdrnum arum. i skyrslu Samvinnuhéps sem skipadur var 2015 var unnid med eftirfarandi hugtok:

Oryggisgaesla: Réttarvorslutrraedi folgid i heelisvistun peirra sem syknadir eru af refsikrofu vegna sakhaefisskorts
skv. 15. gr. hegningarlaga sem og peirra sem talid er i démi ad arangurslaust sé a0 refsa skv. 16. gr. hegn-
ingarlaga, enda vistunin talin naudsynleg af réttaréryggisastaedum, sbr. 62. gr. hegningarlaga. b. Oryggisvistun:
Er ein tegund oryggisradstofunar sem felst i vistun & sératbdnu heimili 8 vegum sveitarfélags med mismunandi
hau oryggisstigi par sem gert er rad fyrir ad einstaklingar vistist ymist timabundid eda 6timabundio.

i drégum ad frumvarpi til laga um framkvaemd dryggisradstafana og ryggisvistunar sem finna ma i samradsgatt
stjornvalda hafa pessar skilgreiningar tekid nokkrum breytingum. bar i 4. gr. er ad finna skilgreiningu @ hugtokum
sem nu eru notud.

21. Hugtakaskyring: ,,Blom“ er skilgreint sem pjénustueining (kjarni) par sem bodid er upp & umfangsmikla og flokna
pjénustu. Minni pjénustuibudir eru sidan tengdar kjarnanum sem geta pa nytt sér pjonustu hans eftir atvikum.

22. Spurningalisti um pjonustu, Finna ma pennan spurningalista i vidauka med pessari skyrslu, merktur Spurninga-
listi um pjénustu.
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Heimildir og hugtakaskyringa

23-25. Rekstrarkostnadur pjonustu vid fatlad folk - Rekstraryfirlit pjonustusvada.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmZiNGZhNjYtODY 1MS00Yzk3LTk5ZDctOTZKNGYzNTEwWOTIOI-
iwidCl6ImJjMTRhNDRILWUWZmItNGUwWYiThNTM1LTEWMDU30WQOMWI2NSIsImMiQjh9

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmZiNGZhNjYtODY 1MS00Yzk3LTk5ZDctOTZKNGYzNTEwWOTIOI-
iwidCl6ImJjMTRhANDRILWUWZMItNGUwYiThNTM1LTEWMDU30WQOMWI2NSIsImMiOjh9

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmZiNGZhNjYtODY 1MS00Yzk3LTk5ZDctOTZKNGYzNTEwOTIOI-
iwidCl6ImJJMTRhANDRILWUWZmItNGUwWYiThNTM1LTEWMDU30WQOMWI2NSIsImMiOjh9?

26. Hugtakaskyring: Kostnadur vid eitt stodugildi félagslida. Kostnadur 1 stddugildis félagslioa i dagvinnu
a ari 8,2 m. kr.

27. Hugtakaskyring: Medalkostnadur & hvert stg. | vaktavinnu 2024 - 14,3 m. kr. Gert er rad fyrir 85% launakostnadi
og 15% 60rum kostnadi.

28. Greinargerd med frumvarpi til laga um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.
Sétt af: https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018038.html

29. Naerpjonustuahrif: Vegna nalaeg0ar er erfidara fyrir sveitarfélég ad standa gegn éskum um aukna pjonustu.

30. Samkomulag rikis og sveitarfélaga um tilferslu pjénustu vid fatlada (2011). Vidauki 11: Fjarhagsleg dvissuatrioi
vi0 kostnadarmat. 2.3 Naerpjénustuahrif bls. 83.

Sétt af: https://www.samband.is/wp-content/uploads/2021/09/heildarsamkomulag-um-tilfaerslu-thjonustu-vid-
-fatlada-endanl.pdf
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Skjal sott af '0000000000' dags: 25.03 2026



