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Keerufrestur. Logvardir hagsmunir. Viomiounarfjarhed vegna utbods a EES- sveedinu.
Auglysing 1ithods. Ollum tilbodum hafnad. Skadabétaskyldu hafnad. Malskostnadur.
Utdrattur

Varnaradili baud ut gerd rammasamnings vegna innkaupa a pjonustu rafionarmanna. Undir
rekstri malsins fyrir keerunefnd utbodsmala upplysti varnaradili ad gildistimi tilboda hefoi
runnid ut og akvedio hefdi verio ad bjoda ut ad nyju. Med hlidsjon af pessu taldi keerunefnd
utbodsmala ad keerandi hefoi ekki lengur l6gvarda hagsmuni samkvemt 1. mgr. 105. gr. laga
nr. 120/2016 um opinber innkaup af urlausn um kréfur um ad hio keerda utboo yroi fellt ur
gildi, ad varnaradila yroi gert ad auglysa pad a nyjan leik og ad tilteknir utbodsskilmalar yrou
felldir ur gildi. Stoo pa eftir agreiningur um botaskyldu varnaradila gagnvart keeranda.
Keerunefnd taldi ad innkaupin hefou verio umfram viomiounarfjarheod vegna utbodsskyldu
sveitarfélaga a EES- sveedinu. Jafnframt var talio ad varnaradili hefoi med ymsum heetti brotio
gegn dkvedum laga um opinber innkaup vio framkvemd hins keerda utbods. Einnig komst
keerunefnd ad pvi ao keerandi hefdi att raunhceefa moguleika a ad verda valinn af varnaradila
og ad moguleikar hans hafi skert vio brotin,, og pvi var talid ad varnaradili veeri

skadabotaskyldur gagnvart keeranda, sbr. 1. mgr. 119. gr. laga um opinber innkaup.

Med kaeru mottekinni hja kerunefnd utbodsmala 8. juli 2021 keerdi Rafmagnspjonustan ehf.
utbod Gardabajar (hér eftir visad til sem varnaradila) audkennt ,,Rammasamningur. Pjonusta
idnadarmanna. Raflagnir®. Kaerandi krefst pess ad hid karda utbod verdi fellt ar gildi og
varnaradila verdi gert ad auglysa innkaupin & nyjan leik. Til vara er pess krafist ad ,,016gmaetir
samningsskilmalar, einn eda fleiri, samanber D, E, F og G 1i0 1 keeru, verdi felldir ar gildi.* ba
verdur ad skilja malatilbiinad karanda svo ad hann krefjist einnig ad su akvérdun varnaradila
ad bjoda ut hin kaerdu innkaup ad nyju verdi felld ur gildi og ,,ad ef varnaradili endurtekur
utbodid verdi bodin Ut & sama tima 61l idnadarmannavinna sem varnaradili kaupir og eru yfir
lagmarksviomidum um utbod 4 sidasta- eda pessu ari. Pa krefst kaerandi einnig alits

kerunefndar & skadabdtaskyldu varnaradila gagnvart sér auk malskostnadar.
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Varnaradila var kynnt keeran og gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir. Med greinargerd
28. juli 2021 krafdist varnaradili pess ad krofum keranda yrdi hafnad. Kerandi skiladi
andsvorum 23. agust 2021. Kerunefnd beindi fyrirspurn um stodu samningsgerdar til
varnaradila 25. agust 2021 auk pess sem varnaradila var gefinn kostur & ad tja sig um andsvor
kaeranda. Svor barust med tolvubréfi og greinargerd 31. agust 2021. Kerunefnd beindi enn
fyrirspurn um st6du tbodsins, birtingu auglysinga um Gtbodid 4 Islandi og tilbodsfrest med
tolvubréfi 16. september 2021. Svar barust med tolvubréfi 21. september 202 1. Karandi skiladi
viobotarathugasemdum 5. oktober 2021, sem varnaradila var gefin kostur 4 ad svara. Barust
svor varnaradila 20. oktober 2021.

I

[ april 2021 auglysti varnaradili Gitbod um gerd rammasamnings vegna innkaupa 4 pjonustu
i0nadarmanna a svidi rafidnar. Vegna fyrirspurna og athugasemda sem barust i Utbodinu, p.4
m. fra keeranda, dkvad varnaradili ad afturkalla Gitbodi0 og skoda einstok akvadi utbodsskilmala
nanar. Nytt utbod um sému pjonustu med endurskodudum utbodsskilmalum var auglyst 1 jini
2021, en forauglysing um itbodid hafdi verid birt 4 EES- svadinu skommu adur. I grein 0.1.1
i utbodsgdgnum kom medal annars fram ad leitad veeri tilboda 1 opnu ttbodi i tilfallandi vidhald,
en allt meiri hattar vidhald yrdi bodid ut sérstaklega. P4 kom fram ad varnaradili hefdi skipt
mannvirkjum sinum upp i prju alika stor hverfi, svaedi 1-3. Bjodendum vari heimilt ad bjoda i
einstok svadi, tvo peirra eda Oll prju. Samid yrdi vid einn adila um vinnu 4 hverju svaoi fyrir
sig. I grein 0.1.3 kom fram ad gerdur skyldi rammasamningur til tveggja ara med heimild til
framlengingar um tvisvar sinnum eitt ar. Af greinum 0.2.3 og 0.2.4 verdur radid ad tilbodum
matti skila badi 1 lokudu umslagi eda med tolvuposti. P4 skyldi bjodendum sent bod 4 rafrenan
opnunarfund sem skyldi haldinn 6. jili 2021. I grein 0.2.8 kom fram ad tilbod skyldu opnud &
rafrenum opnunarfundi par sem peim bjodendum sem skiludu inn tilbodi yrdi bodin patttaka.
Sent yrdi fundarbod & pa bjodendur sem skrad hefou tdlvupdstfang a tilbodsumslag eda a pad
netfang sem sent hefdi tilbod. Eftir ad tilbod hefdu verid opnud yrdi opnunarskyrsla send
bjodendum. 1 grein 0.3.5 kom fram ad fjarhagsstada bjodanda skyldi vera pad trygg ad hann
geeti stadid vid skuldbindingar sinar. Kom medal annars fram ad arsvelta bjédenda skyldi vera
ad lagmarki 20 milljonir kréna. I grein 0.3.8 kom fram ad taeknileg og fagleg geta fyrirtakis
skyldi vera pad trygg ad pad geeti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. Kom fram
ad bjodandi skyldi hafa a.m.k. priggja ara reynslu af sambarilegri pjonustu, n.t.t. reynslu af
pjonustu vid mannvirki par sem rekin veri vidkvem starfsemi, s.s. skola, leikskola,
sjukrastofnanir, dvalarheimili eda adrar sambarilegar stofnanir. P4 skyldi bjodandi hafa

fagmenntada starfsmenn a svidi rafidnar, n.t.t. starfsfolk med meistaraprof, sem abyrgdist vinnu
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i0nadarmanna og geti skrad sig a einstok verk eftir pvi sem vid atti. Einnig skyldi bjodandi
hafa i Dpjonustu sinni negjanlegt starfsfolk til ad sinna pjonustu vid kaupanda a
samningstimanum. Skyldu vidkomandi starfsmenn hafa ad lagmarki priggja ara reynslu af
pjonustu vid mannvirki par sem rekin veri vidkvem starfsemi og skyldi umfang vinnu
vidkomandi starfsmanns ekki hafa verid minni en sem nemur einu arsverki. Alltaf skyldi vera
a.m.k. einn idnadarmadur, ad lagmarki med sveinsprof i vidkomandi idngrein, sem sinnti
daglegum verkefnum vid einstaka byggingar og pa skyldu peir starfsmenn sem sinntu daglegum
verkefnum hafa a.m.k. priggja ara reynslu vid rafion. ba var gerd st krafa ad peir starfsmenn
sem sinntu pjoénustu vid kaupanda vaeru med hreint sakavottord. Skyldu bjodendur skila med
tilbodi sinu greinargerd og upplysingum um hvernig framangreindum kréfum veeri fullnegt.
Oskadi seljandi 4 samningstima eftir ad skipta ut starfsmonnum skyldi seljandi senda
varnaradila upplysingar um vidkomandi starfsmann og fa hann sampykktan af kaupanda adur
en hann hefdi storf. I grein 0.4 kom fram ad varnaradili myndi taka laegsta tilbodi fyrir hvert
svadi. ba kom fram ad magntdlur i tilbodsbladi veeru detladar fyrir hvert svaeoi yfir tveggja ara
azetladan samningstima.

Opnun tilboda for fram 6. juli 2021. Var bjodendum bodid ad vera ad vera vidstaddir i
gegnum fjarfundabiinad og voru send fundarbod & bjédendur. Fyrir liggur ad fundarbod barst
ekki keeranda pratt fyrir ad hann hefdi skilad tilbodi og honum gafst pvi ekki kostur & ad vera
vidstaddur opnunina. I kjolfar opnunar var opnunarskyrsla send bjédendum. Af henni verdur
ra401d ad tilbod hafi borist frd 13 bjodendum og ad kostnadardetlun varnaradila vegna hvers
svaedis um sig nemi 23.475.000 kronum. Af gégnum malsins verdur radid ad su fjarhaed
innifelur virdisaukaskatt.

Med tolvubréfi 21. september 2021 var bjédendum i utbodinu tilkynnt ad 4 fundi
bajarrads varnaradila 14. september 2021 hafi verid tekid fyrir mal um utbod & pjonustu
idnadarmanna vid raflagnir. A fundinum hafi verid bokad ad tbodid hefdi verid keert og af
peirri asteedu hefdi ekki verid tekin afstada til tilboda, en kaeran veri enn til medferdar hja
kaerunefnd utbodsmala. Gildistimi tilboda veaeri runnin Ut og ekki hefdi verid leitad eftir
framlengingu 4 gildistima tilbods sem veeri had sampykki allra bjédenda. Utbodid teldist pvi
fallid nidur og sampykkti radid ad bjoda t pjonustu rafvirkja ad nyju.

II
Karandi byggir 4 pvi verulegir 4gallar hafi verid a4 auglysingu utbodsins. Auglysing hafi verid
birt & EES- svadinu fjorum dogum eftir ad auglysing um utbodid hafi birst & heimasidu
varnaradila, sem s¢é ekki i samrami vid 56. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. ba verdi

ekki s€0 ad tilvisun sé 1 sjalfa auglysinguna um utbodid i auglysingunni sem hafi birst & EES-
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svaedinu, heldur adeins visad til yfirlitssidu varnaradila med 6llum utbodum baejarins. b4 sé
mikill munur 4 peim upplysingum sem hafi komid fram i auglysingum & EES- svadinu og
innanlands. P4 hafi frestur til ad skila tilbodum adeins verid 18 dagar, en samkvemt handbdk
um opinber innkaup purfi ad lagmarki ad gefa 22 daga.

bé byggir kaerandi & pvi ad ekki hafi verid stadid ad opnun tilboda i samrami vid 65. gr.
laga um opinber innkaup. Karanda hafi ekki gefist teekifeeri til ad vera vidstaddur opnunarfund.
Honum hafi verid tjad ad opnunarfundur yrdi haldinn rafrent og ad bjodendur fengju sendan
tengil 1 tolvuposti til ad geta verid vidstaddir. Kaerandi hafi hins vegar ekki fengid neinn post
og hann hafi ekki n4d i umsjénarmann utbodsins til ad vekja athygli 4 pessu. Kaeranda hafi pvi
af 6skyrori asteedu verid meinad ad vera vidstaddur opnun tilboda.

Kerandi byggir einnig 4 pvi ad forstddumadur eignasjods varnaradila hafi verid
vanhafur til ad koma ad hinu kaerda Gtbodi. Agreiningur hafi komid upp milli hans og kaeranda
i verkum sem kerandi hafi unnid fyrir varnaradila sem hafi leitt til pess ad verkbeidnum til
karanda hafi fekkad. Hann hafi medal annars rddid rafverktaka til vinnu par sem sonur
forstddumannsins hafi starfad. Framkoma forstddumannsins i gard karanda hafi verid pannig
ad tapast megi buast vid sanngjarnri Urvinnslu utbodsins. Adkoma forstédumannsins ad
utbodinu sé brot & 2. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 og 25. gr. sampykktar
varnaradila. S4 samkeppnisadili keranda, sem sonur forstddumanns eignasjods starfi hja, hafi
ekki tekid patt 1 utbodinu. Pessi tengsl forstddumannsins vid samkeppnisadilann virdast pvi
hafa utilokad hann fra patttoku og vanhaefi hans pvi haft veruleg ahrif & itbodio.

Kerandi byggir einnig 4 pvi ad krafa Gtbodsgagna um ad arsvelta bjédenda skuli vera
ad lagmarki 20 milljonir kréna sé andstaed 71. gr. laga um opinber innkaup. Kostnadaraetlun &
hverjum hluta samningsins s¢ 23.475.000 kronur med virdisaukaskatti 4 tveimur arum, eda
9.465.726 an virdisaukaskatts & ari. Krafan um 20 milljon krona arsveltu samraemist pvi ekki
71. gr. ef samid verdur vid bjédanda um eitt svaedi eins og Utbodid bjodi uppa. Krafan standist
hins vegar ef samid verdur vid sama adilann um tvo eda prji svaedi. bar sem liklegt sé ad samid
verdi vid einn bjédanda um eitt svaedi verdi ekki séd ad krafan sé 16gmeet.

Kerandi byggir einnig 4 pvi ad 1 hinu karda utbodi sé gerd krafa um priggja ara reynslu
starfsmanna an pess ad utskyra nanar i hverju st reynsla felist eda hvernig reynslan sé metin.
Umreaedda krofu skorti synileika og gagnsei og sé démalefnaleg og ohofleg. ba virdist naer
omogulegt ad skola nyjan starfsmann upp 1 pa reynslu sem krafist sé og ekki séu gerdar somu
krofur gagnvart 60rum idnadarménnum. ba sé dparfi ad hver einasti starfsmadur hafi umraedda
reynslu og geti pad leitt til pess ad erfitt verdi fyrir bjédendur ad baeta vid sig starfsfolki, par

sem faestir rafvirkjar uppfylli pessar krofur. b4 setji 16g um opinber innkaup skordur vid pvi
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hvada gagna kaupendur geti krafist til sonnunar a taeknilegri getu bjodenda, en ad jatnadi skal
ekki krefjast annarra gagna en tilgreind séu i 2. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 955/2016. Pa s¢
enga heimild a0 finna i 16gum um opinber innkaup fyrir peirri kréfu ad starfsmenn sem sinni
pjonustu fyrir varnaradila skuli vera med hreint sakavottord eda ad starfsmenn verktaka purfi
ad vera sérstaklega sampykktur fyrirfram af varnaradila adur en peir hefja storf. b4 sé pad
jafnframt brot 4 personuverndarlogum ad krefja starfsmenn um sakavottord.

Kzrandi gerir einnig athugasemdir vid magntSlur i Gtbodinu. Utbodid midist vid 3.225
vinnustundir & tveimur arum. Af reynslu aranna 2017-2020 megi hins vegar aatla umfang vinnu
6.300 — 9.000 tima 4 ari. Utbodid sé pvi ekki i samraemi vid rauntolur vinnustunda og pvi ekki
i samraemi vid 30. gr. laga um opinber innkaup.

Kerandi byggir 4 pvi ad hann hafi sott itbodsgdgn 4 heimasidu varnaradila 25. juni
2021 og kvittad fyrir méttoku peirra. Hann hafi sidan lagt inn keeru 8. juli 2021, eda 13 dogum
eftir ad kaerandi vissi af utbodinu og hinum kaerdu atridum.

Kerandi byggir einnig 4 pvi ad varnaradili hafi aldrei kallad eftir gognum fra kaeranda,
pratt fyrir ad kaerandi hafi verid meod legsta gilda tilbodi 1 svedi 1, eftir ad annar lagsti
tilbodsgjafinn hafi dregid tilbod sitt til baka sa laegsti hafi ekki uppfyllt kréfur um eigid fé og
veltu. b4 hafi ekki verid legid malefnalegar astedur fyrir pvi ad ogilda Utbodid, né hafi
forsendur brostid, sbr. 2. mgr. 83. gr. laga um opinber innkaup.

I
Varnaradili byggir 4 pvi a0 ttbodid hafi verid framkvamt i samraemi vid 16g. Varnaradili hafi
i godri tra 1itid svo & ad auglysing yrdi birt 4 EES- svadinu strax i kjolfar pess ad hun hafi verid
send utgafuskrifstofu Evrépusambandsins 18. jini 2021. Af peim s6kum hafi auglysing verid
birt innanlands pann sama dag. Svo hafi hins vegar ekki reynst vera, og hafi varnaradila borist
stadfesting & birtingu auglysingarinnar 4 EES-svaedinu 22. juni 2021. ba er pvi hathad ad efni
auglysingarinnar s¢ a0 einhverju leyti 6fullnegjandi. Hvad sem framangreindu 1idi sé¢ ekki unnt
ad fallast 4 pad med karanda ad peir smavaegilegu annmarkar sem kunna ad hafa verid a
auglysingu utbodsins geti haft pau ahrif ad fella skuli ttbodid ur gildi. Utbodid hafi sannanlega
verid auglyst & EES- svadinu og verdur ekki s€éd ad jafnradi patttakenda eda mogulegra
pétttakenda hafi verid raskad ad pvi leyti. Mogulegir patttakendur utan Islands hafi haft neegan
tima og radrim til ad taka patt, hefou peir hug 4 sliku, en varnaradili hafi ekki ordid var vid
neinn ahuga & patttoku fra slikum adilum. Varnaradili liti einnig svo & ad umrzett ttbod sé undir
vidmidunarfjarhedum EES- svadisins, og ad utbodid hafi verid auglyst par umfram skyldu.
utbodsgdgnum hafi verid 6skad eftir tilbodum i prja svaedi og gatu bjodendur valid i hvada

svedi peir bydu. Kostnadaraetlun varnaradila fyrir hvert svadi hafi verid undir
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viomidunarfjarhaed vegna utbodsskyldu a EES- svadinu. Mogulegir smavagilegir annmarkar
a birtingu auglysingar & EES- svedinu geta pvi ekki leitt til 6gildingar Gtbodsins.

Varnaradili motmelir pvi ad hafa meinad karanda ad vera vidstaddur opnun tilboda.
Fundarbod hafi hins vegar ekki borist honum vegna mistaka. Petta hafi fyrst komid i 1j6s ramum
halftima eftir opnunarfund. Petta atridi geti hins vegar ekki vardad 6gildingu utbods samkvamt
fyrri framkvaemd kerunefndar utbodsmala. Verdi ekki séd ad skortur a4 bodun 4 opnunarfund
hafi haft, eda geti haft, dhrif 4 efni peirra tilboda sem 16g0 hafi verid fram pannig ad pydingu
hafi eda geti haft fyrir mat varnaradila a tilbodum eda moguleikum kaeranda i utbodinu. Ekki
verid séd ad jafnraedi bjodenda hafi verid raskad og benda megi & ad karandi hafi fengio senda
opnunarskyrslu i kjolfar opnunarfundar eins og adrir patttakendur. P4 hafi kaerandi ekki leitast
vid ad syna fram 4 ad skortur 4 bodun hans til fundarins hafi haft einhver ahrif i raun, t.d. i pa
veru ad moguleikar 4 ad tilbod hans yrdi valid hafi skerst eda ad eitthvad hafi misfarist &
opnunarfundinum sjalfum. Einungis fjorir bjodendur af 13 hafi kosid ad vera vidstaddir
opnunina. Hafdi varnaradili pvi edlilega astedu til ad atla ad forfoll keranda hafi verid hans
eigin akvordun.

Varnaradili moétmelir malatilbinadi karanda um meint vanhafi forstdumanns
eignasjods varnaradila. Sa samkeppnisadili kaeranda sem sonur forstodumannsins starfi hja hafi
ekki tekid patt 1 atbodinu. Pvi hafi pessi tengsl engin 4hrif haft. Pvi er jafnframt hafnad ad
meintur samskiptavandi 4 milli forstddumansins og karanda eda annarra geti valdid vanhefi
hans. Umraddur forstddumadur hafi komid ad framkvamd utbodsins og gerd utbodsgagna.
Hann hafi hins vegar ekki akvordunarvald, sem sé hja bejarstjorn varnaradila. ba hefur
varnaradili einnig notid adstodar og radgjafar verkfredistofu vid framkvamd Gtbodsins. Gerd
utbodsgagna og greining tilboda sé fyrst og frest i hondum verkfradistofunnar en endanlegt
akvordunarvald 1 hondum baejarstjornar. Pa hafi kaerandi ekki leitast vid ad syna fram 4 ad meint
vanhafi forstddumannsins hafi i raun haft einhver ahrif i Gtbodinu.

Varnaradili motmelir pvi ad krafa Gtbodsgagna um arsveltu sé ekki i samreemi vid 16g.
Kostnadaraztlun varnaradila vegna hvers svedis um sig sé¢ 23.475.000 kronur med
virdisaukaskatti. bvi sé krafa um 20 milljon krona arsveltu bjodenda ekki haerri en tvofalt azetlad
verdmeeti samnings samkvemt 71. gr. laga um opinber innkaup. Ekki eigi ad mida vid aetlada
veltu a ari, eins og keerandi geri. Jafnvel poé virdisaukaskattur veeri reiknadur af
kostnadaraztluninni eins og karandi geri, s¢ 1jost ad krafa um veltu samraemist 16gum.

Varnaradili métmeelir pvi ad krofur um starfsreynslu starfsmanna bjodenda séu ekki i
samremi vid 16g. I 16gum um opinber innkaup sé ekki malt med temandi heetti fyrir um pau

skilyrdi sem heimilt sé ad setja og verdur ad jata kaupendum tiltekid svigram i peim efnum svo
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lengi sem gagnseis og jafnraedis sé¢ gett. Samkvamt 69. og 72. gr. laganna s¢ heimilt ad setja
krofur um teknilega og faglega getu, medal annars um reynslu og areidanleika. Paer krofur sem
gerdar séu i grein 0.3.8 1 utbodsgdgnum, p.4 m. um priggja ara reynslu af sambeerilegri pjonustu
og um hreint sakavottord starfsmanna, séu naudsynlegar vegna pess ad hin utbodna pjonusta er
adalllega vid mannvirki par sem rekin er viokveem starfsemi, s.s. vid skola, leikskola og félags-
og umonnunarpjonustu vid eldri borgara. ba sé edlilegt ad gera krofu um ad nyjir starfsmenn
skuli sampykktir af varnaradila 40ur en peir hefji storf til pess ad tryggja ad umraeddir
starfsmenn fullnaegi peim krofum sem gerdar séu til peirra i itbodsgdgnum.

b4 er athugasemdum keranda vid fyrirhugadan timafjélda utbodsins motmeelt. Sa fjoldi
vinnustunda sem tilgreindur hafi verid i utbodsgdégnum hafi verid til viomidunar og geti
endanlegur timafjoldi verid haerri eda laegri. Pa taki keerandi ekki tillit til pess ad staerri utbods
verdi bodin ut sérstaklega auk pess sem nybyggingar falli ekki undir utbodid par sem ekki sé
gert rad fyrir sérstoku vidhaldi & tveggja dra samningstimanum.

Varnaradili vekur einnig athygli 4 pvi ad utbodsgogn hafi verid birt 18. juni 2021 og
kaera hafi verid mottekin hja keerunefnd utbodsmala 8. juli sama ar. Varnaradili leggi pad 1 mat
kaerunefndar ad meta hvort kera teljist hafa verid borin undir nefndina innan kerufrests skv. 1.
mgr. 106. gr. laga um opinber innkaup.

b4 hafi varnaradili sett val tilboda 1 bidstodu eftir ad itbodid hafi verid kaert. Eftir skodun
hafi verid dkvedid ad haetta vid utbodid og verdi patttakendum tilkynnt um pad og ad til standi
a0 auglysa Utbodid ad nyju. S¢é lagt i hendur keerunefndar ad meta hvada pydingu petta hafi fyrir
afdrif malsins. P4 sé vandséd hvada hagsmuni karandi hafi af keeru par sem Utbodid hafi ni
verid fellt Gr gildi 1 samraemi vid krofur kaeranda. Pa er motmaelt ad skilyrdi skadabota séu fyrir
hendi

v
Utbodsgogn voru birt 18. juni 2021 og kvedst kaerandi hafa sott pau 4 heimasidu varnaradila
25. juni 2021 og kvittad fyrir méttoku peirra. Var kaerufrestur samkvamt 1. mgr. 106. gr. laga
nr. 120/2016 um opinber innkaup pvi ekki lidinn vido mottoku keeru 8. jali sidastlidinn.

Varnaradili hefur upplyst ad gildistimi tilboda s¢€ runnin ut og ekki hafi verid leitad eftir
framlengingu 4 gildistima peirra. Utbodid teljist pvi fallid nidur og hafi baejarrad sampykkt ad
bjoda Ut ad nyju. Med hlidsjon af pessu verdur ad telja ad karandi hafi ekki lengur 16gvarda
hagsmuni skv. 1. mgr. 105. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup af urlausn kaerunefndar
um krofur sinar sem snuia ad pvi ad hid kaerda utbod verdi fellt Gr gildi og ad varnaradila verdi
gert ad auglysa pad & nyjan leik, og ad tilteknir samningsskilmalar verdi felldir ur gildi. Pa er

kaerunefnd atbodsmala ekki unnt ad skylda varnaradila til ad halda afram tbodi sem hann hefur
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haett vid, eda kveda 4 um skilmala 1 ventanlegu utbodi sem a eftir ad fara fram, likt og keerandi
krefst. Eftir stendur pvi ad taka afstddu til pess hvort varnaradili hafi bakad sér botaskyldu
gagnvart keranda.

Vid mat & pvi hvort varnaradili hafi brotid 16g vid framkvamd hins kerda utbods verdur
a0 taka afstoou til pess hvort honum hafi verid skylt ad auglysa utbodid & EES- svaedinu, en af
halfu varnaradila hefur pvi verid haldid fram ad honum hafi ekki verid skylt ad auglysa tbodid
par sem innkaupin hafi ekki ndd viomidunarfjarhad og pvi geti meintir annmarkar 4 auglysingu
a EES- sva0dinu ekki haft pydingu vid urlausn pessa mals.

Samkvemt 16gum um opinber innkaup skal bjoda ut a EES- svedinu innkaup
sveitarfélaga umfram 27.897.000 kronur, sbr. 1. mgr. 33. gr., sbr. 4. mgr. 23. gr. laga um opinber
innkaup og reglugerd nr. 1313/2020 um utbodsvef, vidmidunarfjarhedir, skilgreiningu &
verksamningum og innkaup samkvaemt samningi Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO).
Samkvemt 1. mgr. 25. gr. laga skal vid utreikning a aetludu virdi samnings mida vid pa
heildarfjarhaed sem kaupandi mun greida fyrir innkaup, ad fratdldum virdisaukaskatti. Vid
pennan utreikning skal taka tillit til heildarfjarhaedar, par 4 medal hvers konar valftrjalsra dkvaeoda
og hugsanlegrar endurnyjunar samnings sem skyrt er kvedid & um i utbodsgégnum. Pa segir i
1. mgr. 29. gr. laganna ad pegar innkaupum a fyrirhugudu verki eda pjonustu er skipt upp i fleiri
sjalfsteeda samninga skal mida vid samanlagt virdi allra samningana. Sé samanlagt virdi allra
samninganna yfir vidmidunarfjarhedum skal lita svo 4 ad verdgildi hvers og eins samnings sé
einnig yfir vidmidunarmorkum, sbr. einnig 1. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar.

[ mali pessu liggur fyrir ad med hinu keerda utbodi hugdist varnaradili koma 4
rammasamningi um innkaup 4 pjonustu rafidnadarmanna sem @tlad sé¢ ad pjonusta prju nanar
tilgreind svedi. Af gognum malsins liggur fyrir ad kostnadardatlun varnaradila fyrir hvert
svaedi nemur 23.475.000 kréonum med virdisaukaskatti, eda 18.855.120 kronur an
virdisaukaskatts, midad vid tveggja dra samningstima, en ttbodsgdgn gerdu rad fyrir ad heimilt
yrdi ad framlengja samninginn tvisvar sinnum um eitt ar i senn. bvi verdur ad mida vid ad
aztlad verOmeti hins utbodna samnings hafi verid umfram vidmidunarfjarhed vegna
utbodsskyldu sveitarfélaga a EES- svaedinu pegar tekid er tilliti til samanlagds deetlads virdis
varnaradila vegna hvers hinna priggja sveda um sig og allt ad fjogurra dra samningstima.
Verdur pvi ad mida vid ad kaeranda hafi verid skylt ad auglysa hid karda utbod &4 EES- svaedinu
i samreemi vid dkveedi laga um opinber innkaup.

A0 mati karunefndar utbodsmala voru ymsir annmarkar & framkvaemd hins kerda
utbods. Samkvemt 2. mgr. 56. gr. laga um opinber innkaup skal ekki birta auglysingar um

utbod innan lands adur en par hafa verid birtar 4 erlendum vettvangi af Gtgafuskrifstofu
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Evrépusambandsins, nema kaupanda hafi ekki verid tilkynnt um birtingu innan tveggja daga
fra stadfestingu 4 méttoku tilkynningar fra utgafuskrifstofunni. I mali pessu liggur hins vegar
fyrir ad auglysing um atbodid var birt 4 {slandi 18. jini 2021, eda um leid og tilkynning um
utbodid var sent utgafuskrifstofu Evrépusambandsins og fjéorum dogum adur varnaradila barst
stadfesting um birtingu tilkynningarinnar a vef Evropusambandsins. P4 verdur ad mida vid ad
tilbodsfrestur 1 hinu keerda utbodi hafi ad lagmarki att ad vera 15 dagar ad teknu tilliti til pess
ad tilbod matti leggja fram med rafreenum heetti og ad forauglysing um Gtbodid hafdi verid birt,
sbr. 3. mgr. 58. gr. laga um opinber innkaup. Samkvemt 2. mgr. 57. gr. laganna reiknast
tilbodsfrestur fra deginum eftir ad ttbodslysing er birt ad medtdldum opnunardegi nema annad
sé tekid fram, og skulu allir almanaksdagar taldir med. Midad vid ad auglysing um tbo0did
birtist fyrst & vettvangi Evrépusambandsins 22. juni 2021 verdur ad mida vid ad tilbodsfrestur
hafi einungis verid 14 dagar. Jafnframt gafst keeranda ekki kostur 4 ad verda vidstaddur opnun
tilboda a rafrenum opnunarfundi, eins og utbodsgdgn hofou po gert rad fyrir. P4 verdur og ad
mida vid ad med pvi ad varnaradili tok ekki afstddu til tilboda innan gildistima peirra hafi hann
hafnad 6llum tilbodum i Gtbodinu, sbr. 1. mgr. 83. gr. laga um opinber innkaup. Verdur ekki
s¢0 a0 malefnalegar astedur hafi réttlett pa akvordun, sbr. 2. mgr. 83. gr. Verdur pvi ad mida
vi0 ad varnaradili hafi brotid gegn dkvaedum laga um opinber innkaup vid framkvaemd hins
kaerda utboos.

Samkvaemt 1. mgr. 119. gr., sbr. 2. mgr. 9. gr. laga um opinber innkaup, er kaupandi
skadabotaskyldur vegna tjons sem brot a reglum um opinber innkaup hefur i for med sér fyrir
fyrirteki. Fyrirteeki parf einungis ad sanna ad pad hafi att raunhafa moguleika 4 ad verda valid
af kaupanda og moguleikar pess hafi skerst vid brotid. Botafjarhad skal midast vid kostnad vid
ad undirbua tilbod og taka patt i tbodi. Akvaedi petta 4 raetur sinar ad rekja til 84.
gr. pagildandi laga nr. 94/2001 um opinber innkaup. I greinargerd med akvaedinu kom fram ad
med pvi veari sett st ,,almenna regla a0 kaupanda beri ad greida bjodanda kostnad, sem leitt
hefur af patttoku hans 1 Gtbodi, nema synt s¢ fram & ad réttarbrot hans hafi ekki haft pydingu
um nidurstodu Utbodsins. [...] Med dkvadinu er sonnunarbyrdin um ad afleiding brots hafi ekki
valdid bjodanda tjoni 16gd 4 kaupanda. Med pessu er bjodanda veitt virkt urraedi til ad bregdast
vi0 réttarbroti kaupanda og fa petta tjon sitt baett med nokkud audveldum haetti.*

[ utbodsskilmalum kom fram ad varnaradili myndi semja vid einn adila um vinnu 4
hverju hinna priggja svaeda sem utbodinu var skipt i, og ad hann myndi taka laegsta tilbodi i
hvert svadi sem uppfyllti krofur utbodsgagna. Af opnunarskyrslu verdur rddid ad kaerandi hafi
ekki att leegsta tilbodid 1 neitt af peim premur svaedum sem bodin voru ut og ad lagmarki hafi

tveir bjodendur att legra tilbod i hverjum flokki. Hins vegar hefur keerandi haldid pvi fram ad
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hann hafi att legsta tilbodid 1 svadi 1 eftir ad peir tveir bjodendur sem bodid héfou legra verd
komu ekki lengur til alita par sem annar peirra hafi dregid tilbod sitt til baka og hinn hafi ekki
uppfyllt krofur um eigid fé og veltu. Varnaradili hefur ekki métmeelt pessum malatilbinadi eda
upplyst ad 6dru leyti um afdrif tilboda. Eins og malid liggur fyrir nefndinni verdur pvi ad mida
vi0 ad kerandi hafi att raunhafa moguleika 4 ad verda valin af kaupanda og ad mdguleikar
hans hafi skerst vid brot varnaradila i skilningi 1. mgr. 119. gr. laga um opinber innkaup. Verdur
pvi talid ad varnaradili sé skadabotaskyldur gagnvart keeranda.

Med hlidsjon af framangreindri nidurstddu verdur varnaradila gert ad greida karanda
750.000 kronur 1 malskostnad.

Urskurdarord:

Varnaradili, Gardabar, er skadabdtaskyldur gagnvart kaeranda, Rafmagnspjonustunni ehf.,
vegna rammasamningsutbods audkennt ,,Rammasamningur. Pjonusta i0nadarmanna.
Raflagnir®.

Odrum kréfum keeranda er visad fra.

Varnaradili greidi keeranda 750.000 krénur 1 malskostnad.

Reykjavik, 5. november 2021

Reimar Pétursson (sign)

Kristin Haraldsdottir (sign)

Audur Finnbogadottir (sign)
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