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starfsmanna sveitarfélaga sem
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Efni: Forsendur fyrir vinnslu fjarheimilda arsins 2020 og fjarhagsasetlana til
briggja ara
Inngangur

L6g um opinber fjdrmal téku gildi { arsbyrjun 2016 og fjalla um hid opinbera i heild,
p.e. riki og sveitarfélog. Markmid laganna er ad studla ad gédri hagstjérn og
abyrgri fjdrmalastjdrn. Ennfremur er [6gunum zetlad ad tryggja heildstaeda

stefnumorkun i brdd og lengd og vandadan undirbuning fjarhagsazetlana.

[ 16gunum er kvedid & um fimm grunngildi i stefnumérkun i opinberum fjdrmalum
og er mzlst til pess ad sveitarfélég hafi hlidsjén af og tileinki sér pessi grunngildi.

1.

Sjalfbeerni
Felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og lengri tima og
leggi ekki 6sanngjarnar byrdar & komandi kynslédir.

Varfeerni
Midar ad hzefilegu jafnvaegi 4 milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar dkvardanir eda
adstaedur skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikvaedar afleidingar.

Stodugleiki
Felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnvaegi i efnahagsmalum.

Festa
Felst i pvi ad fordast dOvaentar eda fyrirvaralitlar breytingar frd gildandi stefnu og
daetlunum um préun opinberra fjarmala.

Gagnsaei
Felst i pvi ad sett séu audsa og malanleg markmid til medallangs tima um prdun
opinberra fjdrmdla { samraemi vid énnur grunngildi.

Um samskipti og samrad milli rikis og sveitarfélaga er fjallad i 11. gr. laga um

opinber fjarmdl, en par segir:

Fjarmdlaradherra skal vid métun fjarmdladaetlunar leita samkomulags vid Samband islenskra
sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, 40ur en dzetlunin er 16gd fyrir Alpingi, par sem m.a. er
fjallad um eftirfarandi paetti:

1. Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm ara, sundurlidad eftir arum.

2. Rédstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga ndist.

3. Fjarmoégnun opinberrar pjénustu og tekjur sveitarfélaga.
4. Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.



Pegar i lj6s kom ad rikid hugdist frysta framlog til J6fnunarsjéds sveitarfélaga
akvad sambandid ad slita vidraedum vid rikid um gerd samkomulags. Var pessum
agreiningi komid & framfeeri vid fjarlaganefnd pingsins og nefndinni gerd full
grein fyrir pvi ad tillégu radherra ad fjarmaladaetlun fylgdi ekki samkomulag milli
rikis og sveitarfélaga.

Fjarhagsazetlanir sveitarfélaga eru hornsteinar fjarmadla peirra

[ sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011 er kvedid & um pann ramma sem unnid skal
eftir vid undirbuning og afgreidslu fjarhagsazetlana sveitarfélaga. par er kvedid &
um ad sveitarstjorn skuli @ ari hverju afgreida fjarhagsazetlun fyrir komandi &r og
naestu prju par a eftir. Pessar dzetlanir mynda pannig fjégurra dra ramma um
fjdrmal. Nanari dkvaedi er lGta ad fjarmdlum og fjarhagsdaetlunum er ad finna i
reglugerd um bdkhald, fjarhagsdzetlanir og arsreikninga sveitarfélaga nr.
1212/2015 og reglugerd um fjdrhagsleg vidmid og eftirlit med fjarmalum
sveitarfélaga nr. 502/2012.

Akvéréun sem sveitarstjérn tekur um fjdrhagsaaetlun komandi ars er bindandi
fyrir allar fjdrhagslegar radstafanir sveitarfélagsins eins og kvedid er 4 umi 63. gr.
sveitarstjornarlaga. Ef vikja parf fra sampykktri fjarhagsdaetlun ber sveitarstjérn
ad sampykkja sérstakan vidauka vié fidrhagsaaetlun. [ vidauka skal tilgreina pann
kostnad sem breytingin leidir til, hvernig hann er fjarmagnadur og hvernig peim
utgjoldum eda tekjulekkun sem gert er rad fyrir verdi maett. Kvedid er 4 um gerd
vidauka i 63. gr. sveitarstjérnarlaga, en einnig ma benda & leidbeiningar
reikningsskila — og upplysingarnefndar um gerd vidauka, sja:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5bbf1fef-8do2-
11€9-9440-005056bc4d74

Med [6gum um opinber fjarmal er aukin dhersla 16gd a d=etlanagerd til lengri tima.
Priggja dra azetlun er stefnumoérkun sveitarstjérnar Gt fra bestu fdanlegum
heimildum en felur ekki i sér skuldbindandi fjarheimildir. i henni koma fram &hrif
einstakra dkvardana sem teknar hafa verid fram i timann a rekstur og efnahag,
s.s. fjarfestingar eda skipulagsbreytingar.

[ fyrrnefndri reglugerd nr. 1212/2015 reglugerd kemur fram ad fjarhagsdeetlun til
fjdgurra dra skal setja fram & daetludu verdlagi hvers drs. Heimilt er pd vid gerd

briggja dra dsetlunar ad mida eingdngu vid magnbreytingar, en mikilveegt er ad

gerd sé grein fyrir pvi fraviki i fijdrhagsasetlun.

Traustir skulu hornsteinar

Fjarhagsdaetlun hlytur ad byggjast &4 forsendum um hvernig dkvedin lykilatridi
muni ad likindum prdast yfir pad timabil sem dzetlunin tekur til. Medal annars {
ljdsi peirra kvada sem hvila & fjarhagsaaetlun er mikilvaegt ad vanda til verka og
meta 3 raunsajan hatt hver préun helstu patta kunni ad verda. Skiptir pa
skopum ad forsendur dztlana séu traustar.


https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5bbf1fef-8d02-11e9-9440-005056bc4d74
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5bbf1fef-8d02-11e9-9440-005056bc4d74

Forsendum ma skipta i tvo meginflokka; almennar og stadbundnar. Almennar
forsendur eru paer sem eiga vid 6ll sveitarfélog, 6had staerd, adstedum og
stadsetningu en hinar stadbundnu taka mid af adsteedum { hverju sveitarfélagi.

Efnahagsskilyrdi

Pj6dhagsspa Hagstofu

L6g um opinber fjarmal maela sérstaklega fyrir um hagraenar forsendur i 8. gr.
Segir par m.a. ad byggt skuli & traustum forsendum og gégnum, opinberum
hagtdlum og pjédhagsspdm. | reglugerd um bdkhald, fjarhagsaaetlanir og
arsreikninga sveitarfélaga segir med beinum hzetti i 17. gr. ad vid vinnslu
fjdrhagsaaetlunar skuli sveitarféldg stydjast vid pjédhagsspar Hagstofu Islands
bar sem vid 4. Astda er til ad leggja sérstaklega ad sveitarfélégum ad gera sem
besta grein fyrir peim forsendum sem unnid er eftir og 4 pad vid hvorug tveggja
aaetlun naesta ars og priggja ara d=etlun.

[ 1jési umskipta i efnahagsmdlum var akvedid ad flyta birtingu sumarspér
Hagstofunnar og var hdn birt 10. maf sl. en ekki i byrjun juni eins og til stdd.
Stofnunin mun birta vetrarspd sina i byrjun névember naestkomandi. Mun Hag-
og upplysingasvid draga upp minnisblad um helstu breytingar fra sumarspa og
midla til sveitarfélaga.

[ t&flu 1 eru nidurstédur Hagstofu um préun helstu pjédhagsstarda arin 2019-
2024 raktar.

Tafla 1. Pj6dhagsspa Hagstofu islands 2019-2024

Hlutfallsleg magnbreyting milli ara, p.e. umfram verdheaekkanir, nema annad sé tekid fram.

[ 2019 2020 2021 2022 2023 2024|
Einkaneysla 2,4 2,8 3,0 2,8 2,6 2,5
Samneysla 1,9 1,3 1,5 1,9 2,4 2,4
Fjarmunamyndun -5,7 6,2 3,2 2,5 3,5 3,4

Atvinnuvegafjarfesting -10,1 4,9 2,1 3,4 4,9 4,4

Fjarfesting i fbddarhisnaedi 16,2 9,0 53 4,7 3,6 3,7

Fjarfesting hins opinbera -3,5 7,6 4,6 -4,2 2,1 -1,4
pjédardtgjold, alls 0,5 3,1 2,7 2,5 2,8 2,7
Utflutningur voru og pjénustu -2,5 2,5 2,8 2,6 2,5 2,5
Innflutningur véru og pjénustu -1,2 3,6 2,7 2,5 2,9 2,8
Verg landsframleidsla -0,2 2,6 2,7 2,6 2,6 2,5
Véru- og pjoénustujofnudur, % af VLF 1,9 1,4 15 15 1,3 12
Vidskiptajofnudur, % af VLF 1,2 0,6 0,8 0,8 0,6 0,5
Atvinnuleysi, % af vinnuafli 3,7 3,8 3,8 3,9 4,0 4,0
Visitala neysluverds (verdbélga) 3,4 3,2 2,6 2,6 2,6 2,5
Kaupmattur launa 2,1 2,2 3,2 2,6 1,6 1,6
Gengisvisitala 7,8 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Raungengi -5,8 1,1 0,6 0,6 0,5 0,5
Launavisitala 5,6 5,5 5,9 53 4,2 4,1
Alpjooleg verdbdlga 1,6 19 19 2,0 2,1 2,1

Heimild: Hagstofa [slands.

Hagvéxtur. Hagstofa Islands gerir rdd fyrir litils hattar samdreetti
landsframleidslu, um -0,2%, arid 2019. Fyrri spa stofnunarinnar hljédadi upp a 1,7%
hagvoxt. Hagstofa reiknar med ad hagvoxtur taki vid sér strax @ naesta ari og



verdi 2,6-2,7% nastu arin. Full dstaeda er til ad hafa efasemdir um ad petta gangi
eftir.

Hagstofan spair ad samdrattur verdi { fjarmunamyndun, einkum atvinnuveganna,
en einka — og samneysla vaxi dfram. Pjédarutgjold telur hagstofan muni vaxa um
0,5%. Samdrattur landsframleidslunnar stafar einkum af breyttum horfum um
atflutning sem hagstofa telur ad muni dragast saman um 2,5%.

Visitala neysluverds byggir 3 kénnun 3 atgjéldum heimila og tekur pannig til voru
og pjénustu sem heimilin kaupa, p.m.t hidsnaedi. Hagstofan gerir rdd fyrir ad
verdbdlga vaxi litillega naestu tvo arin, verdi 3,4% i ar og 3,2% 2020 og um um 2%%
sidustu ar spatimabilsins.

Flestir spaadilar eru & svipudu réli i mati @ verdbdlguhorfum, en Arion banki
nokkud svartsynni og spdir meiri verdbdlgu en hinir arin 2019 og 2020.

Gallup kannar fyrir Sedlabanka hvad heimili og forsvarsmanna staerstu fyrirtaekja
halda ad verdbdlga verdi & nastunni. | vorkénnun 2019 kom fram ad heimili og
fyrirtaeki reikna med ad eftir eitt ar yrdi verdbdlga meiri en Hagstofa spair, eda
um 4%.

Haekkun visitélu neysluverds ma nota sem visbendingu um almennar
verdbreytingar, t.d. margyvislegrar rekstrarvéru. Hagstofa gerir rdd fyrir ad
heimsmarkadsverd 3 oliu muni laekka um 5,3% i &r og um 1,6% a pvi naesta.

Gengi er lykilstaerd i litlu opnu hagkerfi og raedur miklu um verdlagspréun.
Gengispréunin hefur mikil ahrif 3 afkomu margra sveitarfélaga, einkum par sem
utflutningsstarfsemi er undirstada atvinnulifs. PStt skuldir A-hluta sveitarfélaga i
erlendri mynt séu hverfandi, gegnir 6dru mali um B-hluta fyrirtaeki i ymsum
sveitarfélag.

Ad venju gefa spdadilar sér pa forsendu ad nafngengi krénunnar breytist ekki Gt
spatimabilid sem hefur {for med sér ad raungengid haekkar. | pessu sambandi er
rétt ad benda & ad gengid hefur gefid eftir ad undanférnu og lagad sig ad nokkru
leyti ad breyttum horfum i efnahagsmalum. Pannig laekkadi gengi krénunnar um
12% frd juni 2018 til jafnlengdar 2019.

Husncedisverd. Undanfarin ar hefur husnadisverd verid afgerandi pattur i
hakkun neysluverdvisitdlu. Hvorki hagstofa né sedlabanki birta spar um
ibudaverd. Vidskiptabankarnir prir birta spar um raunbreytingu ibtidaverds (p.e.
umfram hakkun neysluverdsvisit6lu), sja toflu 2. Taflan synir ad bankarnir reikna
med ad ur verdhakkunum muni draga & naestu arum og jafnvel i peim maeli ad
raunverd hisnadis laekki umtalsvert eins og Arion banki spair.



Tafla 2. Raunbreyting huisnzedisverds, % fra fyrra ari

2019 2020 2021
Arion banki -1,3 -4,5 -2,0
islandsbanki 0,3 0,1 0,1
Landsbanki 0,5 0,8 1,8

Heimild: Vidkomandi bankar.

Ferdapjénustan er ordin meginuppspretta gjaldeyristekna pjédarbusins og su
atvinnugrein sem skapad hefur langflest storf undanfarin ar. Voxtur greinarinnar
hefur verid aevintyralegur, en nu virdist komid ad vatnaskilum. Erfidleikar
flugfélagsins Wow air sem endudu med gjaldproti i lok mars sl. skipta skopum.
Landsbankinn gerir rad fyrir ad ferdamoénnum muni faekka um 14% i ar og Arion
banki um 16%. Pessir bankar eru nokkud bjartsynir um ad ur reetist og reikna med
5% fjolgun a naesta ari og Landsbankinn spdir nzerfellt 9% fjolgun arid 2021 og
Arion banki 4%.

Atvinna er undirstada pjédarbuskaparins. Samdrattur i efnahagslifinu kemur
audvitad fram i auknu atvinnuleysi. Hagstofan spair ad atvinnuleysi aukist ur 2,7%
i fyrra i 3,7% { &r og fari littilega haekkandi pegar lidur & spatimabilid, verdi um 4%
arid 2024.

Launavisitala. Utsvarstekjur radast fyrst og fremst af préun launatekna, en
jafnframt vegur launakostnadur pungt i utgjéldum sveitarfélaga. Launapréun er
pvi afgerandi dhrifavaldur um fjdrmal sveitarfélaga. Hagstofan gerir rad fyrir ad
launavisitalan { heild haekki um 5,6% 2019, 5,5% 2020 og um 5,9% arid 2021.

Adrar spdr. Sveitarféldgum ber ad stydjast vid pjédhagsspa Hagstofu Islands par
sem vid 4. Hér ad ofan hafa helstu nidurstédur sumarspar stofnunarinnar verid
raktar. En einnig bent 3 nyrri spar annarra adila. bPaer spar eru um margt
svartsynni & préun nastu missera en hagstofuspdin. Samkvaemt birtingaraaetlun
mun hagstofan endurskoda spa sina og birta ekki fyrr en 1. névember nk. eda
sama dag og leggja skal fjarhagsazetlun fyrir sveitarstjorn i sidasta lagi. Pad er pvi
naudsynlegt fyrir sveitarfélégin ad hafa hlidsjon af 6drum spdm og fylgjast
grannt med framvindu og horfum i efnahagsmalum. [ téflu 3 eru teknar saman
spar banka og hagstofu um préun lykilpatta.



Tafla 3. Spar hagstofu og banka

Hagvoxtur, % Verdbolga, %

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Hagstofa -0,2 2,6 2,7 Hagstofa 3,4 3,2 2,6
Arion banki -1,9 1,4 2,3 Arion banki 3,6 4,5 3,6
islandsbanki -0,7 1,5 2,7 islandsbanki 3,2 2,9 2,9
Landsbanki -0,5 2,5 2,9 Landsbanki 3,3 3,4 2,5
Sedlabanki -0,4 2,4 2,6 Sedlabanki 3,2 2,7 2,3
Medaltal banka = -0,9° 2,0 2,6 Medaltal banka 33" 34 28
Laun, % br. f.f. ari Atvinnuleysi, % af vinnuafli

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Hagstofa 5,6 5,5 5,9 Hagstofa 3,7 3,8 3,8
Arion banki 6,1 6,7 41 Arion banki 4.4 4,7 3,9
fslandsbanki 5 5,3 5,6 fslandsbanki 3,6 3,9 3,7
Landsbanki 5,8 5,5 6,2 Landsbanki 45 4 3,5
Sedlabanki Sedlabanki 3,9 3,8 3,7
Medaltal banka ' 5,6' 5,8' 53 Medaltal banka ' 4,1' 4,1' 3,7

Heimild: Viokomandi stofnanir.

Forsendur um tekjur

Utsvar. A grundvelli spar Hagstofu islands um haekkun launavisitélu og dzetlunar
um mannar (fjolda fdélks i fullu starfi) dzetlar fjdrmalardduneytid vid undirblning
fjdrlaga hver haekkun 3 tekjuskatts-/Utsvarstofni kunni ad verda a pessu og naestu
arum. Mannarum fjolgar hagar en adur var gert rdd fyrir, en 3 méti er haekkun
launavisitdlu heldur meiri eftir 2020.

Tafla 4. Spa um hzekkun tekjuskatts-/titsvarsstofns, breyting fra fyrra ari, %

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Arsverk 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 0,7
Launavisitala 5,6 5,5 5,8 53 4,2 4,2
Tekjuskatts-/utsvarsstofns 6,5 6,4 6,7 6,3 5,1 49

Heimild: Fjarmalaraduneyti, Hagstofa.

Heimild til radstofunar uttektar idgjalda, sem greidd eru i séreignarlifeyrissjéd, til
ad kaupa ibud eda greida nidur lan, atti ad falla nidur um mitt ar 2019.
Rikisstjérnin dkvad i tengslum vid gerd lifskjarsamninga ad framlengja heimilidina
til nzestu tveggja ar. Hag- og upplysingasvid hefur dzetlad ad framlengingin muni
kosta sveitarfélogin { heild 2 milljarda kréna & ari.

Hag- og upplysingasvid mun ad venju taka saman stadgreidsludaetlun fyrir hvert
og eitt sveitarfélag fyrir komandi 4&r med dzetlun um eftirddlagningu vegna arsins
i ar. Gert er rad fyrir ad pessar upplysingar verdi birtar i oktdéber.

Fasteignaskattar. Pjédskrd [slands birti nytt fasteignamat i byrjun juni sl. Pad
gildir i 12 manudi frd og med 31. desember 2019. L6gum samkvaemt skal
fasteignamat endurspegla gangverd fasteigna i febrdar & gildistokuari, nu



febriar 2019. [ vidauka er ad finna téflu sem synir fasteignamat eftir
sveitarfélogum og flokkum eigna.

Fasteignamat fasteigna @ landinu O6llu hakkadi um 6,1% milli dra. Mat
ibudarhusnaedis haekkadi um 6% og var haekkun meiri utan héfudborgarsvaedisins
(um 9,1%) en & pvi (5%). Fasteignamat atvinnuhtsnaedis haekkadi um 6,9%, um 5,9%
a héfudborgarsvaedinu og 9,3% utan pess.

Framlég j6fnunarsjéds. Eins og kunnugt er nadist ad hrinda 4 bak aftur tilraunum
rikisvaldsins til ad skerda framlog rikissjéds til J6fnunarsjéds sveitarfélaga arin
2020 og 2021. Afram er p4 Svissa um framldg ur jo6fnunarsjédi. Asteeda pessa er
démur haestaréttar i keerumali Grimsness- og Grafningshreppi sem féll hreppnum
i vil. Hefur s& démur liklega fordaemisgildi vegna fleiri méla. Ovist er um
fjiarmégnun & pessum endurgreidslum og hvada ahrif hin mun hafa & framlég
jofnunarsjéds & naesta ari.

Adrir tekjustofnar. Sveitarféldgin hafa tekjur af margvislegum pjénustugjéldum. |
tengslum vid gerd lifskjarasamninganna { byrjun april sl. mzeltist Samband
islenskra sveitarfélaga til vid sveitarfélogin ad pau haekki ekki gjaldskrar frekar &
pessu ari og stilli gjaldskrarhaekkunum & naesta ari i héf og takmarki vid 2,5% og
minna reynist verdbdlga laegri.

Kjaramal

Kjarasamningar vid fjdlmenn stéttarfélog @ almennum markadi voru gerdir i
byrjun april, sk. lifskjarasamnningar. Gilda samningarnir til 1. névember 2022.
Flestir samningar & opinbera vinnumarkadnum runnu Ut { lok mars sl. Samningur
vid Félag grunnskdlakennara pé i junilok.

Sambandid gerdi i julibyrjun samkomulag vid BSRB og BHM og nokkra minni
hépa um endurskodun & vidraedudaetlun og stefnt ad samningum fyrir midjan
september nk. | samkomulaginu felst ad félagsmenn i pessum bandalégum f4
greidslur upp i komandi kjarasamninga pann 1. 4gust. Pa hefur sérstakt
samkomulag hefur verid gert vid pau adildarfélog BHM sem samid hafa um
starfsmat. Vidraedudaetlanir peirra nd fram til 15. névember og vegna pess eru
greiddar tveer eingreidslur. Stada vidraedna vid adra adila, s.s. ASI fél6g og K, er
med peim haetti ad ekki er grundvéllur fyrir samkomulag af pessu tagi.

Mannfjéldapréun

Hagstofa Islands hefur endurskodad mannfjéldaspa sina og tekur hin nyja spa til
aranna frad 2018 til 2067. Framreikningur mannfjéldans er i edli sinu dvissu
undirorpinn og dvissan eykst vitaskuld eftir pvi sem reiknad er lengra inn i
framtidina. Spain gefur engu ad sidur mikilvaegar visbendingar um
mannfjéldapréun, einkum er vardar yngstu og elstu drgangana.

Hagstofan reiknar med verulegum adflutningi félks umfram brottfluttning fram
til arsins 2023 med visan til efnahagsastands og mikillar eftirspurnar eftir
vinnuafli. Fyrir vikid verdur félksfjdlgun umtalsverd naestu arin og spair Hagstofa



1,7% arlegum vexti drin 2020-2023. Frd 2023 verda veruleg vatnaskil i reikningum
hagstofu og i stad pess ad adfluttir verdi um 3.500 fleiri en brottfluttir reiknar
hagstofa med ad petta snuist vid og brottfluttir verdi um 2.700 fleiri en adfluttir.
Fyrir vikid mun ibdum ekki fjolga frd 2023 til 2024 gangi pessi forsenda hagstofu
eftir.

Um og uppur lokum sidari heimsstyrjaldarinnar og fram til 1960 faeddust stdrir
argangar hér 3 landi. Pessir drgangar eru ymist nu pegar lifeyrispegar eda munu
senn lata af storfum. Fyrir vikid mun lifeyrispegum fj6lga mjég @ naestu arum.
Samfara pvi mun haegja a fjolgun félks & besta vinnualdri (hér 21-65 ara), eins og
tafla 4 vitnar um. Spd Hagstofu synir pannig ad frd 2020 til 2024 muni
landsménnum & vinnualdri fjdlga um 3,1% en 6drum aldursargéngum um 8,4%.
Munar par mestu um mikla fjélgun fdlks & attraedisaldri en einnig ma benda 4
mikla fjélgun barna 3 aldrinum 1-5 ara.

Tafla 5. Mannfjoldaspa (midspd) Hagstofu islands.

Mannfjoéldi 1. januar Breyting

2020| 2021| 2024| 2020-2021| 2020-2024
A1 ari 5.010 5.099 5.124 1,8% 2,3%
1-54ra 22.369 23.113 25.794 3,3% 15,3%
6-16 4ra 51.739 52.331 52.273 1,1% 1,0%
17-20 ara 17.927 18.022 18.709 0,5% 4,4%
21-65 ara 218.049 221.342 224.735 1,5% 3,1%
66-70 ara 16.367 16.853 18.552 3,0% 13,4%
71-80 ara 21.184 22.264 25.474 5,1% 20,3%
8larso.e. 11.261 11.393 12.113 1,2% 7,6%
Alls 363.906 370.417 382.774 1,8% 5,2%

Feedingum hefur faekkad & undanférnum arum. Arin 2016 og 2017 faeddust adeins
rosklega 4.000 bdérn og eru pessir argangar medal allra minnstu arganga.
Frioésemi kvenna var adeins 1,7 bérn 2016 og 2017 og hefur ekki fyrr mzelst svo lag
hér 4 landi. Arid 2018 faeddust heldur fleiri bérn eda 4.228, en frjdsemi kvenna var
bd &fram um 1,7 bérn. [ midspa sinni reiknar Hagstofa med ad friésemi kvenna
verdi { kringum 1,8 barn 3 hverja konu.

Hagstofa birtir ekki mannfjoldaspdr eftir sveitarfélogum, en pad hefur
Byggdastofnun gert og er spana ad finna @ heimasidu stofnunarinnar, sja:
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Mannfjoldaspa/mannfj

oldaspabyggdastofnunar.pdf

Ovissa

Hagspar eru settar fram sem breyting & fostu verdlagi med einum aukastaf sem
gaeti bent til ad mikil vissa sé um ad spdin muni ganga eftir. Svo er b6 ekki enda
spar jafnan dvissu undirorpnar. Litid opid hagkerfi eins og pad islenska byr og


https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Mannfjoldaspa/mannfjoldaspabyggdastofnunar.pdf
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Mannfjoldaspa/mannfjoldaspabyggdastofnunar.pdf

mun bua vid meiri sveiflur en hagkerfi staerri rikja. Svidsmyndagreining er ein leid
til ad takast & vid dvissuna og vera pannig tilbdinn fyrir annars konar préun en
spar gera rad fyrir. Medal helstu dvissupatta um framvindu efnahagsmala 3
nastu drum ma nefna:

e Kjarasamningar. Kjarasamningar nadust vid stdéran hluta @ almennum
vinnumarkadi i april manudi og gilda til rosklega priggja dra. Med
samningunum dregur Ur dvissu um launapréun og verdbdlgu. Enn er b6
eftir ad semja vid opinbera starfsmenn og ymis stéttarfélég a almennum
markadi.

e Jbfnunarsjédur. Ovist er hver muni bera kostnad vegna nygenginna
démsmadla og pa hvert rddstéfunarfé J6fnunarsjéds sveitarfélaga verdur.

e Ferdapjonusta. Fyrirliggjandi spar byggja @ héflegri fjolgun ferdamanna 3
naestu arum. [ pessum efnum getur brugdid til beggja vona.

e Gengi krénunnar og verdbdlga. [ spa hagstofunnar er gengid Gt frd peirri
forsendu ad gengi krénunnar verdi Obreytt Gt spatimabilid. Ef gengi
kréonunnar lekkar ma zetla ad verdbdlga verdi meiri en ella og
samdrattur { landsframleidslu minni med jdkvaedum ahrifum & atvinnustig.

e Alpjédleg efnahagspréun. Ovissa er mikil m.a. um préun alpjédavidskipta
og nidurstédu utgdéngu Breta ur ESB.

e Oliuverd. Spar gera rad fyrir verélaekkun naestu 2 rin. Ovissan er téluverd
og tengist ekki sist spennu i alpjédastjornmalum.

e Sjavarutvegur. Ekki er & visan ad réa um aflabrégd, einkum er vardar
uppsjavarfiska s.s. lodnu.

Gatlisti um stadbundnar forsendur

Forsendur um efnahagsskilyréi og mannfjéldapréun sem raktar eru hér ad
framan taka til landsins alls. Paer heimildir, einkum frd Hagstofu islands, sem
studst er vid, eru hvorki greindar eftir landshlutum né sveitarfélégum.

Frd landsmedaltélum eru mikil fravik i einstékum sveitarfélogum og pau eru
misvel i stakk buin til ad meta pau til hlitar. | pessum kafla er farid yfir nokkra
paetti sem rétt er ad hafa hlidsjén af vid mat 4 stadbundnum pattum.

e Almenn préun sveitarfélagsins
Naudsynlegt er ad gera sér grein fyrir pvi & hvada leid hid stadbundna
samfélag er. Gagnlegt getur verid ad setja upp fleiri en eina svidsmynd um
hugsanlega préun sveitarfélags. Med peim haetti er sveitarstjorn betur { stakk
buin til ad bregdast vid mismunandi rekstrarumhverfi.

e Proun utsvarstekna



Hver sveitarstjérn verdur ad adlaga stadgreidsludzetiunina ad stadbundnum
forsendum. Nefna md eftirfarandi atridi sem rétt er ad huga ad i pessu
sambandi:

e Hvernig hefur atvinnudstand verid i sveitarfélaginu? Er eftirspurn
eftir vinnuafli ad breytast?

e Eru ny fyrirtaeki ad hefja starfsemi eda eru eldri fyrirteki ad leggja
upp laupana? Eru fjarfestingar i farvatninu?

e Eribdum ad faekka, fjdlga eda stendur ibuafjéldinn i stad?

Jofnunarsjédur sveitarfélaga

Framlog til einstakra sveitarfélaga fara eftir peim fjarmunum sem sjédurinn
hefur yfir ad rdda 4@ hverju ari og akvednum forsendum hja einstokum
sveitarféldgum. Ovissa er um hvert rddstdfunarfé sjédsins verdur. Reikna md
med ad jofnunarsjédur birti daetlun um greidslur nidur & hvert sveitarfélag {
lok oktdber.

Launakostnadur

Meira en helmingur utgjalda sveitarfélaga eru laun og launatengd gjold.
Miklu skiptir pvi ad launakostnadur sé daaetladur svo sem kostur er. Breytingu
launakostnadar ma greina i tvo meginpaetti; breytingar i starfsmannahaldi
(magn) og launahaekkanir (einingaverd).

Ef baeta skal vid stodugildi parf til viobdtar vid greidd laun ad reikna at
kostnad vegna launatengdra gjalda og peirrar adst6du sem starfsmadurinn
parf & ad halda.

Vakin er athygli & breytingum & reglugerd um bdkhald, fjarhagsaaetlanir og
arsreikninga sveitarfélaga, nr. 1212/2015 sem lytur ad uppgjori vegna A-deildar
Brdar. Par er kvedid & um ad gjaldfaerslur vegna Lifeyrisaukasjéds og
Varudarsjods skuli flokka sem launakostnadur og faerast @ sému
rekstrareiningu og breyting lifeyrisskuldbindingar i reikningskilum
sveitarfélaga.

Launahaekkanir

Morg sveitarfélog hafa uppsetta skrd med O6llum starfsmonnum
sveitarfélagsins, launum peirra og hvada ahrif fyrirliggjandi kjarasamningar
hafa @ laun peirra & naestu arum. Pad gefur faeri 3 ad meta nokkud
nakvamlega hvernig launakostnadur muni préast 4 komandi arum. Kjarasvid
Sambands islenskra sveitarfélaga veitir upplysingar um efnisatridi og
Utfeerslu einstakra kjarasamninga.

Utgjaldapréun
Fara verdur vandlega yfir staerstu atridin i itgjéldum sveitarfélagsins.

e Verdur dregid ur rekstrarkostnadi @ einhverjum svidum eda eru likur
a utgjaldaaukningu & 6drum svidum?
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e Falla einhver Gtgjold nidur & komandi arum eda koma inn énnur ny
vegna nyrra verkefna?

Yfirleitt eru almenn (tgj6ld framreiknud med hlidsjon af spam um visitdlu
neysluverds.

Rétt er ad vekja sérstaka athygli & persénuverndarl6gunum og kostnadi sem
peim fylgja.

Skélastarf
Rekstur grunn- og leiksskdla er staersta einstaka verkefni sveitarfélaganna.
Vanda verdur pvi til verka vid mat & préun pessa reksturs.

* Hvernig hefur préunin i fjdlda nemenda verid? Hefur fj6ldi nemenda 3
hvert st6dugildi grunnskdlans breyst?

* Hver er drangur skolastarfsins? Er porf a sérstokum adgerdum &
einhverju svidi?

Pannig maetti 4fram telja en &ll fyrrgreind atridi og vafalaust moérg fleiri geta
haft dhrif @ 3kvardanatdoku vid gerd fjarhagsazetlunar fyrir skdlastarf 3
komandi arum.

Félagspjonusta
Pvi er spad ad atvinnuleysi muni feerast i aukana. Reynslan kennir ad porf
fyrir fjarhagsadstod helst ad toluverdu leyti i hendur vid atvinnuleysi.

* Hvernig er liklegt ad atvinnuleysi innan sveitarfélagsins prdist &
komandi arum?

* Hverjar eru horfur um porf fyrir fjarhagsadstod?

Malefni fatlads folks eru tiltélulega nytt verkefni hja mérgum sveitarféldgum.
Mikilveegt er ad gera sér grein fyrir hvernig utgjoldin eru ad prdast.
Sérstaklega parf ad gefa gaum ad nylegum 16gum um pjonustu vid félk med
langvarandi studningsparfir (NPA 16gin) og peim utgjaldaauka sem felast
kann { peim.

Fjarfestingar
* Hvada fjarfestingar eru naudsynlegar?

* Hvernig verda peer fjarmagnadar?

* Hvada ahrif munu pzer hafa & rekstur sveitarfélagsins { brad og
lengd?
Fjarmalareglur

Tveaer fjdrmalareglur voru légfestar i sveitarstjérnarlogum nr. 138/2011. bPaer

eru jafnvaegisregla og skuldaregla. Eftirlitsnefnd sveitarfélaga hefur eftirlit
med ad sveitarfélégin fari eftir peim. Fjarmalareglurnar eru:
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» Jafnvagisreglan. Samanldgd heildarutgjold A- og B-hluta til rekstrar
séu 3 hverju priggja dra timabili ekki haerri en nemur samanlégdum
reglulegum tekjum.

* Skuldareglan. Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta séu
ekki haerri en nemur 150% af reglulegum tekjum.

Jafnvaegisreglan kvedur & um ad samanl6gd nidurstada fyrir nzestlidid ar,
dzetlud rekstrarnidurstada fyrir yfirstandandi ar og fjarhagsaaetlun fyrir naesta
ari sé jakvaed fyrir samtaduna. | pessu felst ad nidurstada fjarhagsaaetlunar
naesta ars er i reynd gefin staerd.

Mikilvaegt er ad setja upp ndkvaema dzetlun um préun skulda og
skuldbindinga hja samstaedu sveitarfélags i samanburdi vid daetladar tekjur
pess.

Frekari grein er gerd fyrir pessum reglum i Reglugerd um fjarhagsleg viémid
og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga nr. 502/2012.
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Sveitarfélag Skattflokkur Samtals’

Numer |Heiti 0 A B C A,BogC
0 Reykjavikurborg 30.549 2.644.945 225.373 879.041 3.749.359
1000 Képavogsbaer 3.949 768.194 33.052 152.526 953.772
1100 Seltjarnarnesbaer 667 125.602 3.677 4.898 134.176
1300 Gardabzer 1.872 414.386 14.569 54.748 483.702
1400 Hafnarfjardarkaupstadur 5.840 530.400 30.476 135.817 696.694
1604 Mosfellsbaer 196 242.913 13.955 26.776 283.644
1606 Kjdsarhreppur 34 15.738 26 73 15.837
2000 Reykjanesbaer 3.143 269.461 8.775 57.107 335.343
2300 Grindavikurbaer 110 40.351 2.118 22.094 64.563
2506 Sveitarfélagid Vogar 24 19.684 604 2.202 22.491
2510 Sudurnesjabaer 640 42.743 1.682 41.691 86.117
3000 Akraneskaupstadur 1.204 119.358 6.907 15.476 141.742
3506 Skorradalshreppur 2 14.700 0 158 14.858
3511 Hvalfjardarsveit 100 18.854 511 29.288 48.654
3609 Borgarbyggd 338 78.889 3.384 13.822 96.094
3709 Grundarfjardarbaer 100 8.992 910 2.906 12.809
3710 Helgafellssveit 32 1.603 0 152 1.756
3711 Stykkishélmsbaer 167 16.601 1.440 3.827 21.867
3713 Eyja- og Miklaholtshreppur 36 2.562 170 254 2.985
3714 Sneefellsbaer 150 16.157 1.038 5.702 22.897
3811 Dalabyggd 124 9.420 747 1.400 11.567
4100 Bolungarvikurkaupstadur 135 5.323 398 1.719 7.440
4200 {safjardarbaer 321 30.364 2.540 8.520 41.423
4502 Reykhodlahreppur 29 3.405 203 242 3.850
4604 Télknafjardarhreppur 32 1.587 143 924 2.654
4607 Vesturbyggd 117 7.440 465 1.874 9.779
4803 Sudavikurhreppur 59 2.194 83 569 2.846
4901 Arneshreppur 13 698 13 86 798
4902 Kaldrananeshreppur 10 961 50 222 1.232
4911 Strandabyggd 118 4.129 189 809 5.127
5200 Sveitarfélagid Skagafjorour 490 50.695 5.092 12.075 67.863
5508 Hunaping vestra 196 15.049 928 3.011 18.988
5604 Blondudsbaer 173 8.002 1.429 2.811 12.242
5609 Sveitarfélagid Skagastrond 82 3.031 401 1.054 4.486
5611 Skagabyggd 19 1.274 0 50 1.324
5612 Hunavatnshreppur 0 5.909 318 8.713 14.940
5706 Akrahreppur 73 2.788 0 36 2.824
6000 Akureyrarkaupstadur 2.164 312.399 26.605 65.004 404.008
6100 Nordurping 451 34.098 2.082 10.568 46.747
6250 Fjallabyggd 290 19.900 1.762 4.205 25.866
6400 Dalvikurbyggd 155 21.123 1.755 4111 26.989
6513 Eyjafjardarsveit 123 17.708 918 639 19.264
6515 Horgarsveit 84 8.978 339 1.750 11.067
6601 Svalbardsstrandarhreppur 66 7.883 272 1.573 9.728
6602 Grytubakkahreppur 37 4.619 259 491 5.369
6607 Skutustadahreppur 1.815 4.967 277 4.435 9.679
6611 Tjorneshreppur 17 714 0 26 740
6612 bingeyjarsveit 965 16.860 898 6.256 24.013
6706 Svalbardshreppur 7 783 20 99 901
6709 Langanesbyggd 84 2.685 543 1.357 4.585
7000 Seydisfjardarkaupstadur 111 4.558 490 3.158 8.206
7300 Fjardabyggd 102.802 41.808 5.127 15.265 62.200
7502 Vopnafjardarhreppur 337 6.454 326 1.518" 8.298
7505 Fljotsdalshreppur 194 1.422 0 8.482" 9.904
7509 Borgarfjardarhreppur 14 1.190 47 277" 1.514
7617 Djupavogshreppur 120 3.198 276 1.245" 4.720
7620 Fljotsdalshérad 2.034 47.329 4.116 9‘988' 61.433
7708 Sveitarfélagid Hornafjordur 2.000 24.190 1.356 6.524" 32.069
8000 Vestmannaeyjabar 383 53.979 2.980 13.716' 70.675
8200 Sveitarfélagid Arborg 720 147.563 9.740 27. 101' 184.404
8508 Myrdalshreppur 90 7.754 348 3.241"7 11.344
8509 Skaftarhreppur 1.674 8.488 380 2‘706' 11.574
8610 Asahreppur 1.724 5.482 0 16. 179' 21.661
8613 Rangarping eystra 603 29.888 1.347 6.163 4 37.397
8614 Rangarping ytra 718 33.046 1.639 6.722" 41.406
8710 Hrunamannahreppur 766 21.313 626 24412' 24.351
8716 Hveragerdisbaer 213 43.321 4.216 5‘221' 52.758
8717 Sveitarfélagid Olfus 1.503 28.709 2.129 18.253" 49.091
8719 Grimsnes-og Grafningshreppur 295 80.245 722 124897' 93.864
8720 Skeida- og Gnupverjahreppur 1.176 13.481 352 13.198" 27.031
8721 Blaskégabyggd 1.053 60.801 1.777 6.206" 68.784
8722 Fléahreppur 212 12.041 308 1‘235' 13.584

Samtals

176.147.403 6.673.375.750 435.695.689 1.774.893.228 9.060.223.680
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