AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstiornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 70/2012 um loftslagsmal (markmid

um kolefnishlutleysi) mal umhverfis- og audlindaraduneytis nr. 14 a pingmalaskra
151. 16ggjafarpings.

Raduneyti Umhverfis- og audlindardduneytid/skrifstofa Loftslagsmala
/verKkefnisstjori

Innleiding EES- | [J Ja

gerdar? Nei

Dags. 07.01.2021

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni

Kolefnishlutleysi er einn af lykilpattum Parisarsamningsins en par segir a0 stefnt skuli ad
hnattraenu kolefnishlutleysi um midja 6ldina.

Kolefnishlutleysi lysir 4standi par sem jafnvaegi hefur nadst milli losunar og bindingar
grodurhusalofttegunda. Kolefnishlutleysi er lykilpattur i Parisarsamningnum, sem er drifinn
afram af pvi markmioi ad halda hnattranni hlynun innan vid 2 °C og eins nalaegt 1,5 °C og
haegt er. betta kallar 4 ad heimslosun ndi hamarki an frekari tafar og minnki ort, par til
jafnveegi hefur verid nad i losun grodurhusalofttegunda og bindingu kolefnis um midja 6ldina.

Riki heims, sveitarfélog, borgir og fyrirteeki eru nt farin ad huga ad kolefnishlutleysi pvi
naudsynlegt er ad brjota hnattreent markmid nidur i minni einingar til ad nalgast markmidio,
svo sem med kolefnishlutleysi rikja, landsvada, borga eda fyrirtekja.

Markmid um kolefnishlutlaust {sland arid 2040 er sett fram i Stjornarsattmala
rikistjornarinnar. Einnig i adgerdaazetlun 1 Loftslagsmalum sem utgefin var arid 2018 og aftur
2020.

Med adgerdaaztlun 1 loftslagsmalum er horft til samdrattar i losun grodurhusalofttegunda til
arsins 2030 en med henni er einnig lagdur grunnur ad markmidi um kolefnishlutleysi, 6r
samdrattur i losun skiptir par miklu en einnig ad auka bindingu kolefnis Gr andriamslofti og
stodva losun fra landi.

Pau riki sem adild eiga ad Loftslagssamningi Sameinudu pjédanna voru hvott til pess ad skila
azetlun um langtimamarkmio til samningsins fyrir lok ars 2020. I jantiar 2021 voru 27 riki bain
a0 skila slikri aaetlun.

A leidtogafundi sem SP, Bretland og Frakkland st6du ad i desember 2020 voru ny markmid
fslands i loftslagsmalum kynnt. Markmidin felast i pvi ad samdrattur i losun
grodurhusalofttegunda verdi aukinn ur niiverandi markmidi um 40% samdratt midad vid losun
arid 1990 1 55% samdratt eda meira til arsins 2030 1 samfloti med ESB og Noregi. Einnig var
tilkynnt ad adgerdir i landnotkun verdi efldar sem aftur munu audvelda fslandi ad né settu
markmidi um kolefnishlutleysi fyrir arid 2040. Jafnframt mun Island setja aukna aherslu &
loftslagstengd préunarsamvinnuverkefni.

{ aramoétaavarpi forseetisradherra var framangreint itrekad en par kom m.a. fram; ,,par sem vid
stefnum na ad pvi ad auka samdratt i losun grodurhusalofttegunda tr 40 prosentum 1 55
prosent i samfloti med Noregi og Evrépusambandinu. Pa stefnum vid ad pvi ad nd akvednum
afanga i kolefnishlutleysi i kringum 2030 og munum auka aherslu a loftslagstengd verkefni i
prounarsamvinnu okkar.*
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2.

Hvert er urlausnarefnio?

Naudsynlegt er ad na hnattreenu markmidi um kolefnishlutleysi til ad stemma stigu vid
loftslagsbreytingum.

{ stjornarsattmala rikisstjornarinnar segir ad stefnt sé ad kolefnishlutleysi eigi sidar en 2040.
Kolefnishlutleysi skal nad med varanlegum samdrzetti i losun grodurhusalofttegunda en einnig
med breyttri landnotkun 1 samraemi vid alpjodlega vidurkennda stadla og med hlidsjon af
vistkerfanalgun og skipulagssjonarmidum. Med lagasetningu verdur petta markmid fest i sessi.

Auk stjornvalda hafa morg fyrirtaeki og samtok sett sér markmid um kolefnishlutleysi. Efla
parf skilning &4 naudsyn pess ad na markmidinu med aukinni fredslu og samtali vid almenning
og hagsmunaadila.

A0 hvada marki duga gildandi l6g og reglur ekKi til?

f 1ogum um loftslagsmal er ekki kvedid 4 um kolefnishlutleysi. Markmid um kolefnishlutleysi
kemur fram i Stjornarsattmala rikistjornarinnar og er pad einnig ad finna i adgerdaaztlun
Islands 1 loftslagsmalum sem utgefin var arid 2018 og 1 annarri utgafu hennar arid 2020.

Med pvi ad festa markmid um kolefnishlutleysi i 16g er m.a. haegt ad studla ad pvi ad
markmidid haldist skyrt og ad stjornvold muni vinna vegvisi par sem fram kemur med hvada
heetti markmidinu verdi nad.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvidi/malaflokki

Rikisstjornin hefur sett markmid um kolefnishlutlaust {sland arid 2040 likt og kemur fram i
Stjornarsattmala.

Eitt priggja markmida i niigildandi fjarmaladeetlun sem heyra undir malaflokk 17.5 um
stjornsyslu umhverfismala er; A0 adgerdir i adgerdadcetiun i loftslagsmalum komi til
framkvemda. Megintilgangur pess er ad vinna ad peim markmidum stjérnvalda ad draga ur
losun grodurhusalofttegunda i samreemi vid Parisarsamninginn en samkvaemt honum er stefnt
a0 hnattraenu kolefnishlutleysi arid 2050.

Markmiod sem a0 er stefnt med lagasetningu i ljési Grlausnarefnis og stefnu stjornvalda

Pad markmid sem stefnt er ad med lagasetningunni er ad Island verdi kolefnishlutlaust arid
2040 likt og kvedid er 4 um i stjérnarsattmala.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleioingar hefoi pao?

Ef ekkert er adhafst, er haett vid ad markmid um kolefnishlutleysi verdi ekki nad en vert er ad
hafa i huga ad hér er um langtimamarkmid ad rae0a. Hnattreent markmid um kolefnishlutleysi
er grundvallaratridi i barattunni vid loftslagsbreytingar og afleidingar peirra. Pvi er mikilveegt
ad tryggja ad stadid verdi vid markmid Islands og unnid verdi markvisst ad pvi par til pvi
takmarki er nad.

Samkvaemt mati visindanefndar Loftslagsamnings Sameinudu pjodanna sbr. greiningu sem
birtist i [IPCC Special Report on Global Warming i oktober 2018, er ljost ad markmidi
samningsins um ad halda hlynun innan vid 2 °C og sem nest 1,5 °C verdur ekki nad nema
hnattreenu kolefnishlutleysi sé nad um midja 6ldina. Ljost er ad kolefnishlutleysi verour
meginmarkmid rikja heims 4 nestu aratugum og pvi er mikilvaegt til ad tryggja
samkeppnishafi {slands og traverdugleika a alpjodavettvangi naestu aratugi.

Onnur urrzedi en lagasetning sem metin hafa verio

Reaeddur var sa moguleiki ad leggja fram pingsalyktunartillogu eda vinna ad astlun um
kolefnishlutleysi an lagasetningar en pad er vilji rikisstjornarinnar ad 16gfest verdi
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markmidsakvedi um kolefnishlutleysi likt og 6nnur riki, s.s. Danmérk, Noregur og Svipjod
hafa gert.

Mogulegar leidir vio lagasetningu

Unnt er a0 bata nyju akveedi vid 1. gr. loftslagslaga nr. 70/2012 um markmid um
kolefnishlutleysi med breytingu & 16gunum eins og hér er lagt til.

D. Hvada leid er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Stefnt er ad pvi ad leggja fram frumvarp til laga par sem l6gfest er markmid um
kolefnishlutleysi {slands arid 2040 med breytingum 4 16gum um loftslagsmal. Markmid um
kolefnishlutleysi yroi beett vid nigildandi markmidsakvedi laganna en pau eru:

a. ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda med hagkveemum og skilvirkum haetti,

b. ad auka bindingu kolefnis ar andramslofti,

c. ad studla ad adlogun ad afleidingum loftslagsbreytinga, og

d. ad skapa skilyrdi fyrir stjornvold til pess ad standa vid alpjodlegar skuldbindingar Islands
i loftslagsmalum.
Markmid um kolefnishlutleysi snyr pannig beint ad premur adalmarkmidum loftslagslaganna
sem koma fram i a., b. og d. lid 1 1. gr. laganna.

Samhlida munu stjornvold vinna ad vegvisi um kolefnishlutleysi Islands, par sem greindar
verda leidir ad kolefnishlutleysi med vidteku samradsferli, baedi vid hagsmunaadila og
almenning.

Helstu fyrirhuguou breytingar a gildandi l6gum og reglum, hvort heldur bzett er vio eda
fellt brott

Markmidsakvaedi um kolefnishlutleysi 4 Islandi arid 2040 yrdi baett vid 1. gr. laga nr. 70/2012
um loftslagsmal.

E. Samrami vid stjornarskra og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn 4 svio stjérnarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Aformin tengjast Parisarsamningum (sem er undirsamningur rammasamnings Sameinudu
bjodanna um loftslagsbreytingar) sem Island gerdist adili ad arid 2015. Island asamt Noregi
tekur einnig patt i sameiginlegu hertu markmidi Evropurikja um samdratt i losun
grodurhuisalofttegunda um 55% til arsins 2030.

2. Varda dformin dkvzedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til a0 veita pjonustu?
Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Helstu hagsmunaadilar eru sveitarfélog, fulltruar atvinnulifs og vinnumarkadar,
haskolasamfélagid, ymis félagasamtok og allur almenningur.

2. Er skérun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Pad markmid ad Island verdi kolefnishlutlayst arid 2040 snertir alla starfsemi 4 {slandi og flest
raduneytin. Markmio um kolefnishlutlaust Island hefur ahrif & samgongur, landbtnad,
sjavarutveg og landnotkun svo eitthvad sé nefnt. Tryggja parf samrad innan Stjornarradsins
um markmidid. Markmidid um kolefnishlutleysi er 4 stefnuskra rikisstjornarinnar og énnur
raduneytid eru pvi medvitud um aformin. Hefur verid raett vida m.a. 4 fundum
rdduneytisstjora.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram
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Umbhverfis- og audlindaradherra 6skadi eftir pvi ad Loftslagsrad teki kolefnishlutleysi til
umfjollunar og skiladi radid samantekt um malid i april 2020. Loftslagsrad er sjalfstatt
starfandi rad, skipad fulltritum hagadila, sveitastjérna og haskolasamfélagsins og hefur pad
meginhlutverk ad veita stjornvoldum adhald med faglegri radgjof um loftslagsmal. i
samantektinni eru stjornvold hvott til pess ad 16gfesta markmid Islands um kolefnishlutleysi
arid 2040 og Gtfera og varda framtidarsyn um kolefnishlutlaust fsland fyrir COP 26 sem
aeetlad er ad halda i Glasgow i ndvember 2021. Samantekt Loftslagsrads er adgengileg a
vefsiou Loftslagsrads.

4. Fyrirhugad samrao
Aform um lagasetningu munu verda kynnt i samradsgatt stjornvalda sbr. sampykkt
rikisstjornarinnar um undirbiining og fragang stjornarfrumvarpa og stjornartillagna fra 10.
mars 2017. A0 pvi loknu munu drég ad frumvarpi verda kynnt i samradsgatt stjérnvalda og
hagsmunaadilum gert vidvart.

Gert er rad fyrir vidtaeku samradi vid vinnslu vegvisis um utfzerslu 4 leidum ad
kolefnishlutleysi, badi med patttoku hagsmunaadila og almennings.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal um mat 4 ahrifum.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verio gero verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlogunar?

Gert er rd0 fyrir nanari utfeerslu med hvada hetti markmidi um kolefnishlutleysi verdi nad arid
2040 1 vegvisi sem stjornvold munu vinna i vidteeku samradi.

Hafa verdur i huga ad hér er um langtimamarkmid a0 raeda par sem nanast allt samfélagid parf
ad koma ad med einum eda 6drum heetti. Eftir er a0 undirbua og aztla hvernig stjornvold
hyggjast na sliku markmidi en pau munu purfa ad eiga vidteekt samtal vid almenning og alla
helstu hagadila um hvernig pad yrdi gert. Margar leidir eru taekar og standa til boda i peirri
vinnu ad na markmidi ad kolefnishlutleysi en fyrst og fremst snyst malid um ad minnka losun
eins mikid og kostur er og auka bindingu kolefnis til ad koma til mots vid pa losun sem ekki
tekst ad koma 1 veg fyrir. Adgerdardatlun 1 loftslagsmalum leggur grunninn ad
langtimamarkmidi um kolefnishlutleysi.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Vinna parf itarlega datlun eda vegvisi af halfu stjérnvalda asamt 6llum hagsmunaadilum par
sem utfert verdur med hvada haetti verdi unnt ad nd settu markmidi. I slikum vegvisi pyrfti ad
koma fram med hvada hetti fylgst verdur med pvi hvernig hinum mismunandi pattum vindur
fram.

4. Melikvaroar 4 arangur og utkomu

{ Losunarbokhaldi Islands er haldid utan um losun grédurhtisalofttegunda og bindingu
kolefnis. Losunarbokhaldid verdur lykilmelikvardi & markmidi um kolefnishlutleysi.

5. Hefur verio hugad ao pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par aé kemur?
Losunarbokhald fslands er mikilveaegt taeki sem mikil reynsla er pegar komin 4. Alpjodlegum
reglum og stodlum verdur fylgt og nidurstdodur ryndar a hverju ari sem gerir samanburd vid

onnur 16nd audveldan. Eftirlit med arangri fer einnig fram af halfu framkvemdaadila
Parisarsamningsins og eftirlitsstofnunar ESA.

I. Annao
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https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Samantekt%20Loftslagsr%C3%A1%C3%B0s%20um%20kolefnishlutleysi%20-%20Loka%C3%BAtg%C3%A1fa-%20Uppsett.pdf

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyoublad
2. Onnur fylgiskjél eftir atvikum
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