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Til allra sveitarfélaga Reykjavik 3. febrdar 2023

2301046SA KB/fhs
Malalykill: 15.21

Efni: Minnisblad - Agangur bufjar

Alit umbodsmanns Alpingis og tGrskurdur Démsmalaraduneytisins

Minnisblad petta er ritad vegna dlits Umbodsmanns Alpingis 11. oktdber 2022
(11167/2021) og urskurdar Démsmalardduneytisins 11. jandar 2023 (DMR21080053).
Markmid minnisbladsins er ad varpa ljosi & réttarstédu sveitarfélaga pegar beidnir
um smolun berast sveitarfélogum vegna dgangs bufjar milli landareigna og
jafnframt fra afrétti.

I. Malavextir:

Med 3liti umbodsmanns Alpingis frd 11. oktdber sl. komst hann ad peirri nidurstédu
ad per leidbeiningar sem gefnar hefdu verid Gt af Samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytinu vegna medferdar & beidnum um smolun stadust ekki
midad vid pad lagaumhverfi sem til stadar vaeri. Nanar tiltekid var talid ad akvaedi
laga um bdufjarhald um heimild til fridunar tiltekinnar landareignar geeti ekki valdid
pvi ad akvaedi laga um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. veeri vikid til hlidar, p.e. dkvaedi
laganna sem varda vidbrégd landeiganda og heimildir hans pegar dgangs bufjar
verdur vart i landi vidkomandi. Beinir umbodsmadur peim tilmaelum til
Innvidaraduneytisins ad taka umraddar leidbeiningar til endurskodunar en ekki var
ad 6dru leyti tekin afstada til réttinda og skyldna malsadila.

[ kjolfar &lits umbodsmanns hefur verid drskurdad um akvérdun l6greglustjérans &
Vesturlandi um ad synja beidni hans um smélun 3gangsfidr i umdaemi
l6greglustjéra. Akvéréun ldgreglustjéra byggdi & framangreindum leidbeiningum
frd Samgdngu- og sveitarstjérnarrdduneyti. Urskurdur raduneytis byggir aftur &
moti alfarid @ ofangreindu aliti Umbodsmanns og byggir @ pvi ad 16greglustjéra beri
ad taka sambzerilegar beidnir til efnismedferdar a grundvelli dkvaeda laga um
afréttarmdlefni, fjallskil o.fl. hvad varéar smélun dgangsfijar.

Il. Lagaumhverfi
Pau lagadkvaedi sem mali skipta pegar lagt er mat 3 dlitaefnid eru:

Lég um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. nr. 6/1986

M 31. gr.

CINU verda mikil brogd ad agangi bufjar ur afrétti i heimahaga, og getur pa sa, er
fyrir verdur, gert sveitarstjérn advart. Skal hdn pd, ef um verulegan eda dedlilegan
agang virdist ad raeda, skipa fyrir um smdélun dgangspenings og rekstur til afréttar
eda skilaréttar. Kostnadur greidist Ur fjallskilasjédi eda sveitarsjddi pess hrepps eda
hreppa, er afrétt pann nota, er agangspeningur kom fra. Heimilt er pd i
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fjallskilasampykkt ad akveda ad nokkru adra skipan a skiptingu pessa kostnadar.
Sama gildir um kostnad vid bufé, sem stendur vid afréttargirdingar.

H32.gr.

LI NU verda eigendur eda abuendur jarda, er ad afrétti liggja, fyrir verulegum agangi
afréttarpenings, og geta peir pad krafist girdingar & milli afréttar og heimalanda
sinna  skv.z. gr. laga nr. 10  25. mars 1965 (girdingarlaga).
M 33.gr.

CINU verdur dgangur bufjar dr einu heimalandi i annad, og getur pa s3, er fyrir
verdur, keaert til hreppstjdra. Stafi agangurinn af buifé, sem vanraekt hefur verid ad
reka & fjall eftir fyrirmaelum

fjallskilasampykktar, ber hreppsnefnd ad sjd um, ad eigendur reki fénadinn til
afréttar. Vanraeki peir pad, leetur hin reka a@ peirra kostnad. Stafi dgangur hins
vegar af bufé, sem heimilt er ad hafa i heimahégum, ber sveitarstjérn ad lata smala
agangsfénadi og reka pangad, sem hann & ad vera, 3 kostnad eiganda, nema annad
sé dkvedid { fjallskilasampykkt.

O Sinni sveitarstjérn ekki skyldum sinum skv. 1. mgr. ad mati l6greglustjéra skal
hann lata smala dgangsfénadi 4 kostnad eiganda.

L6g um bufjarhald nr. 38/2013

W3.gr.

O Umrddamanni lands er heimilt ad dkveda ad tiltekid og afmarkad landsvaedi sé
fridad svaedi og er pd umgangur og beit bufjar par bénnud. Slik dkvérdun skal
tilkynnt vidkomandi sveitarfélagi og skal liggja fyrir umségn bldnadarsambands um
ad_vorslulinur_séu fullnsegjandi _og uppfylli dkvaedi laga bessara, sbr. 3. gr.
Sveitarstjorn skal auglysa slika dkvordoun i Stjérnartidindum. Umradamadur lands
skal fyrir 15. juni & hverju vori framvisa til sveitarstjérnar umségn bunadarsambands
um ad vorslulina sé fullnaegjandi. Um skiptingu kostnadar vid vorslulinu &
landamerkjum fer eftir dkvaedum girdingar- og vegalaga.

Mo.gr.

O Komist bufé inn & fridad svaedi, sbr. 8. gr., skal umrddamadur lands abyrgjast
handsémun pess og koma pvi i 6rugga vorslu. Skal hann pa pegar kanna hver er
réttur eigandi ad hinu handsamada bufé og tilkynna honum pegar i stad hvar buféd
er. Hafi umradamadur bufjar ekki fundist eda sinnt fyrirmaelum um ad sakja buféd
innan tveggja sélarhringa fra tilkynningu er umradamanni lands heimilt ad afhenda
vidkomandi sveitarstjorn biféd. Umradamadur lands ber dbyrgd & pvi ad bufé hafi
nxgilegt fédur og vatn 8 medan pad er i vorslu hans.

L Sveitarstjéorn og umradamadur lands eiga 16gved i budfénu fyrir sannanlegum
kostnadi vegna handsémunar og vorslu bufjar skv. 1. mgr., p.m.t. vegna fédrunar
og brynningar. Légvedid naer einnig til vaxta og innheimtukostnadar af kréfunni ef
pvi er ad skipta.

Auk ofangreinds reynir & eignarréttarakvaedi Stjornarskrar islands.
lll. Umraeda

[ minnisbladi pessu er i fyrsta lagi fjallad um samspil dkvaeda laga um
afréttarmalefni, fjallskil o.fl. og laga um bdufjarhald og lagt mat & paer nidurstédur
stiornvalda um 3litaefnid. [ kjolfar pess er fjallad um mismunandi tilvik sem varda
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agang bufjar og lyst er i 31. og 33. gr. afs. Ad lokum koma fram abendingar um
malsmedferd dkvedi sveitarfélag ad smala fé & grundvelli 33. gr. afs.

11.1 Samspil dkvaeda laga um afréttarmalefni, fiallskil o.fl. og laga um bufjarhald

Hvad vardar alyktanir paer sem fram koma i dliti Umbodsmanns Alpingis, sem sidar
er byggt & i Urskurdi Logreglustjorans & Vesturlandi er pad ad segja ad
roksemdafzaersla Umbodsmanns Alpingis i mdlinu vardandi samspil laga um
bufjarhald og laga um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. er trdverdug. Pad sem héfudmali
skiptir vid roksemdafaersluna er st stadreynd ad dkvadi laga um bufjarhald er
heimildardkvaedi, en felur ekki i sér skyldu af neinu tagi gagnvart landeiganda,
ekkert er fjallad um samspil dkvadisins vid dkvaedi laga um afréttarmalefni, fjallskil
o.fl. i frumvarpi til laganna og ekkert sem bendir til pess ad atlun l16ggjafans hafi
verid ad eitthvert samspil vaeri parna & milli eda breyting & réttarst6du. Er jafnframt
ekki haegt ad halda pvi fram ad um dsamrymanleg dkvadi sé ad reda pannig ad
reyni sérstaklega a |6gskyringarreglu um forgangsahrif. P4 vegur pungt ad akvaedi
laga um afréttarmdlefni, fjallskil o.fl. eru hénnud til verndar eignarréttar
vidkomandi landeigenda, sem varinn er med 4kvadi stjérnarskrar par ad latandi.
Allar likur eru pvi til ad nidurstada démstdla um pad madlefni sem um raedir yrdi
sama efnis og alit umbodsmanns Alpingis.

[1l.2 Agangur bufijdr af afrétti i eignarlond

Samkvaemt 31. gr. afs. hefur sa sem verdur fyrir dgangi ur afrétti gera sveitarstjorn
advart, sem skal skipa fyrir um smoélun og rekstur til afréttar/skilaréttar. Kostnadur
greidist ur fjallskilasjédi i vidkomandi umdaemi.

[ dkvadinu er heimild til pess ad 3&kveda adra skiptingu kostnadar i
fjallskilasampykkt. Hvad pad pydir er samt mjog dljést, og Svist ad pad veeri til ad
mynda haegt ad gera kréfu um ad eigendur pess bufjar sem myndi leita { Snnur 16nd
@ttu ad greida meira en adrir, eda ad hluti kostnadar yrdi lagdur a eigendur peirra
landa sem fé leitar i af afrétti. Slikt pyrfti ad skoda ndnar veeri vilji til pess hja
sveitarfélogum ad utfaera slika gjaldtoku.

[ pessu tilviki er skyr skylda sveitarfélags ad bera kostnadinn af slikum agangi
bufjar. Taka ber fram ad pessi skylda til smélunar myndast eingdngu vid beidni
landeiganda sem parf ad kvarta yfir dgangi bufjar og krefjast smélunar. Auk pess
purfa ad vera ,,mikil brégd ad agangi bufjar dr afrétti i heimahaga®. Stakar kindur
sem ekki valda verulegu tjoni settu pvi ekki ad mynda skyldu til smélunar vid slikar
adstaedur. Lagadkvaedid er po ekki naegilega hnitmidad svo mogulegt sé ad leggja
til einhver vidmid um hvenaer sveitarstjorn aetti ad smala, en hér pyrfti ad lita til
fiélda fjar og pa hvort fé sé ad valda einhverju tjéni d eignarlandi. Mégulegt veeri ad
utfaera slikt i fjallskilasampykkt sveitarfélags.

111.3 Agangur bufjar milli eignarlanda

[ 33. gr. afs.er ad finna dkvaedi er vardar pau tilvik par sem dgangur bufjér verdur ar
einu heimalandi i annad. Pegar akvaedi petta er kannad er grundvallaratridi ad meta
hvad teljist til ,,agangs* i skilningi laganna. Kanna geeti purft ndnar hvad teljist til
agangs, en hér veeru ad ollum likindum tveer mismunandi tdlkanir mégulegar.
Annars vegar ad 6ll umferd saudfjar um land annars landeiganda en eiganda bufjar
teldist til agangs i skilningi akvaedisins. Hins vegar ad agangur bufjar pyrfti ad hafa



einhver 3hrif, einhvers konar afleidingar, umfram umferd peirra um landid. Pad ma
p6 =tla ad haldi saudfé til @ landi megi almennt gera rad fyrir ad pad naeri sig med
beit 4 peim I6ndum sem haldid er til . P6 bendir ordabdkarskilgreining ordsins til
pess ad fyrrgreinda tulkunin gaeti ordid ofan 4.

Tilvikin sem lyst er i dkvadinu eru tvenns konar:
I1I.3.1 Agangur vegna bufjdr sem vanraekt hefur verid ad reka d fiall

Ef dgangurinn stafar af bufé sem vanrakt hefur verid ad reka & fjall eftir
fyrirmaelum fjallskilasampykktar ber ,,hreppsnefnd* ad sja um ad eigendur reki
bufénad til afréttar. Sinni peir ekki slikum kréfum & hreppsnefnd ad sjd um ad reka
fé & peirra kostnad. Sa sem verdur fyrir 4gangi getur ,,kaert“ til hreppstjéra pann
agang. Hreppsnefnd/sveitarstjérn ber abyrgd a ad lata eigendur reka fé til afréttar
ef pad er skylda skv. fjallskilasampykkt. Pad er & kostnad eigenda saudfjar sem
vanrzkja skylduna og getur sveitarfélag innheimt pann kostnad. Er ferlid pvi i raun
tvipaett, fyrst parf ad skora @ eiganda bufjar, sé vitad hver hann er ad smala saudfé
a afrétt, en ef hann sinnir pvi ekki ber sveitarstjérn pa skyldu skv. dkvaedinu og
getur innheimt kostnadinn hja viokomandi saudfjareiganda.

I11.3.2 Agangur vegna bufjdr sem heimilt er ad hafa i heimahégum

Ef 3gangurinn stafar af bufé sem heimilt er ad hafa i heimahégum skv.
fjallskilasampykkt, ,,ber sveitarstjorn ad lata smala agangsfénadi og reka pangad,
sem hann 3@ ad vera, & kostnad eigenda, nema annad sé dkvedid i
fjallskilasampykkt‘. Ekki hefur verid farid i itarlega kénnun a fjallskilasampykktum
sveitarfélaganna til ad kanna hvort sveitarfélég hafi almennt annan hattinn 3,
heldur en fram kemur i akvaedinu. P4 eru vaentanlega jafnframt takmérk & pvi med
hvada heetti sveitarfélag getur dkvedid ad innheimta slikan kostnad. Pad veeri til ad
mynda Jliklegt ad pad teldist i samraemi vid dkvadi laganna ad innheimta slikan
kostnad hja landeiganda peim sem &skar eftir smélun vegna dgangs. Raunhaefari
kostir i peim efnum vaeri ad sveitarfélag gaeti dkvedid ad slikt teldist til kostnadar
sveitarfélagsins eda vidkomandi fjallskiladeildar en kostnadurinn yrdi ekki
innheimtur hjd viokomandi fjareiganda.

ll.3.3 Mdlsmedferd sveitarfélags vegna beidna um smélun vegna dgangs milli
eignarlanda

Gerdar voru breytingar & [6gum um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. med 16gum nr.
87/1997. Breytingin kom ekki inn fyrr en vid 3. umraedu madlsins par sem
landbunadarnefnd Alpingis lagdi til ad baeta vid 2. mgr. 33. gr. og pvi lyst ad sinni
sveitarstjorn ekki skyldum sinum skv. 1. mgr. ad mati 16greglustjéra skuli hann lata
smala dgangsfénadi @ kostnad eiganda. Pad eina sem fram kemur i nefndaraliti
vardandi umraedda breytinga er ad ,,alloft* hafi pad gerst ad erfitt hafi reynst ad fa
sveitarstjorn til pess ad framfylgja pessari lagaskyldu og baettist pa umraedd heimild
til pess ad fa 16greglu til pess ad sinna smolun bufjar.

Afar dljost er hvernig feeri med kostnad milli rikis og sveitarfélags ef sveitarfélag
hafnar pvi ad sinna skyldu sem vafalaust er til stadar 3 sveitarfélaginu og pa einnig
hvort eigendur landa par sem agangur hefur ordid geta gert einhverjar fjarkréfur &
hendur sveitarfélagi sinni pad ekki smolun skv. lagadkvaedinu. Légin gera pd



beinlinis rad fyrir pvi ad sveitarstjérnir haldi ad sér héndum vegna slikra beidna og
er einn moguleiki sveitarfélags ad hafna 6llum slikum beidnum. Gott daemi pess
efnis er ad finna i Urskurdi Démsmalardduneytis sem visad er til hér ad ofan par sem
sveitarfélagid sem um raedir tok ekki til afgreidslu beidnir um smdlun og sneri
vidkomandi einstaklingur sér pa ad l6greglustjéra. Taka ber fram ad pessa heimild
er eingdngu ad finna vegna 4gangs milli heimalanda, en & ekki vid um umfjéllun
vegna agangs fra afrétti i eignarlénd.

Akvedi sveitarstjorn ad sinna beidni um smolun vegna agangs saudfjar milli
heimalanda er mikilveegt ad hafa i huga ad um er ad rada ipyngjandi
stjérnvaldsakvérdun gagnvart peim sem eiga umraett saudfé, hyggist sveitarfélag
innheimta pann kostnad hja saudfjareigendum. Pad hefur i fér med sér skyldu
sveitarfélagsins til pess ad virda meginreglur stjérnsyslulaga, p.m.t. um medalhdf,
rannsoknarskyldu og andmaelarétt. Adur en sveitarfélag myndi ganga i slika smélun
fjar pyrfti a.m.k. ad gera eigendum adliggjandi jarda vidvart ad slik smélun eigi ad
fara fram, hver daetladur kostnadur vid hana yrdi (timagjald smala, fjoldi peirra og
annad sem mali getur skipt) og peir purfi innan t.d. 7 daga ad na i saudfé sem peir
telji sig eiga, en ad 6drum kosti muni sveitarstjorn smala og kostnadi verdi deilt a
eigendur bufjar eftir h6fdatolu pess sem smalast. Slikt ztti ad birtast & heimasidu
og jafnframt med sannreynanlegum hzetti til vidkomandi s.s. med abyrgdarbréfi.

Hér ma gera radd fyrir ad deilur geetu stadid um ymis atridi vardandi dkvardanir
sveitarstjornar, s.s. um pad hvort petta teljist ,,agangur bufjar eda ekki, hvernig
kostnadarskipting eigi ad vera, enda ekkert fjallad um pad ef fé finnst fra fleiri
baejum en einum { sému leitinni, hvort of margir/fair menn hafi verid fengnir til leitar
og eflaust fleiri atridi sem slikir adilar geetu byggt rétt sinn 4.

Gagnadflun vid pessar adstzdur er afar mikilvaeg, s.s. med ljdsmyndum af pvi
heimalandi sem smalad er sem syni biifé i pvi og auk pess med myndatokum eftir
ad smolun hefur verid framkvaemd par sem sjaist mérk/merkingar i eyrum saudfjar.

Taka ber fram ad enginn sérstakur forgangsréttur er til greidslu pess kostnadar
sem um radir. Ekki er t.d. forgangsréttur i pad fé sem smalad er, heldur pyrfti ad
fara i hefdbundid innheimtuferli med slikar kréfur. Pa getur sveitarfélag ekki gert
krofur af neinu tagi gagnvart viokomandi umrdadamanni bufjar ad koma i veg fyrir
ad petta gerist aftur, p.e. ad dgangurinn verdi sifelldur, heldur er sa réttur til stadar
hja eigendum heimalandanna i samraemi vid dkvaedi girdingalaga. Mogulegt er pvi
ad beidnir um smolun gaetu ordid sifelldar ef fé leitar dvallt @ sému stadi og sému
heimalénd.

IV. Nidurstada

[ minnisbladi pessu er tekid undir pd nidurstédu Umbodsmanns Alpingis og
Démsmalaraduneytis ad 16g um bufjarhald gangi ekki framar akvaedum 33. gr. afs.

P3 er litill vafi d skyldu sveitarfélags til smolunar pegar agangur verdur af afrétti i
eignarlénd. Vid dkvordun um smdlun parf pé ad dkveda vidmid um pad hvenzer
,»mikil brogd* eru af dgangi saudfjar fra afrétti. Slikt maetti til ad mynda skilgreina
nanar { fjallskilasampykkt en edlileg vidmid vaeru annars vegar fjoldi saudfjar og pa



hvada afleidingar saudfé hefur haft i viokomandi eignarlandi og hversu mikil
vidvera saudfjar hefur verid.

Hvad vardar smélun milli eignarlanda er nidurstada undirritads ad skylda sé til
stadar ad 16gum ad annast smoélun & kostnad eiganda bufjar. Skilyrdi til smélunar
maetti skilgreina i fjallskilasampykkt, p.m.t. hvad teljist til ,,agangs‘ bufjar i skilningi
dkvaedisins. PS ber ad taka fram ad lagadkvaedid gerir beinlinis rad fyrir pvi ad
sveitarfélag haldi ad sér héndum og sinni ekki skyldu sinni til smélunar og feerist
skyldan par med yfir & l6greglustjéra i vidkomandi umdaemi.

Ef tekin er 3akvéroun um smélun af halfu sveitarfélags er mikilvaegt ad framkvama
slika smélun med edlilegum haetti m.v. meginreglur stjérnsysluréttar, um
rannsoknarskyldu, medalhéf o.fl. Pyrfti pvi undirbidnings vid og nokkurn
addraganda adur en smalad yrdi.

Taka ber fram ad i minnisbladi pessu er ekki markmidid ad leysa dar 6llum peim
vandamalum sem komid geta upp vid framkvaeemd sveitarfélaga sem tengjast
heldur ad veita leidbeiningar um pau dlitamal sem upp geta komid pegar bornar eru
fram beidnir um smélun. Medal pess sem formgera maetti nakvaemar vaeri:

1. Ad koma fram med mogulega nalgun ad skilgreiningu pess hvad felst |
agangi bufjar, badi skv. 31. og 33. gr. afs.

2. Hvert samspil krafna um smélun vegna 33. gr. afs. er milli sveitarfélags og
l6greglustjora.

3. Hversu langt sveitarfélag purfi ad ganga til pess ad upplysa um ad til standi
ad ganga til smolunar 3 dkvednu svaedi eda dkvedinni jord, med tilliti til
stjérnsyslureglna.

Auk alls ofangreinds er enginn vafi a pvi ad 16g um afréttarmalefni, fjallskil o.fl., eru
barn sins tima sem parfnast verulegrar endurskodunar til pess ad uppfylla
ndtimavidmid um heimildir til gjaldtoku @ ymsum svidum, skyldu til patttoku f
upprekstrarfélagi sem og pvingunarradstafanir @ grundvelli laganna. Eftir pvi sem
fleiri landareignir eru teknar Ur raunverulegum landbinadarnotum verda
Shjakvaemilega til fleiri og fleiri tilvik par sem arekstrar verda milli saudfjarbaenda
og peirra sem ekki nyta landareignir sinar fyrst og fremst til hefébundins buskapar.

Stefnt er ad pvi ad nad fundi med peim rdduneytum sem ad malefninu koma auk
Bandasamtakanna og 6drum hagsmunaadilum 3 naestu vikum.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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