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Efni:  Urlausn alitamala vardandi innleidingu NPA

A fundi sem sambandid hélt pann 18. september 2019 var fjallad um ymis &litaefni sem
varda innleidingu @ NPA sem I6gfestu pjonustuformi.

1.

NPA sem form & pjénustu vid fotlud bérn og fjolskyldur peirra

Um betta atridi segir i fundargerd:

Rdduneytid segir pad skyrt ad NPA er ekki hugsad fyrir bérn, en gaeti mégulega dtt
vid fyrir ungmenni. Morg sveitarfélég eru ad gera NPA samninga fyrir bérn og kom
pad fram hja velferdarnefnd Alpingis ad innleiding vegna NPA cetti ekki vid um bérn
en sveitarfélégum yrdi i sjdlfvald sett ad veita bérnum NPA.

Vegna pessarar afstodu félagsmdlaraduneytisins er rétt ad hafa i huga umfjollun
velferdarnefndar Alpingis um frumvarp pad sem vard ad I16gum nr. 38/2018, um pjénustu
vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir:

,,Nokkrir umsagnaradilar lysa yfir ahyggjum af pvi ad ekki sé kvedid skyrt & um pad i
frumvarpinu hvort bérn yngri en 18 dra geti fengid NPA-samninga eda ekki. Nefndin
aréttar ad dkvaedi frumvarpsins vardandi NPA-samninga og rétt til peirra nai til barna
undir 18 &ra aldri, til jafns vid adra.“ (Ur nefndardliti undir kaflaheiti Mismunun d
grundvelli aldurs).

»Einnig @ pessum nétum barust nefndinni athugasemdir um ad pad vaeri ekki alveg
skyrt ad frumvarpid aetti einnig vid um adila sem vaeru yngri en 18 ara, en af halfu
nefndarinnar er pad algjérlega skyrt ad svo er eins og raunar kemur fram i dlitinu.*
(Ur redu framségumanns velferdarnefndar vid 2. umradu).

[ Handbdk um NPA (2. atg. april 2019) segir:

Gert er rdd fyrir pvi ad NPA verdi valkostur i hverju sveitarfélagi. Pad er undir hverju
sveitarfélagi komid og d dbyrgd pess hvada leidir pad fer vid framkveemd NPA,
innan ramma laga og reglugerda. Sveitarfélaginu ber m.a. ad tryggja ad notandinn
sé sannarlega verkstjornandi, p6 hann kunni ad purfa til pess adstod, og ad um
raunverulega notendastyringu sé ad reeda.

Bent skal d ad pad d einnig vid ef rétt pykir og hentugt ad samkomulag um
vinnustundir sé gert vegna fatlads barns (undir 18 dra aldri) ad barnid er hinn
formlegi notandi, en ekki fj6lskylda hans eda adrir ndnir adstandendur.

Légum samkvaemt er fjoldi NPA-samninga takmarkadur & timabili innleidingar NPA sem
l6gbundins pjénustuforms (a.m.k. til loka &rs 2022). A pessu timabili parf ad
forgangsrada samningum. Vid pa forgangsrédun geta sveitarfélog dkvedid ad nyta ekki



NPA sem form & pjénustu vid f6tlud born og fjolskyldur peirra. Pessi dkvordun parf ad
koma fram i reglum vidkomandi sveitarfélags/pjonustusvaedis.

Vilji 16ggjafans hvad vardar NPA fyrir born var pannig alveg skyr og ljést ad svigrum
sveitarfélaga leidir af peirri stadreynd ad & innleidingartimabilinu 2018-2022 felur gerd
NPA-samninga { sér uthlutun & takmoérkudum gaedum. Sveitarfélogum er ztlad ad
forgangsrada umsdéknum skv. reglum sem pad setur. Pad hefur enga pydingu i pessu
sambandi ad dkvaedi um NPA-samninga sé i Il. kafla laga nr. 38/2018, en ekki i peim IV.
sem fjallar um pjénustu vid f6tlud bérn og fjélskyldur peirra.

Sé pad val sveitarfélags ad gera NPA-samning um pjénustu vid fatlad barn/fjélskyldu
leidir af peirri afdrattarlausu afstodu I6ggjafans sem fyrr er rakin ad hvorki
félagsmalardduneyti né Jofnunarsjédur sveitarfélaga getur hafnad peirri 16gbundnu
greidsluhlutdeild rikisins sem gildir & innleidingartimabilinu skv. dkvaedi til bradabirgda |
med 16gum nr. 38/2018. Engar heimildir standa til slikrar héfnunar, hvorki i I6gunum né
reglugerd um NPA.

2. Fyrirkomulag a greidslu 25% hlutdeildar rikisins i NPA-samningum

Fram kemur { fundargerd ad fulltrii félagsmalaraduneytisins hafi nefnt ad hlutdeild
rikisins yrdi akvedin a@ grundvelli reglunnar um fyrstur kemur fyrstur faer en ad pad hafi
sidan verid dregid til baka.

Vardandi petta atridi er rétt ad hafa i huga ad reglan um hlutdeild rikisins er mjog
afdrattarlaus i dkvaedi til bradabirgda | med 16gum nr. 38/2018:

A innleidingartimabilinu veitir rikissjédur framlag til eftirfarandi fjélda samninga
um notendastyrda persénulega adstod sem skal rddstafad i gegnum Jéfnunarsjéd
sveitarfélaga sem tiltekinni hlutdeild af fjarhed samninga, d grundvelli umsdkna frd
sveitarfélégum:

A drinu 2018 vegna allt ad 80 samninga.

A drinu 2019 vegna allt ad 103 samninga.

A drinu 2020 vegna allt ad 125 samninga.

A drinu 2021 vegna allt ad 150 samninga.

A drinu 2022 vegna allt ad 172 samninga.

Fyrir liggur ad med ,tiltekinni hlutdeild“ er att vid kostnadarskiptinguna 75/25 og ad
»fjdrhaed samninga® tekur til heildarfjarheedar sem um er samid milli notanda og
sveitarfélags/pjonustusvaedis.

[ nefndardliti velferdarnefndar Alpingis er sérstakur kafli sem fjallar um
kostnadarhlutdeild rikisins. Par kemur afar skyrt fram ad kostnadarhlutdeildin sé og eigi
ad vera ,,25% af heildarkostnadi vid hvern NPA-samning* (undirstrikun sambandsins).
Jafnframt segir par ad félagsmalaraduneytid hafi { samskiptum vid velferdarnefnd talid
rétt ,,ad vid sampykkt frumvarpsins verdi 1atid reyna & ndverandi skiptingu i tvé ar og ad
peim lidnum verdi farid yfir gildandi samninga og peir metnir med tilliti til pess hvort rétt
sé ad endurskoda kostnadarskiptinguna®.

SuU nidverandi skipting sem raduneytid visar til felst i pvi ad Jofnunarsjédur sveitarfélaga
hefur allt fra 2012 greitt sveitarféldgum/pjonustusvaedum 25% af heildarfjarhaed samnings
innan hvers dars skv. umsdékn par ad. Greidslan er innt af hendi & grundvellis akvaedis i
reglugerd um uthlutanir sjédsins, sbr. nd reglugerd nr. 145/2019. Engar heimildir, hvorki



[6gum né reglugerdum, standa til pess ad breyta pessu fyrirkomulagi ni og takmarka
hlutdeild rikisins vegna samninga & drinu 2019. betta gildir jafnt um pa ndlgun sem nefnd
var & fundinum med visan til ,,fyrstur kemur fyrstur faer sem og ad hlutdeild rikisins
verdi i framkvaemd laegri en ,,25% af heildarkostnadi vid hvern NPA-samning‘ eins og

e

3. Lagmarksviomid um umfang pjénustu skv. NPA-samningi
Um petta segir i fundargerd:

bvi dlitaefni var velt upp hvort setja cetti inn ldgmarksvidmid um umfang pjénustu
skv. NPA samningi. PHR [fulltrui félagsmdlardduneytis] greindi fra umraedu um pad
efni i tengslum vid setningu nyrra laga. Mégulega parf ad horfa til
reglugerdabreytinga i pvi sambandi.

Hér er rétt ad hafa i huga afst6du 16ggjafans:

e ,Vardandi dkvaedi til brddabirgda I leggur nefndin ad lokum mikla dherslu & ad peir
samningar sem pegar hafa verid gerdir vid gildistoku laga pessara haldi gildi sinu.
Leggur hdn pvi til ad vid &kvaedid beetist ein mdlsgrein par ad latandi.“ (Ur
nefndardliti velferdarnefndar Alpingis).

Liést er ad ahersla velferdarnefndar, sem stadfest var med sampykkt dkvaedis til
brddabirgda, sneri m.a. ad pvi hvort litlir NPA-samningar skyldu gilda &fram. Er alveg
skyrt ad litlir samningar sem gerdir voru & tima reynsluverkefnis um NPA skuli afram vera
vid lydi eftir ad pjonustuformid vard 16gbundid.

Velferdarnefnd fjalladi einnig um jafnraedi gagnvart peim sem adild eiga og adild fa ad
NPA-samningum. Fram kom i mdli nefndarmanns vid adra umraedu malsins i pingsal:

e ,Pad & vid um pa sem verda svo ldnsamir ad f4 samning um notendastyrda
persénulega adstod, NPA, vid gildistoku pessara laga. Pad verda ekki allir fyrsta
kastid, pvi midur, en mikill vilji hefur komid fram i velferdarnefnd um ad
fidrlaganefnd, félagsmalaradherra og rikisstjérnin beiti sér fyrir pvi ad samningum
fjolgi hratt pannig ad jafnradis verdi geaett medal pjénustupeganna.“ (Ur raedu
Gudjons S. Brjanssonar alpm. vid 2. umrzadu)

Ad mati undirritads leidir pessi skyra dhersla a (1) ad litlir samningar gildi afram og (2) ad
jafnraedis verdi gaett eins og kostur er (pratt fyrir takmorkun) til peirrar nidurstodu ad vilji
I6ggjafans hafi stadid til pess ad ekki yrdi um ad raeeda ldgmarksvidmid um pjonustu skv.
NPA-samningi.

Af peirri dsteedu ma draga verulega i efa ad reglugerdarbreyting i pa veru teldist hafa
nzegjanlega lagastod, enda um ipyngjandi dkvaedi ad raeda. Ef vilji raduneytisins stendur
til pess ad setja lagmarksviomid inn i reglugerd um NPA er edlilegt ad pess verdi farid a
leit vid velferdarnefnd pingsins ad frumvarp verdi flutt til pess ad tryggja lagastod. Um
leid maetti einnig fara pess & leit vid nefndina ad skoda 6nnur dlitaefni sem varda NPA og
reynst hafa flékin i framkvaemd.

Trp



